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CONSEMMA

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ATA DA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO DE 2020

Aos dezenove dias do més de outubro do ano de 2020, as dezesseis horas e quinze
minutos, reuniram-se por videoconferéncia no aplicativo Google Meet, o0s
conselheiros constantes na lista de presenca em anexo e 0s demais presentes como
ouvintes. A presidente Renata iniciou a reunido agradecendo a participacao de todos
os conselheiros e esclareceu que a pauta do dia € um assunto bem especifico e
demanda uma grande discussdo, onde ha muitos documentos para quem nao
participou desde o inicio, visto que houve uma recomposicdo do CONSEMMA nos
ultimos meses. Diante disso, Renata explicou que foi encaminhado para todos os
conselheiros um breve historico e todos o0os documentos necessarios para a
compreensao do que ja havia sido discutido e os desdobramentos desde o dia do
protocolo do plano de aplicacdo pela SEMA no conselho para liberacdo dos recursos
do Fundo do Meio Ambiente. Diante disso, a Presidente entrou no item “1.1)
Justificativa de Auséncias: informando que encaminharam por meio do e-mail do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e pelo grupo do Whatsapp suas justificativas
de auséncias os conselheiros(as): Andrea Zanon, Erica Franconere, Moisés
Pamplona, Rafael Montanhini, Raimundo Maia Campos, Edson Massi, Rafael
Freitas, Débora Moraes, Guilherme Casanova e Washington Augusto. Visto isso,
Renata relembrou que por ser a matéria da pauta relacionado ao Fundo Municipal
do Meio Ambiente, o quérum minimo necessario para deliberacdo de qualquer
assunto nesse sentido € de 50% + 1 dos participantes do CONSEMMA. Diante
disso, Renata questionou se algum conselheiro tinha davidas em relacdo as
documentacdes enviadas. A conselheira Ana Maria questionou se as planilhas foram
elaboradas pela SEMA ou fazem parte dos estudos da Camara Técnica do Fundo
Municipal do Meio Ambiente. A Presidente Renata informou que as planilhas do
arquivo denominado “Planilha 3656647 PROPOSTA PLANO DE APLICACAO FMMA
2020 FINAL 1” foram todas feitas pela Secretaria do Ambiente, e explicou que o
arquivo denominado “CT FUNDO resumos SEls 2020 08 20” foi elabora pela prépria

presidente, visto que, consultou os processos SEI's para questdes de valores, e
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para saber se ja havia sido deliberado em algum momento pelo conselho ou ndo as
propostas, resumindo as informagbes coletadas. A conselheira Ana Maria
guestionou que entdo o CONSEMMA né&o elaborou nenhuma proposta. A Presidente
informou que a Unica situacao ocorrida, foram as propostas realizadas em reunides,
como por exemplo, a sugestédo de que os valores do FMMA possam ir para reforma
do Parque Arthur Thomas, pois como o ICMS ecoldgico € proveniente das unidades
de conservacdo do Municipio, nada mais justo que esse valor retornar para essas
unidades de conservacado. A conselheira Ana Maria questionou também se o parecer
emitido pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos emitido no dia 11/05/2020 havia
sido encaminhado para todos os conselheiros. Renata explicou que o parecer foi
encaminhado para todos os conselheiros no dia 13/05/2020, antes da reunido, e na
convocacdo da reunidao do dia 25/05/2020 n&o foi encaminhado novamente o
parecer, a presidente explicou também que a discussdo do plano de aplicacdo esta
ocorrendo desde abril. E inicialmente, foi encaminhado em uma reunido para que a
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos fizesse um parecer que é o mencionado pela
conselheira Ana Maria, o parecer foi elaborado e encaminhado para todos os
conselheiros 12 dias antes da reunido e no dia da reunido dia 25/05/2020 n&o foi
colocado na convocacéo ficando subjetivo que todos os conselheiros teriam acesso
e por isso nao foi encaminhado, Renata explicou que nessa reunido foi aprovado
pela maioria a utilizacdo de praticamente 99% de todo o recurso do FMMA,
sobrando somente R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com a aprovacao de todos os itens
do plano de aplicacdo, ndo houve nenhuma discussdo antecipada para verificar se
todos os itens estavam realmente de acordo com a legislacdo ou se estavam de
acordo com a finalidade do Fundo, passado alguns dias, Renata entrou com um
pedido de reexame dessa decisdo, visto que acreditava que ndo estava de acordo
com a legislacdo a utilizacdo dos recursos da forma como foi aprovada, em uma
préxima reunido, foi entdo, deliberado pela suspensédo dos recursos e por iSso 0

conselho esta em um empasse para avaliacdo do plano de aplicagdo e o que esta
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de acordo com a finalidade do Fundo. A Presidente indicou que a partir disso reitera
0 posicionamento da promotora Leila na reunido do dia 24/09/2020 entre o Ministéerio
Publico, a SEMA e o CONSEMMA de que os recursos do FMMA devem ser
utilizados estritamente para situacdes extraordinarias e ndo ordinérias, situacdes
corriqueiras. Diante disso, os recursos do FMMA devem ser utilizados para projetos
ambientais que vao melhorar a qualidade de vida e ambiental do Municipio de
Londrina e o art. 16 da Lei n°® 4.806 de 1991 que instituiu o0 FMMA define que “fica
instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver os
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutencao, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental, no sentido de elevar
a qualidade de vida dos habitantes do Municipio”. Um exemplo de projeto pelo qual
0 recurso sera deliberado € o PROVERDE, que vai ter um edital publico em que
entidades que queiram apresentar projetos ambientais vao ser avaliados e seréao
utilizados os recursos do Fundo para esses projetos, no plano de aplicacdo o valor
para o PROVERDE esta R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), mas o conselho
esta considerando R$500.000,00 (quinhentos mil reais) pois em 2017 ja havia sido
aprovado em deliberacdo pela gestdo anterior, mas, na época nao foi utilizado. A
conselheira Ana Maria comentou que houve um espaco muito grande entre abril e a
reunido do dia 25/05/2020 em relacdo a estudos sobre o temas. A Presidente
Renata informou que depois da elaboracdo do parecer pela Camara Técnica de
Assuntos Juridicos houveram algumas reunibes com o pessoal da SEMA
especialmente entre os integrantes da CTJ e o pessoal da CT de Fundo. A
conselheira Ariella explicou que houve duas reunides extraordinarias das Camaras
Técnicas Juridicas para debater sobre esse assunto, uma convocada pela CTJ e
uma convocada pela CT de Fundos que na época era coordenada pela Eliane
Biagini onde a CTJ participou, além disso, o conselho também debateu em reunido
ordinaria essas questdes do plano de aplicacdo, havendo a exposicdo dos

argumentos de inviabilidade do uso dos recursos, mas mesmo assim o plano foi
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aprovado. Renata informou que mesmo que houvesse as reunides, as discussdes
eram sempre calorosas, mas nunca se chegava a um denominador comum e
guando houve a reunido do dia 25/05/2020 as discussdes eram meio sem sentido e
as vezes eram discutidas outras situacoes. A Presidente explicou que em relacdo a
gualquer decisdo do conselho, pelo Regimento Interno e as situacdes elencadas
nele, qualquer conselheiro pode pedir o reexame da decisdo, e naquele momento foi
considerado necessario o reexame por conta da utilizagdo dos recursos do Fundo,
pois, se tinha R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Com a aprovacao restaria
apenas R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a gestdo do ano que vem, a justificativa
era que o ICMS ecoldgico contempla aproximadamente R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais) por ano, s6 que por conta da pandemia ndo da para saber como vira esse
dinheiro, pois advém do ICMS normal, um imposto de circulacdo de mercadorias,
gue esta comprometido por conta do covid-19, sendo entdo a preocupacao de que
os valores ndo fossem restituidos a ponto de ndo serem utilizados para projetos
ambientais. Outro justificativa, foi a questdo da Educacdo Ambiental, que acabaria
sendo utilizado valores altos para situacdes que ndo séo a finalidade do fundo,
deixando apenas R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a Educagdo Ambiental no
Municipio. Depois disso, o Conselho de Transparéncia encaminhou varios oficios
guestionando o conselho em relacdo a utilizacdo desses recursos, até que foi para a
OAB e para o Ministério Publico. E por conta disso, o conselho foi convidado para
uma reunido com o Ministério Publico para explicar o que foi deliberado até o
momento. Renata informou que depois das reunibes do dia 30/07/2020 e
06/08/2020, ndo houveram outras reunides da CT de Fundos sobre esse assunto. O
conselheiro Miguel informou que Ihe incomoda muito o Decreto n° 780/2020, pois ele
fere o principio da legalidade e diversos dispositivos de legislacbes ambientais,
sendo completamente ilegal e sugeriu que o conselho se manifestasse com uma
nota de repudio contra esse decreto, o conselheiro também questionou se em

relacdo aos extratos das contas que movem os recursos do ICMS ecolégico e das
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multas, eles estao disponibilizados para o publico em geral. A conselheira Alaide
informou pelo chat do aplicativo que o extrato é possivel ser retirado a qualquer
momento, como uma conta bancaria, mas ndo sabe a respeito da disponibilidade do
extrato no Portal da Transparéncia. Miguel informou que acredita ser importante a
disponibilidade dos extratos para toda a populacao, para que seja feita o controle da
aplicacdo de forma correta. Em relacdo a planilha de proposta do plano de
aplicacdo, o conselheiro informou que existem alguns itens que o proprio Ministério
Publico se manifestou no sentido da completa impossibilidade de utilizacdo dos
recursos do Fundo, e que o conselho pode analisar a situacdo e nao apenas
concordar com tudo que o Ministério Publico disse. Mas, o conselheiro comentou
gue concorda com tudo o que a Promotora Leila Schmidt disse na reunido, e sugeriu
gue alguns itens poderiam ser encaminhados para ser reprovados de plano, e como
a planilha tem duas vertentes uma de custeio e outra de investimento, Miguel
identificou na de custeio quatro itens que poderiam ser encaminhados para
aprovacao (itens 26, 27, 28 e 39), pois, ja estdo em andamento. O conselheiro
guestionou também se ha a previsdo de pagamento de trés estagiarios: um do
CONSEMMA, um do licenciamento ambiental e um da educacdo ambiental. A
Presidente informou que o conselho deve levar em consideragcdo o que foi colocado
pela SEMA na planilha, se vai ser deliberado os trés estagiarios € outro assunto e
relembrou que em outras deliberacdes de outras gestdes foi discutido essa situacéo
de ser arcado estagiarios com o dinheiro do Fundo. O conselheiro Miguel informou
gue vé uma diferenca entre o estagiario do CONSEMMA e o estagiario da SEMA e
indicou que inclusive na reunido com o Ministério Publico, o secretario do ambiente,
levantou uma hipétese de que o pagamento do estagiario do CONSEMMA seria
ilegal, e indicou que acredita que o pagamento do estagiario do CONSEMMA néao
seja ilegal, mas o estagiario do Licenciamento e da Educacdo Ambiental sim, pois
seriam despesas ordinarias da SEMA e que como falado ndo é possivel que o

Fundo arque com despesas da Secretaria. A conselheira Solange pediu a palavra, e

Pagina 5 de 21
Rua da Natureza, 155 — Telefone: (43) 3372-4757 — Londrina — PR
consemma@Ilondrina.pr.gov.br



141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

CONSEMMA

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ATA DA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO DE 2020

explicou que nas ultimas reunides ndo pode estar presente, por conta do falecimento
de sua mae, e estd retornando aos trabalhos agora, diante disso, ndo pode
acompanhar todas as discussdes. Diante disso, entrou-se no item “2.1) Analise do
Plano de Aplicacdo: onde a Presidente informou que seria debatido item por item
do que consta no plano de aplicagdo. A conselheira Ariella sugeriu que a planilha
fosse votada em blocos, visto que ja se tem um parecer do Ministério Publico em
relacdo a ilegalidade do Fundo investir seus recursos em custeios da secretaria,
votando por uma rejeicdo em bloco da parte de custeio e uma aprovacédo em relacéo
ao PROVERDE, PROVERDE TECNOLOGICO e Estagiarios. O conselheiro Miguel
relembrou apenas que existem alguns pontos que ja estdo em andamento, licitados
ou com contratos prontos no plano de aplicacédo, sendo que ficaria complicado néao
aprovar esses itens. A conselheira Ariella relembrou que o conselheiro Gerson em
uma das reunides sobre o plano de aplicacéo, abriu mao das ultimas deliberacdes
do CONSEMMA. O conselheiro Carlos indicou que concorda com a votacdo em
bloco seguindo a consideracdo do Ministério Publico e sugeriu que fosse otimizado o
tempo. Renata informou que se tem licitacdes onde os processos ja foram abertos e
ja foram deliberados anteriormente, ndo tem como o conselheiro Gerson em alguma
ato no conselho abrir mao dessas deliberacdes, pois, jA houve encaminhamentos. A
conselheira Alba questionou como que a prefeitura d4 encaminhamento a um gasto
sem que tenha sido aprovado pelo CONSEMMA, pois ndo seria problema no
conselho, visto que esta seguindo a legislacdo e quem esta indo contra ela, é a
administracdo publica. A Presidente explicou que quando se vai adquirir ou contratar
algum servico na administracdo publica, é necessario um empenho ou ter algum
recurso delimitado para aquele servico ou compra, até antes de iniciar o processo de
licitacdo, entdo, teoricamente ja deveria ter esse recurso especifico como ja
aconteceu com o item da camionete que utilizou o recurso do FMMA, mas ja havia
sido aprovado pelo CONSEMMA. A Presidente informou também que seria

importante deliberar as questdes em bloco e questdes especificas deixarem para
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serem deliberadas em um segundo momento. Diante disso, entrou-se no item “2.1)
Analise do Plano de Aplicacdo: onde a Presidente informou que seria debatido por
bloco as situa¢gBes do plano de aplicacdo, sendo que o PROVERDE ja havia sido
deliberado anteriormente em outra reunido, entdo em um primeiro momento seria
deliberado 0 PROVERDE TECNOLOGICO, em um terceiro momento a situagio dos
Estagiarios (CONSEMMA,; EDUCAQAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO), em um
guarto momento o0 bloco de despesas ordinarias da SEMA que seriam
“‘Deslocamentos e diarias; Prestacdo de Servicos: SANEPAR, COPEL, CORREIOS,
LIMPEZA E CONSERVA(;AO, GUINDALTO E CAMINHAO MUNCK;
MANUTEN(;AO FROTA — FISCALIZAQAO — AREAS VERDES E LICENCIAMENTO;
ABASTECIMENTO FROTA FISCALIZACAO; AREAS VERDES E
LICENCIAMENTQO”, em um quinto momento seria deliberado “Prestacio de servicos:
CAPINA E ROCAGEM, PLANTIO E DESTOCA E ERRADICACAQ” e em um sexto o
Convénio com o CRESLON. A partir disso entrou-se em votacdo os itens
PROVERDE E PROVERDE TECNOLOGICO, onde a Presidente informou que o
PROVERDE ja havia sido aprovado no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) e o PROVERDE TECNOLOGICO no valor de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) foi colocado em votacéo e aprovado por unanimidade dos votos.
Diante disso, entrou-se no item ESTAGIARIOS (CONSEMMA/EDUCACAOQO
AMBIENTAL/LICENCIAMENTO): Renata informou que a estagiaria do CONSEMMA
havia sido aprovado na Primeira Reunido Extraordinaria de 2017, mas o plano de
aplicacdo demonstra trés estagiarios um para o CONSEMMA, um para Educacao
Ambiental e um para Licenciamento, em um custo de R$ 31.768,00 (trinta e um mil
setecentos e sessenta e oito reais). A conselheira Alaide, informou pelo chat que a
estagiaria para licenciamento ambiental estava autorizada em uma deliberacdo em
2016 ou 2017, na fase de implantac&o do licenciamento municipal, e foi continuado.
O conselheiro Carlos questionou se esse seria um dos itens que o Ministério Publico

indicou estar irregular. A Presidente indicou que o Ministério Publico, ndo disse o
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gue seria irregular ou ndo, mas sim uma diretriz de que os recursos do FMMA
devem ser utilizados com despesas extraordinérias, situacdes na qual o recurso ira
adicionar na qualidade do meio ambiente e informou que no caso da estagiaria do
CONSEMMA é necessario alguém dentro, € uma despesa ordinaria, mas um servico
prestado ao conselho. A conselheira Solange informou que o estagiario € uma
despesa de custeio, sendo uma despesa corrente, ndo importando a quem ele
atende se SEMA ou CONSEMMA, sendo assim, se o Ministério Publico diz que
despesas correntes ndo podem ser pagas com o recurso do Fundo, os Estagiarios
também ndo podem, pois quando se remunera o0 estagiario € pego um rubrica do
gue esta colocado no orcamento e € feito o empenho nessa rubrica e dentro da
organizacdo do orcamento essa despesa € considerada corrente, entdo essa
deciséo talvez seja muito importante para o Fundo. A conselheira explicou que o
Fundo é para a realizacdo de projetos e ha certas coisas que a Secretaria do Meio
Ambiente ndo possui recurso suficiente para atender coisas que seriam necessarias
gue o orcamento dessa monta, Solange explicou que sua fala € baseada em sua
experiéncia na Secret. De Cultura, onde o Fundo de Incentivo a Cultura é utilizado
apenas para projetos, ndo entrando nenhuma despesa. O contraponto dessa
situacado, conforme a conselheira, € que se observa que o 6rgéo gestor da politica
nao tem recursos suficientes para fazer a gestdo da politica, sendo uma situacao
gue todos os conselheiros deveriam refletir sobre, para a conselheira é muito
complicado fazer uma defesa de que o estagiario do CONSEMMA pode e o
estagiario do 6rgéo gestor ndo pode, pois fazem parte da mesma despesa corrente,
nao sendo uma questdo orcamentéria, pois dessa forma abre-se um precedente
para outras questbes considerando a forma como o0 orgcamento se organiza no
municipio. O conselheiro Miguel indicou que as coloca¢cBes da conselheira Solange
estdo corretas, entretanto, ha um fator que pode ser diferenciado que é o fato do
estagiario ser para CONSEMMA ou o estagiario ser para a Secretaria Municipal do

Ambiente, que € uma despesa de custeio corrente todos sabem, mas se por um lado
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esta muito claro que ndo é possivel o Fundo pagar despesas correntes da Secretaria
ou de qualquer outro 6rgdo publico ou particular, por outro lado, para o conselheiro,
€ razoavel que o CONSEMMA tenha uma infraestrutura minima para o seu
funcionamento na medida em que a SEMA né&o tem rubrica disponivel para pagar
estagiaria do CONSEMMA e a internet que era utilizada na sala do CONSEMMA,
entdo se ndo ha previsdo orcamentaria do poder publico para as despesas corrente
do conselho, os conselheiros deverdo pagar do préprio bolso ou alguma boa alma
filantropica custear essas questdes ou a estagiaria trabalhar de graca, o que néo é
adequado. O conselheiro indicou que colocou no chat o art. 16 da Lei Municipal n°®
4.806 de 1991 que prevé qual é o objetivo do Fundo Municipal do Meio Ambiente
que “Fica instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencéao, melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental,
no sentido de elevar a qualidade de vida dos habitantes do Municipio”, segundo o
conselheiro, o artigo ndo diz expressamente que se pode pagar um conselheiro, mas
da as diretrizes de com o que o fundo pode ser aplicado, mas para Miguel, parece
gue para questbes fundamentais de sobrevivéncia do préoprio CONSEMMA, a lei
autorizaria essa despesa. O conselheiro Odair indicou que o art. 56 do Regimento
Interno coloca a atribuicdo de fornecer a estrutura de recursos humanos como sendo
da SEMA, e dai entraria novamente em situacdo de custeio, pois ndo caberia ao
CONSEMMA arcar com sua propria despesa, caberia a SEMA. A presidente
informou que este artigo esta vigente, entretanto, ja foi repassado pela SEMA que
eles ndo possuem condi¢cdes de custear alguns pontos para 0 CONSEMMA,
inclusive a situacdo dos estagiarios, sendo um dos motivos do porque foi deliberado
em 2017 o CONSEMMA arcar com o custeio de estagiarios, tanto que na planilha de
custeio ha a previsdo de R$ 40.500,00 que estdo incluidos os trés estagiarios.
Renata indicou que entende o que o conselheiro Odair colocou, mas a SEMA ja

indicou que ndo tem condicbes para arcar nem com as proprias custas. A
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conselheira Ana Maria indicou que alguns conselhos, como por exemplo, o CMC —
Conselho Municipal de Cidade, que também estdo com esse problema, porque néao
tem quem vai pagar um estagiario, segundo a conselheira € 0 mesmo caso no
CONSEMMA, a SEMA nao vai custear os estagiarios, mas entra-se em um outro
problema, pois, dessa forma, o conselho ampliariam a prépria legislacdo que trata
sobre a finalidade do Fundo, assim como decreto 780/2020 ampliou essa situagao
de aplicacdo. O conselheiro Odair indicou que visualiza em um primeiro momento
gue ndo caberia ao CONSEMMA criar despesas para outra instituicdo, no caso a
SEMA, como é o caso do artigo 56 do Regimento Interno, mas como esta vigente, o
conselheiro acha fragil o conselho decidir sobre algo que ja esta vigente que indica
em sentido contrario, abrindo um outro precedente antes de alterar o préprio
Regimento Interno e ja estar decidindo contra ele proprio. A conselheira Alaide
indicou no chat que a Lei que constitui o conselho é de 1991, ou seja, de quando o
Fundo néo tinha receita e explicou que hoje a situacao esta invertida, existe recurso
no FMMA e a Secretaria esta com dificuldades de recursos. O conselheiro Miguel
informou que em relacdo ao artigo 56 do Regimento Interno, o regimento, mesmo
com boa vontade, ndo pode criar nenhum tipo de obrigacdo para a Secretaria
Municipal do Ambiente, quem cria obrigacdo € a lei, entdo para o conselheiro a
SEMA n&o tem nenhum tipo de obrigacdo do ponto de vista legal em relacdo ao
artigo 56, Miguel informou também que tem algumas sugestdes para alteracdo do
Regimento por ser confuso. A Presidente Renata informou que entende o que o
conselheiro Odair colocou e informou que no Cédigo Ambiental em seu artigo 21,
inciso XVII, ha a previsdo de que € atribuicdo da SEMA prestar apoio técnico,
administrativo e financeiro ao CONSEMMA, entretanto, indicou que é necessario
levar em consideracao que a SEMA ja expbs claramente que ndo possuem recurso
para atender tudo ao mesmo tempo e o0 CONSEMMA necessita de um estagiario
para auxiliar todos os conselheiros e concentrar a maioria das informagdes, ndo é sé

encaminhar um e-mail, gasta-se tempo para isso e como conselheiros é necessario
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levar em consideracéo a realidade também, pois como conselho é possivel deliberar
a utilizacdo dos recursos do Fundo para um recurso especifico que vai auxiliar a
todos, que é o caso dos estagiarios. A Presidente relembrou que em 2017 essa
situacao ja havia sido aprovada no valor de R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos
reais) no ano, entdo o conselho so6 reiteraria a deliberagdo de 2017. O conselheiro
Odair indicou no chat que se o conselho for considerar a realidade, entdo seria
necessario também concordar com as outras demandas oriundas da SEMA, pois é
uma realidade, e dessa forma, ndo se pode observar apenas a realidade do
conselho. A conselheira Solange fez uma sugestéo, ndo para essa reunido mas para
proximas discussdes, de que seja observado como estad ocorrendo a maquina da
gestdo administrativa da Secretaria do Ambiente, pois uma hora vai chegar de que
se tem recursos no fundos mas ndo havera funcionarios que consiga colocar a coisa
para a frente, sendo assim, € muito importante ao CONSEMMA e a essa gestéao,
cuidar da estrutura porque a SEMA deveria ter gente que pudesse cuidar do
conselho e nédo ter a necessidade de ter um estagiario. O conselheiro Miguel sugeriu
gue como ainda nao foi votada a lei orcamentario do municipio, seria interessante
incluir para os proximos anos uma verba especifica da SEMA para a manutencéao do
CONSEMMA. A conselheira Ariella sugeriu um encaminhamento, de que fosse posto
em votacdo se o conselho manteria os trés estagiarios ou apenas a estagiaria do
CONSEMMA. O conselheiro Odair indicou que dessa forma sugerida pela
conselheira, deveria ter também a opcéo de reprovacdo para custear os estagiarios,
pois acredita que € uma situacdo de custeio. O conselheiro Miguel sugeriu que fosse
feito uma consulta do Ministério Publico. O conselheiro Felipe questionou no chat se
o Ministério Publico é consultivo. A Presidente informou que acredita que o conselho
pode pesquisar sobre 0 assunto para saber sobre sua legalidade antes de votar
sobre e se necessario apresentar ou comentar com a promotora Leila se € uma
despesa ordinaria ou extraordinaria. O conselheiro Miguel sugeriu que fosse retirado

de pauta e ter uma conversa inicialmente informal no Ministério Publico e se for o
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caso oficiar, para colocar em votacdo em uma préxima reunidao. O conselheiro Carlos
indicou que concorda parcialmente com o conselheiro Miguel, pois acredita ser
importante ter uma conversa com o Ministério Publico, mas oficial, solicitando
esclarecimentos do que pode e o0 que nao pode ser custeado pelo Fundo, o MP
dando parecer, o conselho coloca em votacdo, pois se ndo leva-se por mais um
tempo essa situacdo. O conselheiro Felipe indicou no chat que deveria ocorrer a
votacdo em plenaria, sem ficar questionando o Ministério Publico, pois ndo é 6érgao
consultivo e tampouco gestor publico. O conselheiro Carlos explicou que ratifica a
ideia de fazer consultas ao Ministério Publico, pois cada conselheiro possui
responsabilidades civis e a Ultima coisa que cada um quer é ser questionado pelo
MP sobre uma decisdo tomada no conselho, sendo necessario ter orientacées do
MP para evitar questionamentos futuros, sendo que o CONSEMMA deve tomar
todos os cuidados possiveis pensando primeiro como profissionais e em segundo
nas instituicbes a qual os conselheiros representam. O conselheiro Felipe indicou
gue gostaria de ser questionado pelo Ministério Publico, assim como gostaria que
este 6rgdo estivesse atuando e nédo recusando a cadeira dentro do CONSEMMA, o
MP nao é o6rgdo consultivo e nem gestor publico, o conselho ndo pode ficar
consultando e pedindo orientacdo do que vai fazer ou do que nao vai fazer, visto
gue, o conselho é soberano, € um 6rgdo publico que toma diretriz decidida pelo
préprio conselho, ninguém esta cometendo improbidade e tendo dolo em lesar o
erario, ndo existe improbidade sem dolo. Para o conselheiro trés estagiarios dada as
necessidades da SEMA e o CONSEMMA, ndo € uma improbidade, ndo lesa o
erario, € uma necessidade pois 0 CONSEMMA precisa de estagiario, se nao é para
ter nenhum estagiario, entdo algum conselheiro devera cuidar dos processos,
digitaliza tudo, faz o trabalho de secretario, mas ninguém quer dispor de seu tempo
para isso, para o conselheiro um estagiario apenas ndo esta dando conta de tudo e
diante disso, o conselho deveria tomar as decisées mais em conjunto, em carater

colaborativo e parar de ficar indo atrds de parecer de Ministério Publico. O
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conselheiro Carlos informou que concorda com o que o conselheiro Felipe disse,
mas a situacdo é o conselho tenta decidir as situacdes, mas depois de um tempo a
presidente é chamado no Ministério Publico, junto com o secretario do ambiente,
sendo “exigida” que se tome cuidado com algumas decisdes que estdo sendo
tomadas pelo CONSEMMA, até porque infelizmente todos sabem que alguns
guerem ganhar uma midia ao invés de fazer as coisas acontecerem. O conselheiro
Odair relembrou que é diferente o que se faz com dinheiro particular e com dinheiro
publico, que tem normas, a questédo do estagiario esta prevista em norma no Codigo
Ambiental, ndo sendo uma questdo de querer ou ndo querer, mas sim de poder e
indicou que sabe que o Ministério Publico a principio é colaborativo, e somente
guem podera indicar que vai responder a consulta é ele préprio, sendo assim, para o
conselheiro a consulta é muito importante, assim como, a precau¢ao em relacdo ao
dinheiro publico. O conselheiro Felipe indicou que por conta disso que o conselho
delibera em conjunto, ninguém delibera sozinho, e ndo esta indicando que a
consulta ndo deve ser feita, mas a competéncia do Ministério Publico ndo é de 6rgao
consultivo, mas sim um 6rgéo fiscalizador, e por isso, chama a presidente e o
secretario para saber o que estad acontecendo, mas ndo é 6rgdo para questionar
com o0 que deve ser gasto ou nao, porque isso ele até ja fez, indicando que os
recursos do Fundo ndo devem ser gastos com despesas ordinarias da SEMA, e nao
indicou especificamente quais despesas porque nao é funcdo do MP dizer, mas é
obrigacao do conselho decidir. Portanto, por ser um tema polémico, Renata informou
que o item “ESTAGIARIOS” foi retirado de pauta e sera discutido em uma outra
oportunidade sobre o assunto, pois assim como outros assuntos devera ser
consultado. Diante disso, entrou-se no item “Deslocamentos e diarias; Prestacao
de Servicos: SANEPAR, COPEL, CORREIOS, LIMPEZA E CONSERVACAO,
GUINDALTO E CAMINHAO MUNCK; MANUTENCAO FROTA — FISCALIZACAO -
AREAS VERDES E LICENCIAMENTO; ABASTECIMENTO FROTA
FISCALIZACAO; AREAS VERDES E LICENCIAMENTO”, Renata portanto abriu a
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votacdo para que fosse possivel ir também para os outros itens e finalizar a planilha
de custeio nessa reunido. Diante disso, o item foi reprovado por maioria dos
presentes, entretanto, o representante da SEMA, Gerson Galdino, indicou que
considerando que ndo h& garantias da continuidade de alguns servigos, com
recursos proprios, a Secretaria Municipal do Ambiente votou pela manutencdo da
aprovacao. Diante disso, entrou-se no item “Prestagao de servigos: CAPINA E
ROCAGEM, PLANTIO E DESTOCA E ERRADICAGAO”, onde a Presidente Renata
explicou que esse item ja tem um SEI, ou seja, tem licitagcdo, e comecou em maio do
ano passado, pois tinha sido aprovado em 2019 e estd quase finalizando esse
contrato, também foi feito o pagamento de uma parte, e os valores que a SEMA
coloca no plano de aplicagédo que daria o total de R$ 936.482,21 (novecentos e trinta
e seis mil e quatrocentos e oitenta e dois reais e vinte e um centavos) seria para
pagamento dessa complementacdo. Em 2019 foi aprovada uma parte desses
recursos, e a SEMA solicita a complementacdo desse contrato, para finalizacdo. A
conselheira Alaide indicou no chat que a renovacdo do contrato esta prevista com
recursos proprios, mas no atual contrato eles precisam de auxilio dos recursos do
Fundo para finalizar. O conselheiro Miguel questionou se seriam trés contratos, e se
esses contratos estdo vigentes e sendo pagos com o dinheiro do Fundo. Renata
explicou que na gestéo anterior, foram aprovados alguns valores e nao o valor total
do contrato. O conselheiro Felipe indicou no chat que o secretario em uma das
reunides, quando questionado disse que sim, estava sendo pagos com o dinheiro do
Fundo. O conselheiro Miguel indicou na reunido com o Ministério Publico, que tinha
um outro contrato em vigor de capina e rocagem e nao foi respondido se estava
sendo pago pelo Fundo e informou que néo se sentia confortavel em votar sem essa
informacédo oficial. A conselheira Alaide indicou que o conselho precisa formalizar
essa consulta a SEMA, para eles verificarem. A conselheira Ariella indicou que em
alguma ata do ano passado, a liberagédo de um valor para a execugao desse servico,

com a condicionante de que isso ndo seria solicitado de novo, diante disso, a
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conselheiro sugeriu que esse item ndo fosse votado para que fosse buscado a ata e
verificado de realmente é em relacdo a capina e destoca, para que a plenaria ndo
votasse algo pactuado gestdes passadas de que ndo seria gasto novamente com
esse valor. O conselheiro Felipe indicou que a erradicagéo ja havia sido deliberado
que seria derradeiramente utilizado o dinheiro do Fundo e depois ndo seria
renovado. O conselheiro Odair questionou se 0s contratos desses servigos eram
para dentro do Parque. A conselheira Alaide informou que capina e rogagem é
apenas para os Parques. O conselheiro Miguel indicou que concorda com a retirada
de pauta, até que fosse analisado as atas e a SEMA apresente a informacao
solicitada em relagdo a que dinheiro esta pagando os trés contratos. A conselheira
Ana Maria questionou sobre como vao ser disponibilizadas essas informacfes de
gastos, pois uma parte ja foi paga, mas falta a outra parte e o seu valor. A
Presidente informou que tinha um valor cheio, e uma parcela foi aprovada, o
restante a SEMA pagaria com 0s proprios recursos, mas como dito pela conselheira
Ariella, houve uma reunido que a SEMA mencionou essa necessidade da capina e
rocagem, destocas e erradicacbes, pois estavam tendo muitos problemas com
arvores caidas, quando haviam chuvas e por isso solicitaram recursos do Fundo, e
em outra gestdo foi deliberado que daria todo o valor, e que o valor aprovado nao
ultrapassaria aquela finalidade. Diante disso, todos os conselheiros concordaram
com a retirada do item “Prestacédo de servicos: CAPINA E ROCAGEM, PLANTIO E
DESTOCA E ERRADICACAO” de pauta. Diante disso, entrou-se no item
“Prestacao de Servigcos — Convénio com o CRESLON”, onde Renata, explicou
gue esse convénio é feito com os apenados, que dao a forca de trabalho e realizam
algumas coisas para 0 Municipio, no caso da SEMA, eles ajudam na parte de
capina, limpeza e manutencao do Parque e plantios, sendo um convénio realizado a
muito tempo, onde se tem processo SEI, processo de licitacdo e alguns
pagamentos. A Presidente informou que essa questdo ja havia sido aprovado na

Reunido Extraordinéria de 2017 e na 32 Reunido Ordinaria de 2019 a utilizagédo de
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recursos do Fundo para esse convénio. O conselheiro Miguel questionou se o
conselho ja esta pagando esse convénio com o dinheiro do Fundo. A Presidente
informou que acredita que sim, pois tem um processo SEI e foi aprovado em 2019. A
conselheira Alba indicou que quando a verba para manutencdo € utilizada das
unidades de conservacao, entende que a utilizacdo estaria de acordo com a
finalidade do Fundo, pois uma parte vem do ICMS ecoldgico e ele deve voltar uma
porcentagem do valor para as unidades de conservacao, e plantio se for feito dentro
de uma area de restauracao dentro da area de conservacao € certo e indicou que os
itens apresentados no plano de aplicagcdo esta de uma forma muito vaga. A
conselheira Alaide informou no chat que os plantios sdo feitos na arborizacao
urbana e nos fundos de vale. A conselheira Ana Maria questionou se esses
convénios sao feitos também na administracédo direta. A conselheira Alaide indicou
gue é feito em outras secretarias também. A Presidente indicou que o contrato nao é
feito diretamente com a SEMA, é feita com o Municipio e dentro desse contrato ha
uma divisdo de quantos apenados vai atender cada secretaria. A conselheira Alaide
informou que sdo 15 apenados para a SEMA. O conselheiro Odair questionou quais
as despesas com 0s apenados, pois 0s apenados prestaram durante alguns anos
servicos para o Ibama mas a instituicdo nao tinha outras despesas. A conselheira
Alaide informou que ha uma despesa de mais ou menos R$ 1.100,00 (mil e cem
reais) por més para cada apenado. A Presidente informou que os gastos dos
apenados € com alimentacdo, marmitas e informou que a partir disso eles
conseguem ter uma diminuicdo da pena. A conselheira Alaide informou que ha um
valor de bolsa de mais ou menos R$ 700,00 (setecentos reais) mais o custo da
refeicdo e comentou que é este pessoal que estd possibilitando a manutencdo do
Parque. A presidente informou que em sua opinido esse item é um trabalho
interessante para o Municipio e também de cunho social, voltado para as areas de
conservacao e manutencdo do Parque, e por isso colocou em votacdo, sendo

aprovado por unanimidade. Diante disso, foi finalizada a planilha de custeios do
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plano de aplicacdo, sendo retirado dois itens da planilha de pauta, Estagiérios e
Prestacdo de Servicos: Capina e Rocagem, Destoca e Erradicacdo, para que o
conselho busque mais informacdes e tenha uma nova votacao, visto iSso, seguiu-se
para a planilha de investimentos, onde a SEMA ja informou a importancia e foi
discutido em outras reunides com a Camara Técnica de Fundo. Entrou-se, portanto,
nos itens REFORMA PARQUE ARTHUR THOMAS em um valor de R$
2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais) e DESASSOREAMENTO DO LAGO DO
PARQUE ARTHUR THOMAS, onde a Presidente Renata informou que o conselho
conversou nas reunides passadas que os valores provenientes do ICMS ecoldgico,
sdo das unidades de conservacdo, ndo sendo nada mais justo do que utilizar os
recursos do ICMS ecologico para a manutencdo dos pargues, pois a manutencao
dos parques devem estar de acordo com os critérios de transferéncia desses
recursos para o Fundo Municipal do Meio Ambiente, sendo necessario que 0s
parques estejam cuidados. No presente caso, a SEMA especificou o Parque Arthur
Thomas, sendo dois processos distintos, um deles para fazer o cercamento do
Parque, que foi divido em dois, um projeto de apenas uma parte do cercamento e o
outro projeto do restante do parque e 0 outro processo para algumas situacdes
como alambrado, iluminacado, concerto de calgcadas. Sendo assim, Renata explicou,
que o valor de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais), ndo é para uma
reforma geral o Parque Arthur Thomas, mas sim na parte de seguranca do parque,
conforme consta na planilha enviada e no processo SEIl. O conselheiro Miguel
guestionou se a reforma ja esta sendo executado em parte. Renata explicou que a
reforma esta em processo de licitacéo pelo que foi falado pelo secretario, foi feito um
projeto, com um numero SEI, onde também havia sido arrecadado pelo Ministério do
Turismo um recurso para complementar o valor que seria utilizado dos recursos do
Fundo para essa reforma. O conselheiro Gerson informou que segundo o secretario,
a SEMA também estd tendo um aporte de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta

mil reais) oriundo do Fundo Municipal de Saneamento. O conselheiro Miguel colocou
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gue acha importante gastar o dinheiro do Fundo em coisas voltadas para a melhoria
da qualidade ambiental, mas que daqui para frente, o conselho tenha um
conhecimento prévio e participe das discussdes para elaboracdo do projeto, que o
conselho tenha conhecimento dos custos, quem vai executar a obra, para ficar mais
tranquilo em relacdo as votacbes, melhorar os projetos e quem sabe aumentar o
valor de participagdo do Fundo. Renata informou que entende ser importante esse
tipo de discussdo, e no momento que for repassado para a SEMA o que foi
aprovado ou reprovado, em uma formalizacdo, também algumas consideracgdes,
como a dada pelo conselheiro Miguel, pois os conselheiros devem entender que nao
sdo apenas os “‘gerentes do banco” do Fundo, mas que deve ser pontuado todas as
informacdes. O conselheiro Miguel indicou que até mesmo em relacéo a aprovacéao
da reforma, que seja apresentado uma prestacdo de contas das etapas que estao
sendo desenvolvidas, para ter uma maior transparéncia. A conselheira Ana Maria
indicou que havia questionado a presidente em relacdo a isso, se a SEMA nao
apresenta como, quando e onde foram gastos os recursos, um demonstrativo, 0
aproveitamento da verba, como uma forma de transparéncia. O conselheiro Gerson
informou que a obra sera terceirizada, através de licitacdo, e que 0s projetos e
custos estdo no SEI, onde acredita que esteja publico. O conselheiro Miguel
informou que nem todos os conselheiros estdo familiarizados com o SEI e que seria
interessante ter uma forma mais acessivel para os conselheiros se informarem. O
conselheiro Gerson informou que a prestacdo de contas pode ser
obtida/acompanhada a qualquer tempo. A conselheira Renata indicou que a Camara
Técnica de Fundo poderia ser mais atuante nesse sentido, pois 0s conselheiros
deliberam sobre a aprovacdo, mas a Camara de Fundo tem a responsabilidade de
fiscalizar a utilizacdo desse recurso, entdo se a CT fosse mais atuante seria
justamente para acompanhar essa prestacdo de contas, de ter acesso aos extratos,
tornar publico. O conselheiro Carlos indicou um exercicio para os conselheiros, de

gue o conselho deveria se aproximar mais da Secretaria do Ambiente, mais proximo
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do secretario, para apresentar os pontos que sdo levantados pelos conselheiros,
pois o interesse dos dois lados é que a coisa aconteca, da forma correta, para que o
secretario explique os seus apontamentos, fluindo melhor e unindo forcas para fazer
as coisas andarem. A Presidente explicou que acha importante essa aproximacao,
como por exemplo, em relagdo aos processos administrativos para o conselho dar
recomendac¢des para a SEMA, mas o conselho estd em um ponto que precisa tomar
decisdes importantes, e ndo ha participacdo de todos os conselheiros fora das
reunides e algumas vezes nem mesmo na reuniao, pois todos tem boa vontade, mas
na hora de fazer o conselho peca. A conselheira Ariella questionou qual proposta o
conselho esta votando, pois a SEMA apresentou um plano com 4 orgamentos em
relacdo ao plano. Diante disso, Renata colocou em votacdo a REFORMA DO
PARQUE ARTHUR THOMAS no valor de R$ 2.101.382,88 (dois milhdes, cento e um
mil, trezentos e oitenta e dois reais e oitenta e oito centavos), que foi aprovado por
unanimidade dos presentes. ApOs isso, entrou-se no item DESASSOREAMENTO
DO LADO DO PARQUE ARTHUR THOMAS no valor de R$ 165.600,00 (cento e
sessenta e cinco mil e seiscentos reais). O conselheiro Odair questionou se em
relacdo ao desassoreamento do parque ha a previsdo da destinacdo disso. O
conselheiro Gerson informou que a destinacdo sera feita na CTR de Maravilha,
sendo um desassoreamento parcial, pois o total foi orcado em R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais). Diante disso, a Presidente colocou em votacao e foi aprovado o
desassoreamento por unanimidade dos presentes. ApOs isso, entrou-se no item
AQUISICAO DIRETA — CAMINHONETE CABINE DUPLA, TRACAO 4X4, DIESEL,
onde a Presidente sugeriu que fosse retirado de pauta, pois ja foi deliberado em
outra reunido do CONSEMMA, pago, feito o processo de licitacdo e também ja foi
realizada a entrega da caminhonete, entdo o conselho ndo precisa discutir sobre e
foi utilizado os recursos do Fundo. Como foi retirado de pauta, entrou-se no item
AQUISICAO DE MUDAS, onde a SEMA solicita um valor de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais). A Presidente questionou o porque de ter aquisicao de mudas,

Pagina 19 de 21
Rua da Natureza, 155 — Telefone: (43) 3372-4757 — Londrina — PR
consemma@Ilondrina.pr.gov.br



533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560

CONSEMMA

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ATA DA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO DE 2020

se h& um viveiro municipal. O conselheiro Gerson informou no chat, que seriam
necessarios 0s insumos, se néo fosse pela aquisicdo de mudas, pois hoje o viveiro
se mantém com a doacdo de mudas através da compensacdo ambiental. A
Presidente informou que porque nao se gasta esse valor no Viveiro para manté-lo
ativo, ao invés de ter um gasto recorrente com mudas. Gerson indicou que aquisicao
seria um plus na auséncia de determinadas mudas. Diante disso, Renata sugeriu
gue fosse retirado de pauta, para que o conselho obtivesse mais informacdes a
respeito das mudas. Com a retirada de pauta, entrou-se no item AQUISICAO
DIRETA: MOBILIARIO, ELETROELETRONICOS, COMPUTADORES E
NOTEBOOKS, VAN PARA TRANSPORTE, INSUMOS DE CONTROLES DE
PRAGAS. O conselheiro Gerson indicou no chat, que a van ja foi adquirida e paga, e
a SEMA ja esta utilizando e o conselheiro acredita que foi pago com o dinheiro do
Fundo. A Presidente questionou se essa compra foi autorizada, pois ndo encontrou
em nenhuma ata e também n&o consta na planilha de deliberacdes, que foi
autorizada a compra de uma van para transporte com o recurso do Fundo. O
conselheiro Miguel indicou que sera o caso de pedir esclarecimento de como foi
pago a SEMA, pois se foi utilizado o recurso do Fundo ha uma irregularidade. A
Presidente informou que sera pedido esclarecimento, pois, desde julho, o uso dos
recursos do Fundo ndo podem ser utilizados pela SEMA sem a aprovacdo do
CONSEMMA, visto que foi oficializado essa suspensdo para a SEMA no dia
02/07/2020, e se foi comprado com recurso do Fundo deve ter uma deliberagcéo
dessa gestdo ou da gestdo anterior e sugeriu que fosse retirado de pauta para
esclarecimentos. Os itens  AQUISICAO DIRETA -  MOBILIARIA,
ELETROELETRONICOS, COMPUTADORES E NOTEBOOKS, INSUMO DE
CONTROLE DE PRAGAS; INSUMOS E MATERIAIS DE EDUCACAO AMBIENTAL
E RACOES PARA CAES E GATOS que foi recomendado via oficio do COMUPDA,
foram retirados de pauta por conta da falta de quérum e seréo deliberadas em outra

reunido. Nao havendo mais assuntos, a reunido se encerrou as dezoito horas e
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561 quinze minutos, sendo lavrada a presente ata que, se lida e achada de acordo,

562 segue assinada por mim, Maria Eduarda Peres Franca, estagiaria, designada, pela
563 Presidente do CONSEMMA, Renata Calheiros Zarelli (Biénio 2020/2021).
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