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IDENTIFICACAO

MUNICIPIO: LONDRINA, PR

Porte Populacional:
Populacao censitaria (IBGE/2010): 506.701 habitantes
Populacao estimada (IBGE/2018): 563.943 habitantes

SIMBOLOS MUNICIPAIS

a) Brasao de Armas

O Brasao de Armas ¢ usado nos documentos da Prefeitura e da Camara
Municipal. Seu criador foi Guilherme de Almeida. Foi alterado em 1981
pelo Professor Arthur Luponi. O Brasao traz no listel as datas de 3 e
10/12/1934, que representam a criacdo e a instalacdo do Municipio

respectivamente.

As torres identificam uma cidade de primeira grandeza. O escudo de prata reverencia os
descobridores portugueses enquanto a cruz vermelha ¢ homenagem aos empreendedores
ingleses que deram inicio a Londrina. As estrelas de prata representam a constelagdo do
Cruzeiro do Sul, o arado lembra o valor do trabalho na terra e os ramos de cafeeiro formam um

registro historico do produto que marcou o progresso da cidade.

b) Bandeira Municipal

A Bandeira Municipal ¢ formada por um retangulo vermelho, com
quatro estrelas prateadas postas em cruz, simbolizando a
constelagdo do Cruzeiro do Sul. Foi elaborada por Guilherme de

Almeida e representa o municipio nos desfiles civicos,

festividades, escolas e em outros municipios e estados. E hasteada

diariamente na Prefeitura e na Camara Municipal.
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(Fonte: TUMA, Magda Madalena - Viver ¢ Descobrir - 3* série - Editora FTD, 1999)

O vermelho cereja representa a cor da terra, a fertilidade e simboliza o entusiasmo, a coragem
e o espirito de luta. Dispostas em cruz as estrelas de prata lembram o Cruzeiro do Sul, os quatro
continentes de onde vieram os pioneiros € representam a inspiracdo, o caminho e o rumo.
Equidistantes, as estrelas simbolizam ainda a expansao em todos os sentidos e dire¢des, 0s

bracos abertos aos quatro pontos cardeais e o equilibrio.

¢) Hino de Londrina

Musica: Andrea Nuzzi

Letra: Francisco Pereira Almeida Jr.

Londrina!
Cidade de bragos abertos
A todos os filhos do nosso Brasil!
E a todos aqueles de Patrias distantes,
Que aqui, confiantes
Sob um palio anil,

Seu lar construiram ¢ aos filhos se uniram,
E aos filhos se uniram do nosso Brasil!
Londrina!

Cidade que sobe, que cresce,

Que brota e floresce,

Que em frutos se expande!

Que a Patria enriquece,

Que alta, e que grande,

O encanto oferece
De sempre menina!
Londrina!

Das matas e das derrubadas,

Londrina das rogas de espigas dobradas!
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Das filas cerradas de pés de café!
Dos grandes poentes das tardes douradas,
De escolas ao longo das longas estradas!

Do arado, do livro, da industria e da fé!
De bragos abertos, d& pouso e guarida,
A todos que a buscam, materna e gentil!
Porém, destemida, se os brios lhe ofuscam,

Séi ser atrevida, impavida, hostil.

Seu solo fecundo, feraz, generoso
A quem, carinhoso, lhe deita a semente,

Por uma da mil!
Padrdo de trabalho plantado na Historia!
Londrina!
Cidade que um povo viril
Ergueu para a
Gloria

Do nosso Brasil!
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INTRODUCAO

Ao inserir a Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude
e a Previdéncia Social, a Constitui¢ao Federal de 1988 lhe atribuiu o status de politica publica,
concebida enquanto um direito do cidaddo e um dever do Estado. Essa insercdo representou o
compromisso da sociedade brasileira com a garantia de prote¢ao social a todos os que dela
necessitarem, sem a necessidade de contribui¢do direta, pois os custos e o custeio dessa protecao
sdao rateados entre todos os cidaddos e o acesso aos servicos e beneficios independe de
pagamento antecipado ou no ato da atengdo. “A nocdo de seguridade social, ao se ocupar da
protecao social, busca gerar garantias que a sociedade brasileira afianca a todos os seus
cidaddos”.

Segundo Aldaiza Sposati (2009, apud MDS/UNESCO"), essa posi¢io marcada pelo
regramento constitucional “operou, ainda que conceitualmente, fundamentais mudangas, pois
acrescentou na agenda dos entes publicos um conjunto de necessidades até entdo consideradas
de ambito pessoal ou individual”.

Os artigos 203 e 204 da Carta Magna se ocupam desta politica, sendo que o primeiro
estabelece os destinatarios desta politica e seus objetivos e o segundo trata do seu
financiamento. O art. 203 define que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, o que a autora acima destaca ser um
novo tratamento dado a esse campo, como conteudo da politica publica, de responsabilidade
estatal, e ndo como uma nova a¢do, com atividades e atendimentos eventuais, refletindo que:

A inclusdo da assisténcia social significou, portanto, ampliacdo no campo dos direitos
humanos e sociais e, como consequéncia, introduziu a exigéncia de a assisténcia
social, como politica, ser capaz de formular com objetividade o contetido dos direitos
do cidaddo em seu raio de acdo, tarefa, alids, que ainda permanece em construgdo.
(SPOSATTI: 2009, apud MDS/UNESCO)

No escopo desse artigo constitucional, a assisténcia social tem por objetivos:

I - A protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

IT - O amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - A promogao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - A habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua
integragdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso desde que comprovada a impossibilidade de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme assegurado em lei.

A partir dessa diretriz foi aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei
n°® 8.742, em 07 de dezembro de 1993, a qual reafirma que esta ¢ politica de seguridade social
nao contributiva, e que deve prover os minimos sociais, sendo realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade civil, para garantir o atendimento as necessidades

1 MDS/UNESCO — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome/Organizagio das Na¢des Unidas para a Educagio
a Ciéncia e a Cultura
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sociais. A LOAS ainda preconiza a primazia da responsabilidade do Estado na conducao das
acoes, o comando unico das agdes em cada esfera de governo e a participagdo da sociedade
civil na condugdo da politica como diretrizes da assisténcia social brasileira.

Desde 1993 as regulagdes infraconstitucionais t€ém passado por constantes atualizagdes
e aprimoramentos, sendo a mais significativa ocorrida por meio da Lein® 12.435, de 06 de julho
de 2011, que incorporou conteudos ja presentes na operacionalizagdo desta politica desde 2004,
quando o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou, por meio da Resolugio CNAS? n°
145, de 15 de outubro de 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que institui
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Esse sistema, cuja implantagao ocorreu em 2005 a partir da publicagdo da Norma
Operacional Bésica do SUAS — NOB/SUAS 2005 (aprovada pela Resolucdo CNAS n° 130, de
15 de julho de 2005), concretizou para a realidade da federacao brasileira o que a CF-88 havia
prenunciado ainda de maneira imprecisa, trazendo uma concep¢do nacional, reiterando a
assisténcia social como politica publica de carater universal a ser prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social, tendo como diretrizes a
participagdo, o controle social e a descentralizagao politico-administrativa.

O SUAS estabelece que as agdes socioassistenciais sejam concebidas como protegdo
social as familias em situag¢do de vulnerabilidade social®. Esta concepgdo de protecio supde
conhecer as desprotecdes sociais a que estdo expostas as pessoas e familias sujeitos de sua agdo,
bem como, os recursos necessarios para afiancar seguranca social. E, conhecendo tais
desprotecdes, avaliar e propor as formas de enfrenta-los. Aldaiza Sposati (2009, apud
MDS/UNESCO) afirma que a assisténcia social ¢ uma politica que atende determinadas
necessidades de protegdo social* e ¢, portanto, o campo em que se efetivam as segurangas
sociais como direitos.

Neste sentido e, a partir do entendimento de que a protecao exige que se desenvolvam
acoOes preventivas, essa politica, no modelo brasileiro de protecao social ndo contributiva, passa
a desenvolver trés fungdes principais, intrinsecamente relacionadas, para assegurar sua
prestagao enquanto direito do cidadao e dever do Estado, conforme explicitado pela PNAS e
incorporado a LOAS a partir do texto da nova “Lei do SUAS”: a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa social e institucional.

Na protecao social a PNAS estabelece que o campo de agdo desta politica deve
garantir, quanto as segurangas, o seguinte:

2 CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social.

3 As expressdes “vulnerabilidade social” e “risco pessoal e social” estdo sendo substituidas, gradualmente, nas regulagdes e
doutrinas da assisténcia social pela expressdo “desprotecdo social”. Assim, em mengdes que remetam as regulagdes mais
antigas, permanecem citadas as expressdes anteriores; em relagdo as mais atuais e nos textos elaborados neste plano, ja se usa
desprotecao social.

4 0 sentido de protegdo social (protectione, do latim) aqui colocado por Aldaiza Sposati (2009, apud MDS/UNESCO) supde,
antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. Segundo a autora, a ideia de prote¢do contém um
carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida —, supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido
preservacionista € que exige tanto a nogdo de seguranca social como a de direitos sociais.
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1) Seguranca de rendimento, que implica na "garantia de que todos tenham uma forma
monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes para o trabalho
ou do desemprego";

2) Segurancga de acolhida, "opera como a provisao e necessidades humanas que comega com os
direitos a alimentacgdo, ao vestudrio e ao abrigo, proprios da vida humana em sociedade";

3) Seguranga de convivio, que implica no resgate dos vinculos sociais considerando as
dimensdes multicultural, intergeracional, interterritorial, intersubjetivas, entre outras.

Desta forma, esta Politica, nos termos da propria PNAS "configura-se como
possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e
espaco de ampliacdo de seu protagonismo".

Para prover as segurancas acima, a protecdo social se organiza por niveis de
complexidade, em protecdo social basica e protecdo social especial de média e alta
complexidade e, por meio delas, prové as seguintes ofertas da politica de assisténcia social,
segundo estabelecido na LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social: os servigos, os
programas, os projetos e os beneficios. E, assim, no tocante a garantia de Prote¢do Social, a
politica de Assisténcia Social passa a ser organizada da seguinte forma: Rede de Prote¢do Social
Basica e Rede de Protecao Social Especial, de modo que todas as segurangas previstas sejam
afiancadas.

A PNAS aponta que, marcada pelo carater civilizatorio presente na consagracao de
direitos sociais, a LOAS exige que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas
no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, a quem cabe a universalizagao
da cobertura e a garantia de direitos e acesso aos servigos, programas, projetos e beneficios sob
sua responsabilidade. Por isso, além da prote¢do social, também devem ser cumpridas as outras
duas fung¢des atribuidas a esta politica pubica - a vigilancia socioassistencial e a defesa social e
institucional.

A vigilancia socioassistencial se refere ao conhecimento da presenca das
vulnerabilidades sociais da populagdo e dos territorios, a partir da produgdo, sistematizacao de
informagdes, indicadores ¢ indices territorializados da incidéncia dessas situagdes sobre
individuos e familias nos diferentes ciclos de vida. Segundo a Lei 12.435/2011, visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizagdes e danos.

A perspectiva da Vigilancia Socioassistencial, com seu olhar coletivizador dos riscos
e vulnerabilidades e a respectiva identificagdo das respostas ¢ auséncias do poder
publico, desvela necessidades de protegdo presentes nos territorios e contribuem para

a compreensdo dos processos geradores de desprotegdes. (Capacita SUAS.
MDS/PUC:2013;11)

As razdes explicativas para a presen¢a da funcdo da Vigilancia Socioassistencial na
PNAS/2004 estao diretamente vinculadas a condi¢cdo de politica publica enquanto dever do
Estado e direito do cidaddo, estabelecidas pela LOAS de 1993 e pela Lei do SUAS de 2011.
Por isso, as informacgdes produzidas necessitam fazer sentido para a gestao, devem servir para
proteger melhor, para defender melhor os direitos dos usudrios dos servigos, programas e
beneficios socioassistenciais, sendo referéncia para o planejamento, o conhecimento das
familias e a elaboracdo de ofertas sintonizadas com as necessidades e demandas detectadas.
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A defesa social e institucional implica na garantia do direito do usudrio de acesso a
protecao social basica e especial para a busca de condi¢cdes de autonomia, resiliéncia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitagdes, servigos, condi¢cdes de
convivio e socializacdo. A Lei do SUAS lhe atribui o papel de garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

A gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), entendido como um Sistema
Descentralizado e Participativo, de acordo com a diretriz constitucional de descentralizagdo
politico-administrativa, tem como objetivos:

1) Integrar a rede publica e privada, estabelecendo a gestdo integrada de servigos e beneficios;

2) Implementar a gestdao do trabalho; e

3) Afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia dos direitos, definindo e organizando os
elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica de Assisténcia Social,
possibilitando a normatizagdo dos padrdes nos servicos, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliagao e resultado, nomenclatura dos servigos ¢ da rede socioassistencial.

Nessa diregdo, a PNAS, no item “Conceito ¢ Base de Organizagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS”, refere que este sistema define e organiza os elementos
essenciais e imprescindiveis a execu¢do da politica de assisténcia social possibilitando a
normatiza¢ao dos padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e
resultado, nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial. E, ainda, define os seus eixos
estruturantes, dentre os quais destacamos:

a) A descentralizacdo politico-administrativa e a territorializagdo (como
possibilidade de orientacdo para a protecao social);

b) Novas bases para a relagdo entre Estado e Sociedade Civil (que pressupde o
trabalho em rede).

De acordo com Sposati (2009, apud MDS/UNESCO), “a concretizacdo do modelo de protecao
social sofre forte influéncia da territorialidade, pois ele so se instala, e opera, a partir de forgas
vivas e de acdes com sujeitos reais. Ele ndo flui de uma férmula matematica, ou laboratorial,
mas de um conjunto de relagdes e de forcas em movimento”.

A vertente territorial considera, de acordo com a PNAS, além da densidade
populacional dos diferentes territdrios, ao mesmo tempo, seu alto grau de heterogeneidade e
desigualdade socioterritorial presentes, tornando-se, por isso urgente e necessaria, tendo em
vista que o principio da homogeneidade por segmentos na definicao de prioridades de servigos,
programas e projetos torna-se insuficiente frente as demandas de uma realidade marcada pela
alta desigualdade social. Isso porque os territorios sdo, muitas vezes, extensos geograficamente
e concentram grandes diferengas; e, cada municipio, além dessas diferencas e das discrepancias
que possui em relagdo a outros municipios, também apresenta diferengas e discrepancias no seu
interior: bairros, distritos, areas de planejamento, regides or¢amentarias e, mais ainda, uma
realidade urbana e outra rural. Por isso, a territorializagdo, aliada ao pressuposto da
operacionaliza¢do em rede, constituem caminhos para superar a fragmentagao na pratica desta
politica.

Exige-se agregar ao conhecimento da realidade a dindmica demografica, associada a
dinamica socioterritorial em curso, identificando os problemas concretos, as potencialidades e
as solucdes, a partir de recortes territoriais que apontem conjuntos populacionais em situagdes
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similares; e intervir através das politicas publicas, com o objetivo de alcangar resultados
integrados e promover impacto positivo nas condigdes de vida.

Nas palavras de Dirce Koga, no texto da PNAS, “a constru¢do de indicadores a partir
dessas parcelas territoriais termina configurando uma ‘medida de desigualdade intraurbana’”.
Por isso, a regulacdo da dinamica do SUAS ¢ socialmente orientada pela acdo publica
territorialmente adequada e democraticamente construida das agdes para os territorios mais
proximos da populagdo e de suas necessidades, buscando responder, assim, as necessidades
sociais e coletivas, e também ser capaz de atuar a partir de inimeros requerimentos individuais
e privados, decorrentes da situacdo de vida das familias.

Como principio, a territorializacdo significa o reconhecimento da presenca de
multiplos fatores sociais e econdmicos, que levam o individuo e a familia a uma situacdo de
desprotegdo e que requerem a atuagao publica no campo da protecao social.

Como diretriz, a territorializagdo possibilita orientar a prote¢do social de Assisténcia
Social:

* na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob
situagdes similares de desprotecao;

* naaplicacdo do principio de prevengao e prote¢do proativa, nas agdes de Assisténcia Social;

* no planejamento da localizagdo da rede de servigos, a partir dos territorios de maior
incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

Por isso, na Norma Operacional Bésica do SUAS 2012 (NOB/SUAS 2012, que
sucedeu a NOB/SUAS 2005), a proposta de territorializagdo dos equipamentos de assisténcia
social nas areas de maior necessidade trouxe o grande desafio para a gestdo do SUAS de
desenvolver a vigildncia socioassistencial como estratégia fundamental para o reconhecimento
e localizagdao das desprotecdes e das violagdes de direito nos territorios, a fim de orientar e
avaliar a oferta de servigos socioassistenciais de acordo com as necessidades de seus usudrios.

Em relagcdo a rede socioassistencial, o SUAS estabelece que esta se responsabilize
pelas provisdes vinculadas as protecdes sociais basica e especial, seja diretamente por entes
publicos, seja por entidades e organizacdes nao governamentais referenciadas, e institui como
equipamentos exclusivamente publicos estatais, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
- CRAS e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (dentre os
quais o Centro de Referéncia Especializada para Pessoas em Situagdo de Rua - Centro Pop),
que devem, entre outras atribui¢des, desenvolver respectivamente os servigos PAIF (Protecao
e Atendimento Integral a Familia) e PAEFI (Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos).

Conforme estabelecido no documento da PNAS — Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004):

[...] trabalhar em rede, nessa concepcao territorial, significa ir além da simples adesao,
pois ha necessidade de se romper com velhos paradigmas, em que as praticas se
construiram historicamente pautadas na segmentagdo, na fragmentagdo e na
focalizagdo, e olhar para a realidade, considerando os novos desafios colocados pela
dimensdo do cotidiano, que se apresenta sob multiplas formatagdes, exigindo
enfrentamento de forma integrada e articulada.

A configuragdo da assisténcia social como politica de Estado (dever de Estado) e
direito da populacdo, como politica descentralizada, atribui a esfera local responsabilidades
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especificas nas provisdes e garantias de direitos, tornando condigdo imperativa para o
desenvolvimento desta area que os 0rgdos responsaveis pela gestao desta politica no municipio
ampliem sua capacidade de operar as fungdes da assisténcia social e de regular esta politica em
seu ambito; estruturem e qualifiquem sua rede socioassistencial sob os moldes da legislacao
nacional, com quadros de pessoal compativel e suficiente as necessidades de gestdo e garantia
das ofertas, gestdo democratica e transparente e, ainda com transparéncia e controle social
sobre seu financiamento.

Para tanto, também ganha énfase nesse processo, pela Lei 12.435/2011 e pela Norma
Operacional Bésica 2012, a gestdo em sua dimensdo mais ampla, ou seja, no tocante ao
planejamento, monitoramento e avaliagdo, a vigilancia socioassistencial, a regulacdo e a gestao
do trabalho.

Londrina vem desenvolvendo um crescente processo no desenvolvimento da
vigilancia socioassistencial, a fim de identificar onde h4 maior incidéncia de demandas a
politica de assisténcia social, seja pela auséncia, insuficiéncia ou inadequagao da prestacdo de
Servigos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) ¢ o 6rgao gestor desta politica
em Londrina, a qual, tendo em vista o acima exposto, para o desenvolvimento do conjunto das
atividades relacionadas a prestagao qualificada dos servigos, beneficios, programas e projetos
vinculados a politica de assisténcia social em Aambito local. A SMAS compete,
regimentalmente, coordenar, executar, manter e aprimorar o sistema de gestao da politica e dos
servicos de Assisténcia Social, respeitando os principios e diretrizes de participagao,
descentralizagdo ¢ controle das ag¢des, com o envolvimento e articulagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS); cabe a ela viabilizar as condi¢cdes para que esse
processo de aprimoramento se efetive, de modo a cumprir sua missao institucional e, assim,
atender a populag@o usuaria com a dignidade e respeito que compdem o escopo do que se
concebe como direito. Para tanto, destaca a necessidade de:

e (Garantia da manutencao dos servigos ja existentes, cumprindo o carater de continuidade
das ofertas da assisténcia social,

e Implantacdo de novos servigos, programas, projetos e beneficios de acordo com o
diagnostico social e dados da vigilancia socioassistencial;

e Ampliacao da cobertura e valores dos beneficios, para que de fato atendam a seguranga da
sobrevivéncia;

e Provisdo de recursos humanos efetivos para a prestacdo dos servigos exclusivamente
publicos e de gestao da politica;

e Cofinanciamento dos servicos complementares desta politica prestados pela rede nao
governamental;

e Construcao de estruturas publicas adequadas para o funcionamento dos servigos e reforma
das estruturas atuais onde funcionam algumas unidades, cumprindo as normativas legais
relacionadas as condigoes de oferta dos mesmos;

e Incremento dos materiais e equipamentos necessarios as provisoes desta politica publica, a
fim de imprimir a marca da qualidade a essas ofertas;
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e (Garantia de condig¢des para o exercicio do controle social, especialmente a manutencao do
Conselho e a realizagdo de Conferéncias Municipais da Assisténcia Social,

e Publicacdo de materiais informativos e formativos sobre a Assisténcia Social, com a edigdo
de periddicos e materiais graficos sobre a area;

Tal perspectiva requer a garantia de recursos or¢amentarios € financeiros, em escala
crescente ano a ano, com vistas a assegurar investimentos em todos os campos.

Permanece o desafio apontado no Plano anterior quanto ao desenvolvimento da gestao
do trabalho no ambito do municipio, a luz do que disciplina a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS) - Resolugdo CNAS n° 1, de janeiro de 2007, seus
mecanismos reguladores da relacdo entre gestores e trabalhadores, tanto para os servigos
governamentais quanto para os prestadores (ndo governamentais) de servicos
socioassistenciais, além da exigéncia de provimento de servidores publicos nas unidades,
exclusivamente estatais, de protecdo social basica e especial e na gestao.

Além disso, para o desenvolvimento da vigilancia socioassistencial ¢ mister que se
garanta a manutengdo continuada e frequentes atualizagdes do sistema IRSAS® tendo em vista
se constituir em ferramenta principal da gestdo local para cumprir essa fung¢ao legalmente
atribuida a assisténcia social. Também ¢ fundamental a rotina constante de alimenta¢ao do
sistema pelas equipes das unidades, mediante sua incorporagdo e consolidagdao de seu uso no
cotidiano do exercicio profissional.

A observacao de todas as questdes acima relacionadas, relativas a gestao e a prestagao
dos servigos, se faz necessaria para que a Politica Municipal de Assisténcia Social, em
Londrina, se desenvolva de forma plena, ou seja, assegurando os preceitos constitucionais e
legais que regem esta politica publica nacionalmente e aprofundando cada vez mais o acesso
aos direitos socioassistenciais no Municipio, de modo a primar, sempre, pela participagdo
popular e pelo exercicio do controle social exercido pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

O texto de apresentacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social - Lei n°
11.088/2011, lhe atribui a importante missao de assegurar a consolida¢do, no Municipio, das
diretrizes, principios e objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social, de forma a
organizar a acdo, tanto governamental, quanto ndo governamental, numa rede integrada de
efetiva Protegdo Social, concebida como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. E
nessa diregdo que se pretende caminhar, buscando qualificar, cada vez mais a gestdo e a
prestacdo dos servicos, com vistas ao desenvolvimento de seus usudrios.

Portanto, diante dessa gama de responsabilidades publicas, da concepcao de que as
acOes nesta politica devem se pautar no exercicio racional de gestdo estatal baseado, nas
palavras de Aldaiza Sposati (2009, apud MDS/UNESCO), em principios e valores sociais como
direitos, cidadania e dever de Estado; e, tendo em vista a evolu¢dao das normativas que, cada
vez mais evidenciam a necessidade de se assegurar racionalidade no processo de gestao da

> O IRSAS (Informatizacio da Rede de Servicos da Assisténcia Social) é um sistema de prontudrio digital do publico da politica
de assisténcia social, também utilizado para cadastro da rede de servigos. E utilizado por todas as unidades governamentais e
ndo governamentais do municipio de Londrina. Através do IRSAS, essas unidades compartilham o cadastro de todas as pessoas
atendidas pela rede de servigos, tornando dessa maneira possivel obter-se um cadastro atualizado e completo, com diversas
informagdes, inclusive quanto as ofertas da rede de servicos assistenciais.
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politica publica e ofertas embasadas no conhecimento da realidade e em perspectivas de
ampliacao da protecdo social, ¢ que se tem tornado necessario que cada ente governamental
vincule a assisténcia social a agdo estatal planejada, como uma das estratégias para estabelecer
o tempo determinado das necessidades de proteg¢ao social, propor o que se vai realizar e
submeter essa decisdo a discussdo em espagos democraticos com representagdes da sociedade,
como o conselho e a conferéncia de assisténcia social. Dessa forma, “a gestao deixa de ser
reativa para ingressar na atuagao proativa”. (SPOSATI:2009, MDS/UNESCO)

A importancia do planejamento vem sendo, cada vez mais evidenciada no processo de
gestdo das politicas publicas em geral e da assisténcia social em especifico, pois este tira o
carater de improviso das agdes ao trazer como exigéncia que se definam diretrizes, objetivos e
metas, que se preveja a organizagdo das acdes, que se calcule a provisdo de recursos, que se
defina a forma de acompanhamento das agdes e que se realize a revisao critica das propostas,
dos processos e dos resultados. O processo de planejamento das politicas sociais publicas €
fundamental no processo de planejamento na administragdo publica, pois assim se torna
possivel que se expresse as demandas sociais e sua compatibilizagdo com o0s recursos
disponiveis e projecdes quanto aos que devem ser viabilizados. Assim, o processo de
planejamento favorece a devida incorporacdo das necessidades de financiamento ao sistema
or¢amentario, cujos documentos principais sdo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A LOAS, em seu art. 30, destaca a importancia do planejamento ao vincular como
condicdo para que os entes subnacionais recebam recursos transferidos pela esfera federal a
efetiva instituicao e funcionamento de: I - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ado
paritaria entre governo e sociedade civil; II - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; III - Plano de Assisténcia Social
(grifo nosso). Essa regulacdo foi replicada no ambito das leis estaduais do SUAS e, no rol das
responsabilidades comuns aos entes federados da NOB SUAS 2012 h4 a previsao de que todos
devem atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico, da LOAS.

A mesma NOB, no tocante ao planejamento, também prevé que sua instituicdo, de
forma continua e participativa, no ambito da politica de assisténcia social ¢ responsabilidade
compartilhada de todos os entes da federagao.

O plano, tratado no art. 30 da LOAS, ¢ definido pela NOB SUAS 2012 como um
instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execugao da PNAS na
perspectiva do SUAS, cuja elaboragdo ¢ de responsabilidade do 6rgao gestor da politica que o
submete a aprovacao do conselho de assisténcia social. Sua elaboragdo deve observar as
deliberag¢des das conferéncias de assisténcia social; as metas nacionais e estaduais pactuadas,
que expressam o compromisso para o aprimoramento do SUAS; ag¢des articuladas e
intersetoriais; agdes voltadas ao desenvolvimento e aprimoramento da gestdo do SUAS, tais
como capacitagdo; regulacdo; publicacao de materiais informativos e relativos a orientagdes
técnicas; assessoramento e acompanhamento; investimento em instrumentos de gestdo;
monitoramento e avaliacdo; gestdo financeira e orgamentaria, entre outros.

Mas, sem duvida, o ponto de partida desse planejamento ¢ o diagnéstico, o
conhecimento da realidade, o qual, pela diretriz da territorializagdo, deve ser elaborado a luz da
organizacao territorial utilizada na politica. A realizagdo de diagnostico socioterritorial, assim,
tem por base o conhecimento da realidade a partir da leitura dos territérios, microterritorios ou
outros recortes socioterritoriais que possibilitem identificar as dindmicas sociais, econdmicas,
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politicas e culturais que os caracterizam, reconhecendo as suas demandas e potencialidades, e
requer, de acordo com a referida norma:

I - Processo continuo de investigagdo das situacdes de risco e vulnerabilidade social presentes
nos territorios, acompanhado da interpretacdo e analise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais que estdo em constante mutagdo, estabelecendo relacdes e avaliagdes de
resultados e de impacto das ac¢des planejadas;

II - Identificagdo da rede socioassistencial disponivel no territorio, bem como de outras politicas
publicas, com a finalidade de planejar a articulacdo das agdes em resposta as demandas
identificadas e a implantacdo de servigos e equipamentos necessarios;

IIT — Reconhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais e defini¢ao de
territorios prioritarios para a atuagdo da politica de assisténcia social.

IV — Utilizagdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de informagdes.

A gestdo municipal da politica de assisténcia social em Londrina tem procurado
avangar na direcdo da continua leitura da realidade socioterritorial, sendo importante destacar
quais caminhos tém sido trilhados no sentido de qualificar a informagao e contribuir para a
tomada de decisdes mais segura®. Para tanto ¢ utilizada como base a divisio em dez territorios,
sendo que cada um deles possui uma unidade de CRAS como referéncia, que possuem equipes
de PAIF divididas para atendimento de acordo com microterritérios (ou territorios locais), além
de contarem com o desenvolvimento de outros servigos, bem como programas, projetos e
beneficios. O Mapa 1 representa essa divisao territorial:

¢ Além da utilizagdo de sistemas de informagdo e dados disponibilizados por 6rgdos oficiais, nos anos de 2014 a 2016 foi
desenvolvida, no ambito da Diretoria de Gestdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Londrina, uma consultoria com a empresa Khora Consultoria, de propriedade de Dirce Koga, especialista
em Territério e Vigilancia Socioassistencial. Essa consultoria tinha como escopo a implantacdo do Sistema Municipal de
Vigilancia Socioassistencial e teve como produtos os painéis de demandas e de ofertas e as matrizes territorializadas de
diagnostico e de protecdo e desprotecdo social, para as dez areas de referéncia de CRAS e seus respectivos microterritorios,
também denominados de territorios locais. Foram utilizadas as bases de dados oficiais disponiveis e as informagdes do sistema
IRSAS.
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Mapa 1 - Mapa das Areas de Abrangéncia da Assisténcia Social
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A partir dessa base territorial, além do levantamento e analise dos dados do IBGE,
organizados conforme correspondéncia das areas censitdrias com as areas de abrangéncia dos
CRAS, e dos dados do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia; o Municipio dispde de
um sistema proprio de Informatizacdo da Rede de Servigos da Assisténcia Social, denominado
IRSAS e ja mencionado anteriormente, € das informacodes advindas de atividades desenvolvidas
no ambito dos territérios, como os Mapas Falados e as Oficinas territorializadas de Leitura e
Anélise dos dados’ ambas atividades realizadas em todos os territérios de CRAS.

Também os outros documentos produzidos por ocasido da consultoria de vigilancia
socioassistencial, painéis de demandas (com base nos dados do IBGE e do IRSAS) e de ofertas,
bem como as matrizes territorializadas, permitem analises de cobertura de servigos e beneficios

7 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Londrina realizou, durante os meses de janeiro a margo de
2017, vinte oficinas territorializadas, sendo dez delas com participacdo de usuarios dos servicos e as demais com trabalhadores
do SUAS de cada area de abrangéncia de CRAS (incluindo a rede de protegdo social basica e especial). A ferramenta utilizada
para captar as percepcdes dos participantes foi a do Mapa Falado. Esta metodologia foi retirada do livro “Ferramentas do
Dialogo” (Faria e Neto, 2006) que foi estudado pelo municipio no ano de 2016. O mapa falado, de acordo com Faria e Neto
(2006), se configura como um desenho representativo do espago ou territorio que esta sendo objeto de reflexdo. Neste sentido,
¢ uma ferramenta que permite discutir diversos aspectos da realidade de forma ampliada. Geralmente ¢ desenhado no chio. A
proposta da atividade foi conhecer o territdrio, a partir dos diversos atores, a fim de contribuir para o diagndstico territorial e
aprimoramento do painel de demandas construido a partir de dados oficiais e de atendimento, dentro do processo de
sistematizacao que compde a Vigilancia Socioassistencial. A atividade parte da proposigdo de que o grupo utilize a imaginag@o,
considerando a seguinte questdo norteadora: se algum passaro sobrevoasse a regido o que ele poderia ver? O resultado das
vinte oficinas de Mapa Falado foi debatido nas Oficinas Territorializadas de Leitura e Analise, para sistematizacdes que
resultaram nas matrizes de percepgdes de cada regido da cidade.
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e, portanto, se tornaram importantes instrumentos para esse constante exercicio, apoiando
efetivamente as atividades de planejamento, gestao, monitoramento, avaliagdo e execugao dos
servicos socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de decisdo; e possibilitando
conhecimentos que contribuam para a efetivagao do carater preventivo e proativo da politica de
assisténcia social, assim como para a redu¢ao dos agravos, fortalecendo a fun¢do de protecao
social do SUAS.

Institucionalizar a assisténcia social como dever do Estado exige ndo sé explicitar
quais sdao suas responsabilidades, principios e diretrizes como também estabelecer
concretamente sua capacidade de acdo perante as necessidades pelas quais tem que responder,
identificando com que intensidade se expressam no contexto da sociedade. Por isso, essa andlise
de cobertura e das respostas que ainda precisam ser asseguradas tem o proposito de permitir a
avaliacdo dos rumos necessarios a assisténcia social nesse horizonte de quatro anos
contemplado por este plano municipal, com projecdes de crescimento e aprimoramento das
ofertas, no intuito de assegurar cada vez mais o acesso e o exercicio do direito a populagdo. Os
itens b) Diagnostico socioterritorial: Peculiaridades; e c) Sintese Geral do Diagnostico
Socioterritorial de Londrina componentes do capitulo “I. Diagnéstico socioterritorial®,” foram
elaborados a luz dessas referéncias e orientam os demais capitulos, acerca dos desafios, das
metas e das prioridades a serem desenvolvidas.

Além disso, como subsidio as decisdes que serdo expressas neste plano, considerou-se
prudente realizar uma breve avaliacdo do Plano Municipal encerrado, cujo detalhamento
compde documento especifico.

8 0 item “a)” do referido capitulo trata dos “Dados Gerais do Municipio de Londrina”.
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I.  Diagnostico socioterritorial

a) Dados Gerais do Municipio de Londrina

Londrina ¢ um municipio brasileiro localizado no norte e interior do estado do Parana,
fundado em 10 de dezembro de 1934.

Conforme publicado na pagina oficial da Prefeitura de Londrina’, est4 situada entre
23°08°47” e 23°55°46” de Latitude Sul e entre 50°52°23” € 51°19°11” a Oeste de Greenwich,
sendo que o Municipio ocupa, segundo a Resolucao n° 05, de 10 de outubro de 2002, do IBGE,
1.650,809Km?, cerca de 1% da area total do Estado do Parana.

O Municipio se localiza na Mesorregido Norte Central Paranaense, na Microrregido
Geografica Londrina (MRG Londrina), sendo cortado pela linha imaginaria do Tropico de
Capricornio em sua porc¢ao central, na altura da sede dos Distritos de Maravilha e do Espirito
Santo'®. Esta distante 377,77 Km da capital do Estado (Curitiba) e sua sede tem 585m de
altitude, e tem como municipios limitrofes: Cambé¢, Sertanopolis, Ibipora, Assai, Sao Jeronimo
da Serra, Tamarana, Marilandia do Sul, Apucarana e Arapongas.

A densidade demografica de Londrina, segundo o IPARDES, ¢ de 337,10 habitantes
por Km? em média, aproximadamente seis vezes mais do que do Estado do Parana como um
todo, em que se verifica densidade de 56,64 hab./Km?.

O Municipio se constitui pelo distrito sede (Londrina) e pelos distritos do Espirito
Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao Luiz e Warta.

A Tabela 1 apresenta dados sobre os distritos de Londrina, integrante do Perfil dos
Distritos 2013 elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Tecnologia
(DP/GPI), a seguir, mostra a distdncia entre os distritos administrativos e a sede do Municipio
de Londrina, além das datas e nimeros das leis/decretos-leis de sua criacao:

% http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1251&Itemid=4&limitstart=2
10 Conforme publicado na pagina da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento da Prefeitura de Londrina —07/2018.
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Tabela 1- Distincias dos distritos administrativos a sede de Londrina, datas e numeros das
leis/decretos-leis de sua criacdo

DATA DE NUMERO DA LEl DISTANCIAS DA SEDE
SIEERET O CRIACAO DECRETO-LEI (KM)

Espirito Santo 20/07/1994 Lei Municipal n® 5 842 15
Guaravera 12/11/1955 Lei Municipal n°® 282 40
Ireré 10/10/1947 Decreto-lei Estadual n® 2 25
Lerroville 29/11/1963 Lei Estadual n® 4 783 49
Maravilha 02/09/1977 Decreto-lei Estadual n® 6 914 26
Paiqueré 22/12/1964 Decreto-lei Estadual n® 4 992 35
Sao Luiz 12/11/1955 Lei Municipal n® 282 32
Warta 22/12/1964 Decreto-lei Estadual n® 4 992 23

Fontes: Empresas de Transporte Coletivo de Londrina e Subprefeituras.

Organizacgdo dos dados: PMLISMPOT/DP/Geréncia de Pesquisas e Informagbes.

Além dos distritos, cerca de 2.100 indigenas da etnia Kaingang vivem na Terra
Indigena Apucaraninha (regido de Londrina) em 04 aldeias localizadas entre os Rios Tibagi,
Apucarana, Apucaraninha e Toldo. Sio elas: Aldeia sede, Agua Branca, Serrinha e Barreiro.
No Estado do Parana, a populagdo estimada de Kaingang ¢ de 17.000 individuos, estando,
portanto, 12,35% na Terra Indigena mencionada, 4,32% a menos do que o aferido no
diagnéstico do plano anterior.

O Mapa abaixo (Mapa 2), mostra o Municipio de Londrina, seus limites e sua
localiza¢do em rela¢do ao Estado do Parand e ao Brasil:

Mapa 2- Municipio de Londrina - localizagdo
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Londrina, considerada a quarta maior cidade da regido sul do pais, possui, de acordo
com o Censo do IBGE/2010, 506.701 pessoas como populacao residente, das quais 493.520 na
area urbana e 13.181 na area rural. O IBGE/2010 calcula em 1,26%, em média, a taxa de
crescimento geométrico populacional de Londrina. A estimativa populacional indica
crescimento no nimero de residentes para 563.943 habitantes no Municipio (segundo
estimativa IBGE/2018). Comparando-se com o dado disponivel em 2014, quando elaborado o
Plano Municipal de Assisténcia Social 2014-2017, que registrava crescimento da populagdo do
Municipio para 537.566 habitantes (IBGE/2013), verifica-se aumento de 26.377 habitantes no
intervalo de 4 (quatro) anos, numa média aproximada de 6.594 habitantes ao ano. Em relagao
ao ano de 2010 (ano de realizacdo do Censo/IBGE), o crescimento foi de mais de 57.242
habitantes, com média anual de crescimento de 7.155 habitantes.

O grau de urbanizacdo de Londrina ¢ de 97,40%, o que corresponde a cerca de 12,07%
a mais do que o verificado no Estado do Parana (que tem 85,33%). Essa ¢ uma tendéncia ha
varios anos, mantendo-se nos trés tltimos censos, em que se verifica que a populacao rural, que
em 1991 era 4,98% do total da populagdo de Londrina, passou em 2010 a 2,60%. Essa tendéncia
de reducao da populagao rural, além de percentual ¢, também, em niimeros absolutos, como se
pode observar na tabela abaixo (Tabela 2):

Tabela 2 - Populacio urbana e rural de Londrina - IBGE

Populagio Populacio | % do Total | Populagido % do Total | Populacio | % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacio total 378.675 100 447.065 100 506.701 100

Populagio 359.818 95,02% 433.369 96,94% 493.520 97,40%

urbana

Populacio rural 18.857 4,98% 13.696 3,06% 13.181 2,60%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP)

Grdfico 1- Populagdo urbana e rural de Londrina - IBGE
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP)
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O Censo 2010 também demonstrou que 98,25% da populacdo urbana, composta por
493.520 pessoas, se concentram no distrito sede (484.456 pessoas) e 1,8% (9.064 pessoas) nas
sedes urbanas dos demais distritos, cuja caracteristica ¢ predominantemente rural. A populagao
rural nesse censo totalizou 13.181 pessoas, das quais 38,6% (5.089 pessoas) se encontravam na
area rural do distrito sede e 61,4% (8.092) na area rural dos demais distritos.

Londrina, neste ano de 2018, completou 84 anos, tendo observado ao longo de sua
historia, grandes indices de crescimento e desenvolvimento, o que a tornou, segundo a
classificagcdo utilizada na Politica Nacional de Assisténcia Social, um municipio de grande
porte, sendo hoje a sede da RML - Regido Metropolitana de Londrina, um importante polo de
desenvolvimento regional e nacional, € um centro regional, exercendo grande influéncia sobre
o norte do Parand e sendo uma das cinco cidades mais importantes da regido Sul, juntamente
com Curitiba, Porto Alegre, Joinville e Caxias do Sul.

O municipio apresenta altos indices de desenvolvimento socioecondmico, a exemplo
do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), indice sintese calculado com base
nos dados do Censo Demografico de 2010 a partir de trés sub-indices especificos (longevidade,
educagdao e renda), que varia de 0 a 1 e, quanto mais préximo de 1, melhor grau de
desenvolvimento humano. O ultimo IDH-M de Londrina, assim calculado, foi de 0,778, o que
coloca o municipio na faixa de desenvolvimento humano alto (IDH-M entre 0,700 e 0,799).
Esse indice € resultado do seguinte desempenho nos sub-indices que compdem o IDH-M: a) na
Longevidade (IDH-M-L): 0,837; b) na Educacao (IDH-M-E): 0,712; e ¢) na Renda (IDH-M-
R): 0,789. O Municipio vem observando crescimento de seu IDH-M e de seus componentes em
comparacao aos calculos realizados a partir dos censos anteriores a 2010. A Tabela 3, abaixo,
indica essa evolugao:

Tabela 3 - IDH-M de Londrina e seus componentes (1991-2010)

Ano Longevidade | Educacdo | Renda IDH-M Crescimento médio
1991 0,725 0,398 0,706 0,588 -
2000 0,796 0,612 0,753 0,716 21,77%
2010 0,837 0,712 0,789 0,778 8,66%

Fonte: IBGE/2010

Assim verifica-se que, no intervalo de 1991 a 2010, houve crescimento de 32,31% no
IDH-M de Londrina, sendo que a dimensao que mais cresceu nesse periodo foi Educagdo (com
crescimento de 78,89% de 1991 a 2010, observando-se crescimento de 53,77% na primeira
década). A Longevidade foi a segunda dimensdo em crescimento (com 15,45 % desde 1991, e
9,79% na primeira década e 5,45% de 2000 a 2010) e, verificando indice menor que as demais
dimensdes a Renda, cujo crescimento foi de 11,76% (6,66% no primeiro periodo e 4,78% no
segundo — 2000 a 2010).

Conforme ja mencionado no Plano anterior, o crescimento de 32,31% observado no
IDH-M de Londrina nas duas tltimas décadas, embora tenha reduzido em 46,12% o hiato de
desenvolvimento humano (ou seja, redugao da distancia entre o IDH-M do municipio e o limite
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maximo do indice, que ¢ 1), representa um aumento inferior as médias de crescimento nacional
(47,46%) e estadual (47,73%).

Como o IDH-M se baseia nos dados do Censo/IBGE, realizado a cada 10 anos, o indice
de Londrina ¢ o mesmo tratado no Plano anterior, estando o Municipio ainda na 145 posi¢ao
em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil (144 (2,59%) municipios estdo em situagdo melhor
e 5.421 (97,41%) municipios em situagdo igual ou pior). Em relacdo aos 399 outros municipios
de Parand, Londrina continua ocupando a 6* posi¢do (com 5 (1,25%) municipios em situacao
melhor e 394 (98,75%) municipios em situagdo pior ou igual). (LONDRINA, 2013, p. 262;
PNUD, 2013, p. 2 ¢ 3).

Um indice com atualizacdo mais recente — o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal — IFDM, calculado a partir dos indicadores de Educagdo, Saude e Emprego/Renda,
divulgado em 2018, com base em informacdes do ano de 2016, aponta que Londrina possui
indice consolidado de 0,8483 pontos, ocupando a 85 posi¢do nacional e a 11* estadual. Este
indice, atualizado anualmente, ao contrario do observado em relacdo ao IDH-M, nao teve
crescimento regular, apresentando oscilacdo e até queda, conforme verificado na Tabela 4, com
os indices apurados desde o ano de 2010:

Tabela 4 - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal de Londrina (2010-2016)

Emprego | Indice Posicio | Posiciio
Ano Educacdo | Saude

e Renda Consolidado | Estadual | Nacional
2010 0,7815 0,9520 0,8866 0,8734 52 53¢
2011 0,7813 0,9538 0,8320 0,8557 9? 114*
2012 0,7987 0,9381 0,8649 0,8672 9? 92°
2013 0,8036 0,9345 0,8350 0,8557 15* 1512
2014 0,8022 0,9254 0,7953 0,8409 20* 185*
2015 0,8166 0,9400 0,6975 0,8180 21* 159*
2016 0,8422 0,9464 0,7563 0,8483 11# 85*

Fonte: Pagina do Sistema FIRJAN

Em relacdo ao IFDM, Londrina esta entre os 13,32% de municipios com indice
considerado alto (0,8 a 0,9) no Parand, entre os 15,18% na regido Sul e entre os 7,86% de
municipios com essa avaliagdo no Brasil.

Contudo, mesmo o municipio apresentando tais indices de desenvolvimento,
classificados como altos, e mesmo apresentando consideravel melhoria no desempenho do
conjunto de indicadores que compdem o IDH-M, no que tange ao IFDM, mesmo apresentando
alto desempenho e estando em posicao melhor nacionalmente do que nos tltimos 6 anos, o
indice apurado para Londrina em 2016 s6 nao ¢ menor do que o verificado nos dois anos
exatamente anteriores, 2015 e 2014, nos quais esse indice foi de 0,8180 e 0,8409,
respectivamente. O indicador de emprego e renda vem puxando para baixo o indice
consolidado, coincidindo com o periodo de crise econdmica, estando distante do indice
verificado em 2010, apurado em 17,23%.
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O Coeficiente de Gini, que mede a desigualdade social, expressando as disparidades
de renda (em que a medi¢do varia de 0 — quando ndo hé desigualdade — a 1 — quando a
desigualdade ¢ maxima), aponta que, embora os indices anteriormente tratados coloquem o
Municipio de Londrina nas melhores avaliagdes, ainda persistem altas taxas de concentragdo
de renda e, consequentemente, alta desigualdade social, que se reflete em niimero expressivo
de pessoas vivendo em situacao de pobreza em assentamentos, ocupagoes e favelas, localizadas
nas areas periféricas da cidade. Neste municipio, o indice, que era de 0,569, em 1991, passou
para 0,523, em 2010, conforme extragao realizada nos Relatérios Dindmicos do Portal ODS —
ODS 10 — Redugdo de desigualdades. (http://rd.portalods.com.br/relatorios/20/reducao-de-
desigualdades/BRA004041193/londrina---pr), verificando-se reducao equivalente a 8,08%
apenas, em 10 anos.

Dados do Relatorio de Informagdes Sociais do Ministério do Desenvolvimento Social
— RI Bolsa Familia e Cadastro Unico (MDS/SAGI, extra¢io em 10/07/2018), baseados no
ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010) indicam que Londrina possuia em 2010
aproximadamente 27.096 familias no perfil cadastro unico, considerado perfil familias de baixa
renda. Entretanto, no ano de 2018 (més base julho/18), verifica-se que 45.828 familias se
encontram cadastradas, sendo que destas, 34.010 no perfil de renda até meio saldrio minimo. O
total de pessoas cadastradas soma 120.234, das quais 99.261 no perfil de renda mencionado.
Em termos percentuais, esse nimero representa que 21,53% das pessoas do Municipio estdo no
Cadastro Unico, considerando-se todos os cadastros. Também é possivel identificar, a partir
dos dados do Cadastro Unico, que ao menos 17,77% da populagdo encontra-se no perfil de
renda de até 2 s.m. per capita, o que representa atualmente R$ 477,00 (quatrocentos e setenta
e sete reais) mensais.

Desdobrando-se os dados acima ¢ possivel verificar que, em julho de 2018, das 45.828
familias londrinenses no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, 17.894
estdo no perfil de renda de R$ 0,00 a R$ 85,00 (que passaremos a chamar de faixa de renda 1);
3.561 no perfil de R$ 85,01 a R$ R$ 170,00 (faixa de renda 2); e 12.555 no perfil de R$ 170,01
até 2 s.m. (faixa de renda 3). Comparando-se com os dados de 2014 (ano em que foi elaborado
o Plano Municipal encerrado), identifica-se que houve aumento de 6.470 familias na faixa de
renda 1'!, com crescimento de 56,64% sobre o nimero apurado naquele ano, que era 11.424
familias. Na faixa de renda 2" houve redugao de 4.004 familias, o que representa 52,93% a
menos de familias nessa faixa, antes em numero de 7.565 familias; movimento também
observado na faixa de renda 3", onde se observa reducdo de 2.035 familias, ou seja, 13,95%
em relacdo ao numero anterior, que era de 14.590 familias. Juntas, as duas faixas com menor
renda representam, em 2018, 63,08% do total das familias com renda até 2 s.m., sendo que, a
faixa de renda 1 representa 83,40% da soma dessas faixas. Em 2014 as familias nos primeiros
intervalos de renda representavam 56,40% das com perfil até 2 s.m, entretanto, a faixa de
menor renda representava 60,16% da soma das duas faixas iniciais.

"' No ano de 2014 esta faixa compreendia as familias com renda de R$ 0,00 até R$ 70,00 (perfil daquele ano para o Programa
Bolsa Familia).

12 Esta faixa, em 2014, era composta pelas familias consideradas no perfil Cadastro Unico, ou seja, as com renda de R$ 70,01
até R$ 140,00.

13 Faixa que, em 2014 era formada pelas familias com renda de R$ 140,01 a ¥ salario minimo, (o que naquele ano correspondia
a R$ 362,00.
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O gréfico a seguir apresenta o comparativo do nimero de familias com renda até /2
s.m. em 2014 (primeiro ano do plano municipal anterior) e julho de 2018 (quando a extracao
acima mencionada).

Grdfico 2 - Comparativo do niimero de familias com renda até 7: s.m. (2014 e julho de
2018) — Cadastro Unico/MDS
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Do total de familias cadastradas, 17.175 sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
numero 17,72% superior as 14.590 familias beneficiadas em 2014, conforme expresso no
grafico abaixo, que compara o numero de familias beneficidrias em 2014 ¢ em 2018, segundo
dados do MDS.
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Grdfico 3 - Familias beneficidarias do Programa Bolsa Familia em Londrina — segundo o
MDS
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Considerando-se que, na faixa de renda de R$ 0,00 a R$ 85,00 ha 17.894 familias no
Cadastro Unico, verifica-se que o programa deixa de alcangar mais de 700 familias que sio seu
perfil, com cobertura de 95,98% das familias cadastradas com esse perfil (dado bem diferente
de 2014, quando o nimero de familias beneficiarias do Bolsa Familia representava 127,71%
das familias nesse perfil de renda).'* Isso acontece exatamente neste periodo em que se verifica
queda no emprego formal em Londrina, observado desde o ano de 2015, como se pode observar
na Tabela 5.

Tabela 5 - Saldo entre admissoes e demissoes em Londrina - 2002 a abril de 2018

Ano Quantidade Ano Quantidade Ano Quantidade
2002 4.501 2008 8.627 2014 905

2003 5.210 2009 6.120 2015 -2.912

2004 6.362 2010 11.890 2016 -3.978

2005 637 2011 5.978 2017 -2.014

2006 3.162 2012 5.487 2018(*) -48

2007 6.882 2013 4.470 (*) até abril

Fonte: Caged/MTE

14 No decreto 9396/2018 altera o critério de renda para classificagdo das familias em extrema pobreza, passando de R$ 85,00
para R$ 89,00, sendo este o principal critério para o Programa Bolsa Familia. Este mesmo decreto altera a classificagdo das
familias em situacdo de pobreza de R$ 170,00 para R$ 178,00. Em razdo disso, algumas analises constantes do diagnostico
socioterritorial deste plano ja se baseiam nesse corte de renda, tendo em vista terem sido efetuadas apos a referida alteragdo.

30



=l
* *

m LONDRINA 2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

Grdfico 4 - Empregos formais em Londrina de 2002 a 2018
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Fonte: CAGED/MTE

Este grafico demonstra como tem se apresentado a dinamica do saldo entre admissdes
e demissdes no Municipio de Londrina, desde 2002 até abril de 2018, segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Conforme pesquisa realizada por Matheus Moraes Mota, do Nucleo de Pesquisas
Economicas Aplicadas (NuPEA) da UTFPR, publicada na Folha de Londrina em 02 de abril de
2018, acerca do Mercado de Trabalho Formal em Londrina nos ultimos 5 (cinco) anos, o auge
do emprego em Londrina foi em 2015, com 163.172 trabalhadores com carteira assinada no
Municipio, nimero que foi resultado de trés anos com crescimento médio mensal de 279
empregos, embora se considerado o saldo médio apenas do ano, o resultado seja negativo. A
partir de abril de 2015, segundo a mesma pesquisa, os nimeros entram em queda vertiginosa,
observando curva descendente, com o mercado desempregando uma média de 390
trabalhadores por més.

Nesse periodo, em que se observa o declinio das vagas de emprego formal em
Londrina, expresso no grafico acima, foram inseridos no IRSAS 53.497 novas pessoas, das
quais 10.494 se declararam como desempregadas, ou seja, 20%. Se considerado o fato de que,
dessas 10.494, 8.173 sdo responsaveis familiares (RF), tem-se que 78% de todos os que se
declararam desempregados desempenham esse papel, o que representa que, potencialmente,
suas familias se encontram em absoluta dependéncia dos beneficios para a seguranga de
sobrevivéncia. Esses dados estdo representados no Grdfico — Novas pessoas registradas no
IRSAS de abril de 2015 até abril de 2018, a seguir:
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Grdfico 5 - Novas pessoas registradas no IRSAS de abril de 2015 até abril de 2018

15,28% do total de novas
60.000 20% do total pessoas
50.000 de novas pessoas || 78% do total de novas
’ pessoas desempregadas

40.000
30.000
20.000
10.000

0

B Total de inseridos IRSAS  m Desempregados Desempregados RF

Fonte: Irsas/2018

Em relagdo a estrutura etdria de Londrina, de acordo com dados do IBGE/2010
(PNUD/IPEA/FJP), verifica-se que a razdo de dependéncia'®, que era de 55,38% em 1991,
passou para 47,57% em 2000, em 2010 foi para 41,65%. J4 a taxa de envelhecimento'®
populacional, partiu de 4,70% em 1991 para 6,23% em 2000 e 8,62% em 2010, enquanto do
Estado do Parand ¢ de 7,55%. Esses dados, juntamente com o indice de longevidade tratado
anteriormente (que se mostra crescente nos periodos abordados'’) corroboram com os dizeres
publicados na pagina oficial da Prefeitura de Londrina, de que em 2050 estima-se que esta sera
uma das cidades com maior indice de envelhecimento do Brasil.

A Tabela 6 e os graficos a seguir, apresentam a dinadmica da estrutura etaria de
Londrina nos trés ultimos censos IBGE, deixando evidente que, em medidas bastante
semelhantes, h4 simultaneamente a redugdo da taxa de dependéncia em 75,21% e a ampliagdo
da taxa de envelhecimento em 83,40% de 1991 a 2010:

15 Razo de dependéncia: percentual da populagdo de menos de 15 anos e da populagdo de 65 anos ou mais (considerada
populacdo dependente) em relagdo a populagio de 15 a 64 anos (considerada populagao economicamente ativa). (PNUD/Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil)

16 Taxa de envelhecimento: razio entre a populagdo de 65 anos ou mais de idade em relagdo a populagdo total. (PNUD/Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil)

17 A esperanca de vida ao nascer, indicador utilizado para compor a dimensio Longevidade do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, em Londrina cresceu 2,4 anos na década de 2000 a 2010, passando de 72,8 anos em 2000 para 75,2 em
2010. Em 1991, esse indicador foi de 68,5 anos. Os niimeros de Londrina sdo superiores aos nacionais, que, em 1991 era 64,7
anos; em 2000, 68,6 anos; ¢ em 2010, 73,9 anos. (PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil)
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Populacao % do Populacao % do Populacao % do

Estrutura Etaria (191)91) ¢ Total (201:)0) ¢ Total (20plO) ¢ Total
(1991) (2000) (2010)

Menos de 15 anos 117.179 30,94 116.267 26,01 105.275 20,78
15 a 64 anos 243.708 64,36 302.955 67,77 357.724 70,60
Populagio de 65 17.788 | 4,70 27.843 6,23 43.702 8,62
anos ou mais
Razao de
dependéncia (%) 55,38 - 47,57 - 41,65 -
Taxa de
envelhecimento (%) 4,70 ) 6,23 ) 8,62 )

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP)
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Grdfico 6 — Estrutura Etdria de Londrina, segundo Censos/IBGE
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Grdfico 7- Razdo de dependéncia Londrina — IBGE (Fonte: PNUD/IPEA/FJP)

Razao de dependéncia populagao Londrina -
1991-2010

Populagdo1991 Populagdo 2000 Populagdo 2010

Razdo de dependéncia (%)

Grdfico 8 - Taxa de envelhecimento Londrina — IBGE (Fonte: PNUD/IPEA/FJP)

Taxa de envelhecimento populagao Londrina -
1991-2010

Populagdo1991 Populagdao 2000 Popula¢do 2010

Esse duplo movimento pode ser também verificado nas piramides etdrias apresentadas
no Grdfico — Piramides etarias — Londrina IBGE/Censos 1991/2000/2010, a seguir:
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Grdfico 9 - Piramides etarias - Londrina IBGE/Censos 1991/2000/2010

Pirdmide Etaria - 2010
Faixa Etaria
80 anos e mais 3.344 PN 5 224 Il Feminino
75 a 79 anos 34290 H4.708 [:l Masculino
70 a 74 anos §-232] TG 571
65 a 69 anos 7.003 I 5 486
60 a 64 anos 9.161 | 1 318
55 a 59 anos 11-725] T 14,020
50 a 54 anos 13.926 | I 16606
45 a 49 anos 16.176 ] I 15.788
40 a 44 anos 17.264 | I 10 709
35a 39 anos 17.492 | Em——) |5 553
30 a 34 anos 19.927 | L 1O
25 a 29 anos 21.624 I - 520
20 a 24 anos 22.309] I, 02 017
15a 19 anos 20.739 | I 00 926
10 a 14 anos 20.214 | I 1 C.345
5a 9 anos 17.093 I 16 455
<1 a4 anos 16.401 | I 15737

Fonte: IBGE, organizado pelo MPPR
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP)
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Na analise da populacdo de Londrina a partir do género, verifica-se leve prevaléncia
do género feminino, o que vem se mantendo nos trés ultimos censos, com tendéncia identificada
de ampliagdo do hiato.

A Tabela 7 e o grafico abaixo, demonstram a distribuicdo da populagdo londrinense
segundo o género nos anos de 1991 (em que a diferenca percentual entre populagao masculina
e feminina era de 2,82%), 2000 (quando essa diferenca era de 3,46%) e 2010 (ano em que a
diferenga apurada foi de 4,06%):
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Tabela 7 - Populacio total e por género - Londrina IBGE (PNUD/Ipea/FJP)

Populacao % do Populacao % do Populacao % do

Populacio (191)91) ¢ Total (20%0) ¢ Total (2()[; 0) ¢ Total
(1991) (2000) (2010)

E)"tg;"aga" 378.675 100 447.065 100 506.701 100
Populagio 183.996 | 4859 | 215816 | 4827 | 243.059 47,97
masculina
Populacio 194.679 5141 231.249 51,73 263.642 52,03
feminina

Grdfico 10 - Populagdo por género - Londrina/PR

Populagdao por género - Londrina/Pr
(PNUD, Ipea, FJP)
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Para que se obtenha uma analise mais geral sobre a cidade de Londrina e seus
habitantes, faz-se fundamental a abordagem acerca de algumas politicas que compdem com a
politica de assisténcia social a rede de protecdo em seu sentido mais amplo.

No campo da Educac¢do, destaca-se que uma das principais caracteristicas da cidade ¢
a elevada e qualificada oferta de servicos. Londrina ¢ uma referéncia regional, sendo ponto de
convergéncia para a educac¢do fundamental e superior.

A Rede Municipal de Educagao possui 120 unidades (74 escolas urbanas, 13 escolas
rurais, 33 Centros Municipais de Educacdo Infantil, 52 Centros de Educacdo Infantil, 41
Centros de Educagao de Jovens e Adultos, 07 Escolas de Educagao Especial). A Rede Estadual
¢ composta por 73 escolas e colégios.

No que tange ao ensino superior, de acordo com andlise da CODEL'®, os numeros
mostram que esse setor, nos ultimos anos, obteve consideravel expansdao e continua em
desenvolvimento. Sao oferecidos pela cidade mais de 120 cursos de graduagdo e 240 de pos-
graduacdo, incluindo mestrados e doutorados de alto nivel. De acordo com o site da Secretaria

18 http://codel.londrina.pr.gov.br/index.php/component/content/article.html?id=168
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Municipal de Educacio!®, sdo 08 entidades de ensino superior e pos-graduacio, publicas e
privadas.

Embora Londrina conte com esse quadro considerado de oferta qualificada nos
servicos educacionais ainda merecem destaque e atengao os indices relativos ao analfabetismo
(cuja taxa, segundo o IBGE/Censo 2010, apud IPARDES, ¢ de 4,51%) e evasdo escolar no
Municipio, tendo em vista que, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o
indicador expectativa de anos de estudo — que mede a frequéncia escolar da populagdo em idade
escolar — aponta que Londrina passou de uma média de 10,64 anos em 1991 para 10,92 anos
em 2000 e 10,35 anos em 2010, ou seja, tem permanecido praticamente estavel, com leve
redugdo na ultima década. O mesmo estudo mostra que Londrina conta com 56% das criancas
de 0 a 5 anos e 2,66% das criangas ¢ adolescentes de 6 a 14 anos fora da escola.

Dados do IPARDES/2016, apud publicacio “Informacdes Municipais para
Planejamento Institucional” do Ministério Publico do Estado do Parand, 2018, indicam que as
taxas de abandono escolar em Londrina sdao de 0,1% nas séries iniciais do ensino fundamental,
passando a 1,6% nas séries finais e a 4% no ensino médio.

A realidade do publico potencialmente usudrio da politica de assisténcia social no
Municipio ¢ ainda delicada, pois dados extraidos do IRSAS em agosto de 2018 demonstram
que, do total de 46.984 criangas e adolescentes em idade escolar com algum registro nesse
sistema nos ultimos 5 anos, 8.285, ou seja 17,63%, possuem no campo de identificacdo a
informacao “ndo estuda’.

Outra questdo bastante desafiadora para a politica de educacdo e que tem impactos
também sentidos pela politica de assisténcia social ¢ a distor¢ao idade-série, pois em Londrina,
segundo dados do IPARDES:2016, na publicagdo do Ministério Publico do Estado do Parana
(MPPR) acima referida, essa distor¢cao ¢ de 6,2% nas séries iniciais do ensino fundamental,
16,8% nas séries finais € 19,5% no ensino médio.

Dados publicados na Folha de Londrina, com base em estudo do UNICEF, em
27/09/2018, trazem dados mais preocupantes, onde se apresenta nos anos iniciais taxa de 7,6%
nas escolas da rede municipal e 3,7% nas da rede estadual, passando a 19,5% nos anos finais e
a 28,9% no ensino médio, conforme apresentado na Figura 1.

19 http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1186&Itemid=1152
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Figura 1 - Distor¢ao idade-série em Londrina

LONDRINA
Rede municipal

Anos iniciais - 2.050 (7.6%)

Rede estadual
£3 Ensino fundamental

Anos iniciais . 11 (3.7%)
16.8% Folha Arte )os finais _ 4.578 (19,5%)
1 1 _1 20 s Ensino médio _4.481 (28,9%)

Fonte: Uncel Folha Arte

Fonte: Folha de Londrina 27/09/2018 (https://www.folhadelondrina.com.br/folha-2/levantamentos-
apontam-desafios-na-educacao-1016096.html)

O estudo do MPPR, mencionado, traz também informac¢do retirada do
INEP/DATASUS/2016 acerca do déficit de vagas em creches e pré-escolas em Londrina,
apontando que, embora nas pré-escolas o indice de déficit seja de 0,00%, nas creches chega a
75,14%.

Na Saude, Londrina ¢ reconhecida como um centro regional de exceléncia pela rede
de atendimento (pela qualidade dos médicos que possui e pelas clinicas instaladas) e estrutura
de ensino e pesquisa que oferece. Inimeros pacientes de outras regides sao atendidos na cidade,
0 que a torna uma forte prestadora de servigo na area médica. O municipio conta, conforme
pagina oficial da Secretaria Municipal de Satide, com 48 Unidades Bésicas de Saude, 1 CAPS
AD, 1 CAPS Conviver, 1 CAPS Infantil, 2 Unidades de Pronto Atendimento — UPA’s, 1 Pronto
Atendimento Infantil, 17 Hospitais, além de outras unidades, como o Centrolab — laboratorio
municipal, o Centro de Especialidades Odontoldgicas — EDO, o Centro Integrado de Doengas
Infecciosas — CIDI, a Farmacia Municipal, a Geréncia de Internacdo Domicilar, o Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, o Servigo Integrado de Atendimento ao Trauma em
Emergéncia — SIATE, a Maternidade Municipal Lucilla Ballalai, a Policlinica Municipal —
Ana Ito, a Unidade Movel de Saude — UNIMOS.

Alguns indicadores, porém, ainda devem ser objeto de atengao no Municipio no campo
da Satde, como por exemplo as seguintes taxas, conforme Datasus/SESA/Pr (apud IPARDES):
Taxa de Mortalidade Infantil, que em 2017 foi de 10,69 (por mil nascidos vivos; a Taxa de
Mortalidade em Menores de 5 anos, 12,23 (por mil nascidos vivos) em 2017; e a Taxa de
Mortalidade Materna, 28,52 (por 100 mil nascidos vivos).

O percentual de mulheres com idade entre 10 e 17 anos, que tiveram filhos, conforme
0 Censo 2010, ¢ de 2,21. Em 2017, segundo informacgdes obtidas junto a Geréncia de Vigilancia
Epidemiologica da ASMS, do total de 6.645 gestantes que tiveram filhos no ano, 301 estavam
na faixa de até 17 anos, o que corresponde a um percentual de 4,53%. Dessas 301, 27 tinham
menos de 14 anos de idade.
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b) Diagndstico socioterritorial: Peculiaridades

Seguindo a proposta de territorializagao como diretriz para o planejamento, expressa
no Mapa 3, realizou-se a andlise de cada um dos dez territorios que compdem a base geografica
da Assisténcia Social em Londrina e seus 45 microterritdrios, o que se passa a apresentar:

b.1 Regido Centro A: composta por 3 microterritorios
b.2 Regido Centro B: composta por 3 microterritorios
b.3 Regido Leste: composta por 7 microterritorios
b.4 Regido Norte A: composta por 6 microterritorios
b.5 Regido Norte B: composta por 6 microterritorios
b.6 Regido Oeste A: composta por 3 microterritorios
b.7 Regido Oeste B: composta por 4 microterritorios
b.8 Regido Rural: composta por 5 microterritorios
b.9 Regido Sul A: composta por 4 microterritorios
b.10 Regidao Sul B: composta por 4 microterritorios

Mapa 3 - Divisdo socioterritorial utilizada na Assisténcia Social em Londrina
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b.1 Regido Centro A

A regido Centro A ¢ formada, na divisao socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por trés microterritorios, conforme pode ser observado no Mapa 4, a seguir. Tem
como pontos extremos: ao Norte, os Conjuntos Ouro Verde e Alpes; ao Sul, o Jardim
Higiendpolis; a Leste, a Vila Casoni e a Oeste, a Vila Nova.

Mapa 4- Regido Centro A e seus microterritorios:

Territérios - CRAS Centro A

Legenda . CENIRO A

Esta regido, que contém em sua abrangéncia, o centro histérico de Londrina, os
primeiros bairros da cidade (como a Vila Casoni, a Vila Nova e a Vila Recreio, por exemplo),
possui como principais caracteristicas a alta verticalizacdo, especialmente no quadrilatero
central, grande concentragdo de comércio e servigos, intenso fluxo de veiculos e pessoas que
ndo residem no territorio.

Possui referéncias municipais da infraestrutura de transportes, como o terminal central
urbano de transporte coletivo e o terminal do Ouro Verde, o terminal rodoviario de Londrina e
os pontos finais de integracdo do transporte metropolitano; referéncias na area dos esportes,
cultura e lazer, como o estadio do Café, o gindsio de esportes Moringao, o museu historico de
Londrina, o museu de artes, o Centro Social Urbano, dois grandes shoppings centers ¢ a
Catedral metropolitana; sendo também a area de concentracdo da referéncia em educagdo,
contendo faculdades, e em saude para Londrina e regiao.

E caracteristicamente marcada pela presenca de areas verdes, tais como o bosque
Municipal, parte do Zerao, do lago Igapo6, areas de fundos de vale. E cortada pela Rodovia 369,
que no trecho urbano, recebe a denominagdo de Avenida Brasilia e divide o territério.
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Embora tenha uma populacio com relativo poder aquisitivo, possui varios bairros com
populagdo em situacao de desprotegao social, sendo onde fica a primeira localidade identificada
como favela em Londrina — a Vila Marisia.

Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 84.134 habitantes, o que
corresponde a 16,70% do total da populagdo de Londrina, sendo a regido mais populosa do
Municipio. Essa populagio é dividida da seguinte forma nos trés microterritorios’:

a) Microterritorio I — 13.670 (16,25% do total do territorio)
b) Microterritério 11 —25.371 (30,15%)
¢) Microterritorio I1I —45.093 (53,60%)

No tocante as faixas etarias da populacdo, a regido segue a propor¢cao do municipio
como um todo?!, com predominancia de popula¢do adulta, que corresponde a 63,77% do total
de habitantes desse territorio. As criancas e adolescentes representam 19,47% (16.377) e os
idosos 16,76% (14.105). Entretanto, fica acima da média municipal no percentual de adultos e
idosos em relagdo ao total da populagdo residente e, consequentemente, abaixo no percentual
de criancas e adolescentes. A concentragdo de idosos neste territorio esta diretamente
relacionada as dreas onde os pioneiros se instalaram ainda jovens e permaneceram com suas
familias. O grafico abaixo apresenta a comparacdo dos percentuais por faixa etdria nesse
territorio, segundo o IBGE.

20 Os bairros que compdem os trés microterritorios da regido Centro A sdo:

a) Microterritorio I: Cj Hab Barravento, Galvao, Gpl - Subdiv. Lote 12-B, Jardim Barra Grande, Jardim Eliza 1 Parte,
Jardim Eliza 2a Parte, Jardim Fortaleza, Jardim Guaporé 1 Parte, Jardim Kase, Jardim Oguido, Jardim Parana, Jardim
Progresso, Jardim Real, Jardim Social, Jardim Souza Coelho, Jardim Tabapui, Jardim Vania, Parque Bom Retiro,
Parque Das Aguias, Parque Guaratuba, Parque Sio Cristovdo, Parque Sdo Lourenco, Tieté, Vila Adolfo, Vila
Aparecida, Vila Balarotti, Vila Casoni, Vila Conceicdo, Vila Filipim Gpl Lote 38 B, Vila Goes, Vila Independéncia,
Vila Marizia, Vila Matarazzo, Vila Matarazzo Lotes 12b 38b, Vila Matos, Vila Matsunaga, Vila Mattos, Vila
Mendonga, Vila Monteiro, Vila Paglia, Vila Paraiso, Vila Portuguesa, Vila Primavera, Vila Rando, Vila Sdo Caetano,
Vila Sao Paulo, Vila Zanetti, Vila Ziober

b) Microterritorio II: Cj Hab Prof* Hilda Mandarino, Cj Hab Ruy V Carnascialli I, Cj Hab Ruy V Carnascialli II,
Condominio Res Marajoara, Itapema, Jardim Coliseu, Jardim das Américas, Jardim dos Andes, Jardim Elizabeth,
Jardim Hirata, Jardim Honda, Jardim Honda, Jardim Honda II, Jardim Imagawa, Jardim Italia, Jardim Jose de O
Rocha, Jardim Marajoara, Jardim Maria Luiza, Jardim Pacaembu, Jardim Pampulha, Jardim Paraiso, José Garcia
Molina, Moradias de Cabo Frio, Moradias Tibagi, Nova Alianca, Parque Ouro Verde, Parque Res Elizabeth, Parque
Res Liberdade, Parque Res Michael Licha, Parque Res Santa Monica, Portal de Itamaraca, Residencial Tibagi,
Tibagi, Vila Antonio Benzoni Vicentini

¢) Microterritorio III: Centro, Chacara Pietraroia, Gleba Patrim6nio Londrina, Jardim Canada, Jardim Dos Alpes I,
Jardim Dos Alpes II, Jardim Dos Alpes III, Jardim Higiendpolis, Jardim Ipanema, Jardim Lilian, Jardim Palmares,
Jardim Paulista, Jardim Shimabokuro, Parque Bela Vista, Parque Canai, Parque Comercial Quati, Santa Monica,
Solar do Lago Juliana, Vila Agari L 175 A E 176 Gpl, Vila Assis, Vila Boa Vista, Vila Chacara Agari L 130-B, Vila
Jardim Agari L 73 Gpl, Vila Kowalski, Vila Menegazzo, Vila Nalim, Vila Nova, Vila Pietraroia, Vila Recreio

2l Segundo o Censo IBGE/2010, a populagdo do Municipio de Londrina é formada por 25,63% de criangas e adolescentes,
61,66% de pessoas adultas e 12,72% de pessoas idosas.
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Grdfico 11 — Comparativo da populacio da regido Centro A segundo ciclo de vida - IBGE
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Ao compararmos essa regido com o Municipio, as criangas e adolescentes nela
residentes representam 12,68% do total de criancas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 17,27% e os idosos 22,01%, sendo a regido com maior concentragdo de
idosos, se considerado o nimero total dessa faixa em todo o municipio (64.075 idosos) ¢ a
terceira em concentracao de criangas e adolescentes.

Entretanto, mesmo apresentando tais indicadores, a razao de dependéncia da regido
Centro A ¢ de 38%, sendo o territdrio que afere o menor indice entre os dez que compdem a
divisdo geografica utilizada na assisténcia social. O Mapa 5, apresenta os indices em cada
territorio local dessa regido.
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Mapa 5 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Centro A - segundo IBGE

Razio de Dependéncia por microterritérios -

CENTRO A

nnnnn
1

40%

il

T
aaaaa

O microterritério II tem o maior nimero de criangas e adolescentes, com 6.790 pessoas
nessa faixa de idade (41,46% do total desse publico na regido e 26,76% da populacao total do
microterritdrio), seguido do micro III, com 6.548 (39,98%) e do micro I, com 3.039 (18,56%).
Em relacdo a populagdo adulta tem destaque o micro III, com 29.533 pessoas nessa idade
(55,05% do total dos habitantes dessa faixa etaria no territério, 9,51% do total dos idosos do
Municipio e 65,49% da populagdo total desse micro). Em segundo o micro II, com 15.939
(29,71%), e em terceiro o micro III, com 8.180 pessoas (15,25%). A populacao idosa predomina
no microterritorio III, com 9.012 pessoas nessa faixa etaria (63,89% da populacdo com essa
idade no territorio Centro A e 19,99% de toda a populagdo do microterritorio), seguido do micro
II, com 2.642 pessoas (18,73% dos idosos da regido) e do micro I, com 2.451 pessoas (17,38%).

Das 84.134 pessoas desse territério, 19.743 (23,47%) possuem registro no sistema
IRSAS, ou seja, 11,58% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territério. Destas,
1.388 sdo criangas, 1.140 sdao adolescentes (num total de 2.528 criangas e adolescentes,
representando 12,80% da populacdo do territorio no sistema IRSAS), 12.609 (63,87%) adultos
e 4.606 (23,33%) idosos.
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Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as propor¢des entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 ¢ do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacdo ao IBGE, por ciclo de vida.

Grdfico 12- Faixa etaria da populagdo IBGE e IRSAS (%) - Centro A
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Grdfico 13 — Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Centro A
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Centro A, ¢ possivel verificar
que, das 8.060 familias desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam
26,09% do total das 30.895 familias estimadas pelo IBGE/2010), 867 constam com renda igual
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a R$ 0,00 (ou seja 10,76% das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa
condi¢do). Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 1.431 pessoas, das quais:
975 (68,13%) sao do sexo feminino, 456 (31,87%) do sexo masculino; 372 (25,99%) sdo
criancas e adolescentes e 72 (5,03%) sdo idosos; e 111 (7,76%) sdo pessoas com deficiéncia,
sendo que 16 (1,11% do total) sdo idosos com deficiéncia, representando 14,41% do total das
pessoas com deficiéncia e 22,22% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 867 familias sem renda
desse territorio, 719 (82,93%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Outra informagao relevante se refere a raga, pois, enquanto a composicao racial geral da regido
indica que 35,65% da populagdo desse territorio € negra, o percentual de RF’s negros em
familias com renda igual a R$ 0,00 ¢é substancialmente maior, alcangando 49,25%. Além disso,
91 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia, 59 sdo idosos. Do
total de RF’s em familias sem renda, 12 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 1.183 familias dessa regido que constam nos registros do sistema IRSAS,
sendo estas, além das 867 acima, outras 316 familias dessa regido.

Analisando-se essas 316 familias, identifica-se que 284 tém RF do sexo feminino
(89,87%); 160 (50,63%) tém RF da raga negra; 10 possuem RF com alguma deficiéncia; em 26
o RF ¢ idoso, sendo que em 2 ¢ idoso e tem deficiéncia. Esses dados seguem a mesma tendéncia
dos referentes as familias sem renda, que compdem também as nesse perfil. Considerando-se o
numero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00, de um total de 511, 365
(71,43%) sdo do sexo feminino, 146 (28,57%) do sexo masculino; 123 (24,07%) sdo criancas
e adolescentes, 27 (5,28%) sdo idosas. Nessa faixa de renda hd 16 pessoas com deficiéncia
(3,13%), das quais, 2 (0,39%) sao também idosas (12,5% das pessoas com deficiéncia e 7,41%
das pessoas idosas).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 1.707 familias, ou seja, 524 para além das 1.183
mencionadas acima. Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 845 pessoas e, destas,
609 (72,07%) do sexo feminino, 236 (27,93%) do sexo masculino; 199 (23,55%) criangas ¢
adolescentes, 34 (4,02%) idosos e 39 (4,62%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destes, 3 sdo
idosos com deficiéncia (0,36% do total, 7,69% das pessoas com deficiéncia e 8,82% das pessoas
idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 séo:

* 1707 familias, sendo 867 (50,79%) sem renda; 316 (18,51%) com renda de R$ 0,01 a
R$ 89,00; e 524 (30,70%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 (conforme demonstrado no
grafico abaixo).

* 1.465 RF mulheres (85,82% dos RF);

121 (7,09%) RF com deficiéncia e 114 idosos, dos quais 15 (0,9%) idosos com
deficiéncia (12,40% dos RF’s com deficiéncia e 10,42% das idosas);

*  2.787 pessoas, das quais: 694 (24,90%) sdo criancas e adolescentes, 133 (4,77%) sdo
pessoas idosas e 166 (5,96%) pessoas com deficiéncia, sendo 21 idosos com deficiéncia (0,75%
do total, 15,79% das pessoas idosas e 12,65% das pessoas com deficiéncia).
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Grdfico 14 — Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a

178,00
1000
900 867
800
700
600 524
500
400
316
300
200
100
0

Sem renda RS0,01 a R$89,00 R$89,01 a R$178,00

Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 9,93% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 7,69% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 5,16% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 1.272 ¢, ao se analisar esse numero em relacdo ao nimero de familias com renda
igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 1.272 RF’s nessa condig¢do, 867 encontram-se em
familias onde nenhum membro registrado possui renda informada.??

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Centro A
apresenta algumas situagdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extragao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 2.267 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 1.132 moram sozinhos, ou seja, 49,93%.

- Essa mesma extracao aponta que, das 1.281 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
523 moram sos, perfazendo 40,83%.

- Outras extragodes realizadas por ocasido da elaboragdao dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 1.080 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢do (17,87% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 7,12% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 1.586 familias com responsavel familiar idoso (26,24% do total de

22 Essa questdio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: o que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condig@o, o que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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familias com registro de atendimento na regido); 168 familias tinham pessoas idosas cuidando
de pessoas com deficiéncia, correspondendo a 15,73% de todas as familias registradas no
Municipio com essa condi¢do, sendo a regido em que tal situagdo ocorre com maior indice; 112
familias tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde a 26,92% do
total de familias registradas com essa condi¢cdo em todo o Municipio.

Os dados extraidos em 2016 indicaram que essa regiao, juntamente com a regiao Norte
B (com 23,08%) representam exatamente 50% das familias com membros acolhidos atendidas
em todas as 10 regides; 107 familias cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo
a 13,67% das familias do Municipio nesse perfil, representando a segunda regido com maior
ocorréncia dessa situagdo, atras apenas da regido Norte A, que representa 14,13% (113
familias).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das
politicas publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de
protecao social estabelecidos na normatizacao desta politica, seja em servigos, programas,
projetos ou beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as ofertas/coberturas apresentadas na tabela
abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda
ndo contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos
prestados.

O territério Centro A conta com a provisdao de servigos, programas, projetos e
beneficios conforme a  descricdo  abaixo, cujas ofertas se referem a
atendimento/acompanhamento descentralizado com sede no proprio territdrio. Vale reforgar
que o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servico
de Medidas Socieducativas, e o Servico de protecdo social especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias, embora tenham sede centralizada no municipio, possuem
atendimento as familias nos diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

Tabela 8 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Centro A

Provisao Oferta Média Mensal Percentual de cobertura
398 Familias em | 4,93% em relagdo as familias do territorio
atendimento PAIF. com registro IRSAS
Servigo de  Prote¢do ¢ 14] Familias em 1,74% em relagdo as familias do territorio
Atendimento acompanhamento PAIF com registro IRSAS

Integral a Familia - PAIF

539 Familias em
atendimento e
acompanhamento PAIF

Servicos 6,68% em relacdo as familias do territorio

com registro [IRSAS

Servico de Convivéncia e 14,6% em relagdo as criangas e
: adolescentes IRSAS (06 a 17 anos)
Vieifts ezl i 310 atendimentos SCFV

vinculos  para  criangas e 2,67% em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes IBGE (06 a 17 anos)
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Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de | 183 atendimentos SCFV
vinculos para idosos

2,27% em relagdo as familias do territorio
com registro IRSAS

5,45% em relacdo as familias do territorio

Programa Bolsa Familia 440 familias beneficiarias i i RSAS

L) Rl 6 1,93% em relagdo as familias do territorio

Beneficios | Transferéncia de | 156 familias beneficiarias .
Renda com registro IRSAS
. - - . 1,31% em relagdo as familias do territorio
Cupom Alimentagao 106 familias beneficiarias i ety TESAS
Inclusdo Produtiva “ | 26 pessoas atendidas 0,32% em relagdo as familias do territdrio
Modalidade I p com registro IRSAS
Projetos
Inclusio Produtiva - | 10 pessoas participando de | 0,12% em relag@o as familias do territorio
Modalidade IT grupos com registro IRSAS

No territério Centro A sdo referenciadas 8.060 familias considerando o registro no
sistema IRSAS nos ultimos cinco anos (de outubro de 2013 a outubro de 2018). Abaixo estdo
listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social nessa regido:

a) nos servicos: 398 familias em média, mensalmente, acessam a oferta de
atendimento do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF, totalizando uma
cobertura de 4,93% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento pelo PAIF nesse
territorio ¢ realizado a 141 familias, que representam 1,74% das com registro nesse sistema.
Dentro do PAIF sdo acompanhadas e atendidas uma média mensal de 539 familias no territério
Centro A. Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Centro A cerca de
24.300 atendimentos pela equipe técnica.

No que se refere ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV
para Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo SUAS 2018, a regido Centro A
possui uma oferta de 310 vagas nos servigos de convivéncia presentes no territoério. O nimero
total de criangas entre 6 a 17 anos, segundo o IBGE de 2010 ¢ de 11.605, e a quantidade
registrada no IRSAS ¢ de 2.122. Portanto, a cobertura que este servigo representa,
percentualmente, ¢ de aproximadamente 14,60% em relag@o ao total de criangas dessa faixa de
idade no IRSAS ¢ 2,67% de cobertura em relagao ao total do IBGE. O territério Centro A conta
com uma unidade de Servico de Convivéncia para Idosos com oferta de 183 atendimentos
mensais, sendo importante ressaltar que mesmo esta localizado na regido central do municipio
mas atende idosos dos diversos territorios de Londrina.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 545 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 9,02% das familias registradas e 518 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 8,57%. Foram identificados no sistema IRSAS 62 idosos com potencial
para inclusdo no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a %4 do salario minimo.
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No que se refere ao Programa Bolsa Familia - PBF foram identificadas 440 familias
beneficiarias, perfazendo uma cobertura de 5,45% do total de familias com registro no IRSAS;
e 156 pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - o PMTR, numa
cobertura de 1,93%.

Ja no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo, 106 pessoas em média
mensalmente vém sendo atendidas, representando 1,31% do total de familias registradas.

Em uma andlise realizada por microterritério do Centro A, é possivel identificar,
conforme ilustra o grafico abaixo, que o microterritério I concentra a maior quantidade de
beneficiarios do PBF. No que se refere a concentracdo de beneficiarios do PMTR o
microterritorio III apresenta a maior quantidade de beneficiarios, no entanto, ha uma
aproximagdo entre as quantidades de beneficidrios nos trés territorios. A mesma logica
prevalece para o Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo (anteriormente denominado
Cupom Alimentagdo), pois, embora o territorio III concentre a maior quantidade de
beneficiarios, mantém-se a aproximac¢ao de quantidade de beneficidrios entre os trés.

Grdfico 15 - Beneficios Centro A
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagéo outubro 2018 e PMTR- Nov./2018.

O acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao no Cadastro Unico,
exigéncia que também ocorre em varios programas de todas as esferas de governo. Em razdo
disso, a demanda relativa a esse cadastro ¢ expressiva em todos os CRAS, sendo que neste
territorio a média mensal de entrevistas, considerando os ultimos cinco anos conforme Registro
Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 134, sendo 44 a média mensal para inclusdo na base do
Cadastro Unico ¢ 90 a média mensal para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no
periodo de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 8.192 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusao produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geracdo de trabalho e renda) —, a cobertura ¢ de 10 familias participando de grupos,
o que equivale a 10,2% do total de pessoas em grupos no municipio (referéncia
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novembro/2018), e 0,12% das familias com registro no IRSAS. Na Modalidade I (Qualificacao
socioprofissional) sdo 26 pessoas atendidas, tendo como referéncia o més de outubro de 2018,
0 que representa uma cobertura de aproximadamente 0,32% referente ao total de familias do
territorio com registro no sistema IRSAS.

Na matriz de percepgdes sistematizada a partir dos Mapas Falados que aconteceu entre
fevereiro a abril de 2017 realizados com a rede socioassistencial e os usuarios do territorio
Centro A, podemos destacar que entre as caracteristicas relevantes do territorio, a rede destaca
a presenca de muitos idosos com poder aquisitivo, no entanto com dificuldades de acesso;
também muitos idosos morando sozinhos na regido e idosos cuidando de outros idosos. A
auséncia de servigos e atividades direcionadas a esse publico foi destacada por esse grupo. Ja
na reflexdo dos usuarios sobressaiu a auséncia de servigos publicos ou ma qualidade dos
existentes.

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social, houve grande énfase da
rede socioassistencial na questdo, além da falta de servigos para idosos, ja mencionada, das
grandes listas de espera para os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e da
grande demanda de criangas de 05 anos, com aumento da procura por vagas nos servigos de
convivéncia em decorréncia da mudanca de turnos de atendimento pela politica de educacao.

Outro ponto destacado foi quanto a necessidade de reajuste do valor do beneficio
cupom alimenta¢do, atualmente denominado BEE - beneficio eventual emergencial, bem como
as situagdes de violéncia intrafamiliar, contra criancas ¢ adolescentes, mulheres e idosos
(havendo a referéncia de que esta regido tem a pratica da notificacdo), além do envolvimento
de adolescentes pelo trafico, a pratica de roubo e a exploragdo sexual associada ao trafico. Na
fala dos usudrios, houve énfase a necessidade de aprimorar o atendimento as pessoas em
situagdo de rua, publico bastante presente e destacado também na fala da rede, inclusive com
oferta de cursos e maior acompanhamento, tendo sido também destacada a necessidade de
atendimento as criangas e adolescentes que ficam nas ruas.

Essa fala ocorre com énfase nesta regido, tendo em vista que os principais locais de
concentracdo de pessoas em situacdo de rua encontram-se nesse territdrio, destacando-se o
Terminal Rodoviario, as Pragas Tomi Nakagawa e Praca Dom Pedro I, o Calgadao, a Concha
Acustica, e as Avenidas Juscelino Kubitschek, Duque de Caxias, Leste Oeste e Higienopolis.

Avaliaram que as ofertas de atendimento em servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos se voltam prioritariamente para as criangas, havendo auséncia de atendimento para
adolescentes e também de sua preparagdo para o trabalho. A necessidade de ajuste do valor dos
beneficios também foi destacada pelos usuarios desta regido, assim como a preocupacao com a
questdo da violéncia contra mulheres e criangas.

Na avaliagdo quanto as fragilidades de outras politicas publicas foram mencionados
como pontos relevantes, pela rede, a grande quantidade de moradias precarias, a auséncia de
servicos de psicologia para atendimento a saude mental, a questdo da auséncia de vagas em
educacdo infantil e a violéncia. Também neste aspecto foi destacada a auséncia de servigos
voltados a populagado idosa.

As andlises dos usudrios coincidem com a da rede em varios aspectos, especialmente
no tocante a falta de moradia, a violéncia (que por vezes tem prejudicado a oferta/presenga de
servigos basicos no territorio), a ma qualidade do atendimento da saude. Além disso, outros
pontos de destaque dos usudrios foram a questdo da acessibilidade para pessoas com
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deficiéncia, tendo sido feita a avaliacdo de que as condi¢des em Londrina sdo péssimas; a falta
de transporte para acesso a cursos ¢ atendimentos; a auséncia de oportunidades de trabalho.

A rede destaca como potencialidade o fato da atuacdo da Economia Solidaria no
territorio e a forte atuacao das igrejas no atendimento as familias. Os usuarios avaliam
positivamente a realizagdo de reunides pelo CRAS, como forma de promover o convivio e a
socializagao.

A rede ainda trouxe a referéncia ao grande numero de pessoas dessa regido excluidas
do mercado formal de trabalho e da grande presenca da informalidade. Tudo isso agravado pelo
contexto atual, em que as pessoas estdo empobrecendo, ao preconceito territorial e a
insuficiéncia dos beneficios.

b.2 Regido Centro B

A regido Centro B ¢ formada, na divisao socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 3 microterritorios, sendo que a abrangéncia desta unidade se faz com as
delimitagdes: ao norte, o Aeroporto; a leste, 0 Conjunto Califérnia e o Limoeiro; ao sul, o Jardim
Pizza e o Inglaterra; a oeste, o fundo de vale e o contorno do lago Igap¢ até o Zerdo. O Mapa
6 apresenta o territorio e suas divisdes:

Mapa 6 - Regidao Centro B e seus microterritorios
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Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 45.792 habitantes®®, o que
corresponde a 9,09% do total da populacdo de Londrina, sendo a sexta regido mais populosa de
Londrina, com grande potencial de crescimento. A populagdo referida se divide da seguinte
forma nos trés microterritorios’* que compdem a regiio Centro B:

a) Microterritorio [ -16.057 (35,06% do total do territério)
b) Microterritorio II — 16.288 (35,5% do total do territorio)
¢) Microterritorio III — 13.447 (29,3% do total do territorio)

Esta regido também contém bairros antigos da cidade, tal como a Vila Brasil e também
concentra grande contingente populacional; sendo relativamente verticalizada, especialmente
nos bairros mais proximos a regido central. E onde se localiza o centro civico (Prefeitura
Municipal, Camara Municipal, Forum Estadual); o parque Arthur Thomas e o aeroporto. Possui
grande concentragdo de clinicas e hospitais, faculdades; areas verdes, como pragas, parte do
lago Igapo; caracterizando-se também como area com a presenga e grande niumero de chacaras,
tanto residenciais, quanto para lazer. E por onde passa a principal ligagdo do centro da cidade
com a saida para Curitiba, a Avenida Dez de Dezembro (mais conhecida como Via Expressa),
onde ha certa concentragdo de pequenas industrias e diversas empresas.

Em relagdo as faixas etdrias da populagdo, essa regido também segue a propor¢ao do
municipio como um todo, com predominancia de populacao adulta, que totaliza 28.907 pessoas
o que corresponde a 63,13% do total de habitantes desse territorio. As criancas e adolescentes
representam 21,78% (9.973) e os idosos 15,09% (6.912). Fica levemente acima da média
municipal no percentual de adultos em relagdo ao total da populagao residente, mais de 2 pontos
acima do que a média municipal de idosos, e, consequentemente, pouco abaixo no percentual
de criancas e adolescentes.

Ao compararmos essa regido com as demais do Municipio, verifica-se que as criangas
e adolescentes que nela residem representam 7,72% do total de criancas e adolescentes de todo
o municipio de Londrina, os adultos 9,30% e os idosos 10,79%, conforme Censo IBGE/2010).

A razdo de dependéncia desse territorio ¢ a terceira menor do municipio, sendo de
40%. O Mapa 7 apresenta os indices em cada territorio local dessa regido.

23 A populagio da regidio Centro B, pelo Censo IBGE/2010, é ora apresentada em niimero menor ao constante do diagnéstico
do Plano Diretor tendo em vista que houve a migragdo do territdrio IV desta regido para a Leste. Em fungéo disso, na regido
Centro B os dados se reduziram, tendo sido ampliados na regido Leste.

24 Os bairros que compdem os trés microterritorios da regido Centro B sdo:

a) Microterritorio I: Bairro Boa Vista 1a Parte, Bairro Morar Melhor, Fazenda Nata, Gleba Ribeirao Limoeiro, Jardim
Califérnia, Jardim Caravelle Parte I, Jardim Eldorado, Jardim Kobayashi, Jardim Monte Carlo, Jardim Nova
Conquista, Jardim Ok, Jardim Santos Dumont, Jd San Ezidro, Pequena Londres, Residencial Loris Sahyun, San
Fernando, San Isidro, Vale de San Fernando, Vale de San Patricio, Vale do Cambezinho, Vale Verde, Vila Canziani.

b) Microterritorio II: Caigara, Cj Res do Lago, Jardim Arpoador, Jardim Caigaras, Jardim Erotilde, Jardim Europa,
Jardim Florida, Jardim Indianépolis, Jardim Londrilar, Jardim Mazzei Parte 1, Jardim Mazzei Parte 2, Jardim
Mongdes, Jardim Nova Londres, Jardim Petrépolis - Parte 1, Jardim Petropolis Parte 2, Jardim Vila Rica, Lago
Parque, Parque Jardim América, Vila Brasil, Vila Fugita, Vila Fujita, Vila Guaruja, Vila Herotildes, Vila Ipiranga,
Vila Larsen, Vila Penterich, Vila Rodrigues, Vila Zelina.

¢) Microterritorio III: Cj Hab Jerumenha, Colina De Piza, Jardim Adriana I, Jardim Adriana 2, Jardim Igapo, Jardim
Neman Sayun, Jardim Oscavo Santos, Jardim Piza, Jardim Santos Paulo, Jardim Sao Vicente, Jardim Vale Azul,
Jardim Vilas Boas, Jurumenha, Parque Res Joaquim T Piza, Residencial Jose B Almeida, Vale dos Tucanos.
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Mapa 6 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Centro B - segundo IBGE
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O microterritério I tem o maior nimero de criancas e adolescentes, com 3.947 pessoas
nessa faixa de idade (39,58% do total desse publico na regido e 24,58% da populacdo total do
microterritorio), seguido do micro III, com 3.194 (concentrando 32,03% das criangas e dos
adolescentes) e do micro II, com 2.832 (28,40%). Em relagdo a populagdo adulta tem destaque
o micro I, com 10.510 pessoas nessa idade (36,58% do total de adultos da regido e 64,53 % da
populacdo total desse micro). Em segundo o micro I, com 9.848 (34,07% dos adultos da regido),
e em terceiro o micro III, com 8.549 pessoas (29,57 %). A populacdo idosa se destaca no
microterritorio II, com 2.946 pessoas nessa faixa etaria (42,62 % da populacdo com essa idade
no territorio Centro B e 18,09 % de toda a populagdo do microterritério), seguido do micro I,
com 2.262 pessoas (32,73 % dos idosos da regido) e do micro III, com 1.704 pessoas (24,65
%).

Das 45.792 pessoas desse territorio, 9.203 (20,10%) possuem registro no IRSAS, ou
seja, 5,39% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territorio. Destas, 720 sao
criancas, 753 sao adolescentes (totalizando 1.473 criangas e adolescentes, 16,00%), 5.686
adultos (61,78%) e 2.044 idosos (22,21%).

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporcoes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 e do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € 0
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacdo ao IBGE, por ciclo de vida.

53



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

Grdfico 16 - Faixa etaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Centro B
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Grdfico 17 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Centro B
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Centro B, ¢ possivel verificar
que, das 4.673 familias desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam
26,81% do total das 17.427 familias estimadas pelo IBGE/2010), 455 constam com renda igual
a R$ 0,00 (ou seja 9,74% das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa
condicdo). Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 700 pessoas, das quais:
485 (69,29%) sdo do sexo feminino, 215 (30,71%) do sexo masculino; 170 (24,29%) sao
criancas e adolescentes e 32 (4,57%) sdo idosos; e 146 (20,86%) s@o pessoas com deficiéncia,
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sendo que 7 (1% do total) sdo idosos com deficiéncia, representando 4,79% do total das pessoas
com deficiéncia e 21,88% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 455 familias sem renda
desse territorio, 374 (82,20%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Também neste territorio a informagdo referente a raga se faz relevante, pois, enquanto a
composicao racial geral da regido indica que 37,03% da populagdo desse territorio € negra, o
percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 alcanga 48,13%. Além disso,
112 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia, 27 sdo idosos. Do
total de RF’s em familias sem renda, 5 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 702 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 455 acima, outras 247 familias dessa regido.

Analisando-se essas 247 familias, identifica-se que 229 tém RF do sexo feminino
(92,71%); 112 (45,34%) tém RF da raga negra; 35 possuem RF com alguma deficiéncia; em 13
o RF ¢ idoso, sendo que em 1 ¢ idoso e tem deficiéncia.

Considerando-se o nimero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 410, 298 (72,68%) sdao do sexo feminino, 112 (27,32%) do sexo masculino; 100
(24,39%) sdo criangas e adolescentes, 20 (4,88%) sdo idosas. Nessa faixa de renda ha 61 pessoas
com deficiéncia (14,88%), das quais, 2 (0,49%) sdao também idosas (3,28% das pessoas com
deficiéncia e 10% das pessoas idosas).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 1.075 familias, ou seja, 373 para além das 702
mencionadas acima. Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 610 pessoas e, destas,
444 (%) do sexo feminino, 166 (%) do sexo masculino; 126 (20,66%) criangas e adolescentes,
29 (4,75%) idosos e 79 (12,95%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destas, 3 sdo idosos com
deficiéncia (0,49% do total; 3,80% das pessoas com deficiéncia e 10,34% das pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sdo:

e 1.075 familias, sendo 455 (42,33%) sem renda; 247 (22,98%) com renda de R$ 0,01 a R$
89,00; e 373 (34,70%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme demonstrado no
grafico abaixo;

e 940 RF mulheres (87,44% dos RF);

o 194 (18,05%) RF com deficiéncia e 62 (5,77%) idosos, dos quais 7 (0,65%) idosos com
deficiéncia (3,61% dos RF’s com deficiéncia e 11,29% das idosas);

e 1.720pessoas, das quais: 396 (23,02%) sdo criangas e adolescentes, 81 (4,71%) sdo pessoas
idosas e 286 (16,63%) pessoas com deficiéncia, sendo 12 idosos com deficiéncia (0,70%
do total, 14,81% das pessoas idosas e 4,19% das pessoas com deficiéncia).
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Grdfico 18 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 5,76% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 4,46% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 3,00% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 739 e, ao se analisar esse numero em relagdo ao numero de familias com renda
igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 739 RF’s nessa condi¢do, 455 encontram-se em familias
onde nenhum membro registrado possui renda informada.?

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Centro B apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extragao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 1.264 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 1.106 moram sozinhos, ou seja, 47,15%.

- Essa mesma extragao aponta que, das 1.280 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
379 moram so6s, perfazendo 29,61%.

- Outras extragodes realizadas por ocasido da elaboragdo dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 1.185 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢do (18,16% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 7,81% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio).

5 Essa questiio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: 0 que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condig@o, o que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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Também se destacava o fato de haver 1.332 familias cujo responséavel familiar era idoso
(21,89% do total de familias com registro de atendimento na regido); 97 familias tinham pessoas
idosas cuidando de pessoas com deficiéncia, correspondendo a 9,08% de todas as familias
registradas no Municipio com essa condi¢do; 13 familias tinham algum membro em
acolhimento institucional, o que corresponde a 3,13% do total de familias registradas com essa
condicdo em todo o Municipio; 60 familias cujo responsdvel familiar era adolescente,
correspondendo a 7,66% das familias do Municipio nesse perfil; e 17 familias tinham
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (5,15% das familias
com esse registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as ofertas/coberturas apresentadas na tabela
abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda
ndo contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos
prestados.

O territdrio Centro B conta com a provisao de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdo cujas ofertas se relacionam com atendimento/acompanhamento
descentralizado com sede no proprio territorio. Vale reforgar que o Servico de Protecao Social
Bésica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servigo de Medidas
Socieducativas, e o Servigo de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias embora tenham sede esteja no municipio realizam atendimento as familias nos
diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

Tabela 9 - Cobertura da rede socioassistencial na regiao Centro B

Provisio Oferta Média Mensal Percentual de cobertura

285 Familias em | 6,10% em relagdo as familias do
atendimento PAIF territorio com registro IRSAS

Servico de Prote¢do e ] ]
Atendimento  Integral 4 117 Familias em| 2,5% em relagdo as familias do

Servicos Familia - PAIF acompanhamento PAIF | territério com registro IRSAS

402 Familias em
atendimento e
acompanhamento PAIF

8,6% em relagdo as familias do
territorio com registro IRSAS
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27,71% em relagdo as criangas e
adolescentes IRSAS (06 a 17
Servico de Convivéncia e anos)
Fortalecimento de Vinculos | 120 atendimentos SCFV ~ .
g 3,26 em relacdo as criangas e
para criangas e adolescentes
adolescentes do IBGE (06 a 17
anos)
e ks Pt 783 familias [ 16,75% em relacdo as familias do
beneficiarias territorio com registro IRSAS
Beneficios Programa Municipal de | 106 familias [ 2,26% em relagdo as familias do
Transferéncia de Renda beneficiarias territorio com registro IRSAS
. - i e 1,77% em relagdo as familias do
Cupom Alimentagao 83 familias beneficiarias L oy Y
Inclusao Produtiva |19 sommens snarhses 0,36% em relagdo as familias do
Modalidade I territorio com registro IRSAS
Projetos
Inclusao Produtiva -|7 pessoas participando | 0,14% em relacdo as familias do
Modalidade II de grupos territério com registro IRSAS

No territorio Centro B sdo referenciadas 4.672 familias, considerando o registro no
sistema IRSAS nos tultimos cinco anos (periodo de apuracao outubro de 2013 a outubro de
2018). Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social:

a) nos servic¢os: 285 familias em média, mensalmente, acessam a oferta de atendimento
do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
6,10% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢
realizado a 117 familias, que representam 2,5% das com registro de atendimento. Dentro do
PAIF, portanto, sio acompanhadas e atendidas 402 familias no territorio Centro B. Os relatorios
retirados do IRSAS acerca do PAIF, considerando os ultimos cinco anos (2013-2018), indicam
que nesse periodo foram realizados no CRAS Centro B cerca de 24.546 atendimentos pela
equipe técnica.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo 2018, a regido Centro B possui uma
oferta 120 vagas nos servigos de convivéncia presentes no territorio. O nimero total de criangas
entre 6 a 17 anos, segundo o Censo IBGE de 2010 ¢ de 11.034, e a quantidade registrada no
IRSAS ¢ de 1.299. Portanto, a cobertura que este servigo representa, percentualmente, ¢ de
27,71% em relacao ao total de criangas dessa faixa de idade no IRSAS. Comparado as demais
regides do municipio este territorio € o que apresenta a cobertura mais elevada, no entanto, um
servico de convivéncia da regido atende criangas e adolescentes dos demais territorios de
Londrina, dessa forma, o percentual pode ndo retratar a realidade. Em relagao ao total do IBGE
a cobertura ¢ de 3,26%.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territdrio tem cerca de: no BPC - 545
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beneficiarios de BPC/PCD, em um percentual de 9,02% das familias registradas e 518
beneficiarios do BPC/Idoso, ou seja, 8,57%. Foram identificadas no sistema IRSAS 36 idosos
com potencial para inclusdo no BPC, ou seja, idosos com 64 anos e meio a 65 anos com renda
per capita inferior a 4 do salario minimo.

No que se refere ao PBF foram identificadas 783 familias beneficidrias, tendo uma
cobertura de 16,75% do total de familias com registro no IRSAS; e 106 pessoas/familias no
Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - o PMTR, numa cobertura de 2,26%.

Jano Beneficio Eventual Emergencial de Alimentacdo, 83 pessoas em média vém sendo
atendidas, representado 1,77% do total de familias registradas.

Analisando a oferta de beneficios por microterritério do Centro B conforme ilustra o
grafico abaixo ¢ possivel apontar que o microterritorio I concentra a maior quantidade de
beneficiarios do PBF assim como concentra a maior quantidade de beneficiarios do PMTR e
Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo - cupom alimentacao.

Grdfico 19 — Beneficios Centro B
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagao outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em varios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regioes, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territorio, a média mensal de entrevistas, considerando os ultimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 104, sendo 34 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 71 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 6.417 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusdo produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geragao de trabalho e renda), a cobertura ¢ de 07 familias participando de grupos,
o que equivale a 7,14% do total das familias participando de grupos no municipio e 0,14% do

59



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

total de familias do territério no IRSAS. Na Modalidade I sdo 17 pessoas/familias atendidas,
representando uma cobertura de 0,36% referente ao total de pessoas/familias registradas no
IRSAS.

Na matriz de percepgoes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usudrios do territorio Centro B, houve grande énfase da rede
socioassistencial nas questoes relacionadas a necessidade de ampliacao da oferta de servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, a ampliacdo da renda gerada pelos grupos da
Economia Solidaria para se tornar suficiente fonte de renda para as familias, ao aumento do
atendimento as pessoas em situacdo de rua na mendicancia, a necessidade de propostas de
trabalho para casais homoafetivos, de divulgacao dos direitos da populagdo, de aprimoramento
do trabalho em rede, a preocupacao em relagdo ao adoecimento da populacdo em decorréncia
da pobreza, ao empobrecimento da populagdo e falta de trabalho e renda, e em relagao as
familias indigenas presentes no territdrio, a violéncia sexual intrafamiliar, e ao preconceito.

Os usudarios manifestaram preocupagao também com a questao do trabalho e renda, que
tem levado muitos ao uso de drogas e ao trafico. Adolescentes de 13 e 14 anos tem se tornado
usudrios de substancias psicoativas, assim como estdo sendo aliciados para a prostitui¢do, ao
roubo e ao trafico.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes, pela rede, a inser¢ao de criancas de 4 e 5 anos no trafico,
a oferta de substancias psicoativas nos arredores de unidades escolares. Essas duas questdes
também foram apontadas com destaque no apontamento de situagdes de violagdo de direitos.
Foram, ainda, apontadas as dificuldades com o transporte, a necessidade de a politica de
educacdo desenvolver metodologias diferentes, a evasdo escolar, a insuficiéncia de oferta de
Educagao Infantil e a necessidade de superagdo da culpabilizagdo individual pelos problemas
vividos pelos usudrios.

A questao das vagas de Educagao Infantil também foi destacada pelos usudrios, com a
avaliagdo de que “meio periodo ndo resolve, as pessoas precisam trabalhar”, além da
preocupacdo com a necessidade de maior oferta de atividades voltadas a idosos e criangas ¢
adolescentes, o que também foi destacado pelos usudrios na avaliagdo das situagdes que
representam violagao de direitos.

A violéncia, especialmente relacionada a presenca do trafico e crime organizado, a
venda e ao uso de drogas foi destacada na fala, tanto da rede, quanto dos usudrios. Aliado a
18s0, 0s usudrios trouxeram também a ocorréncia de roubos e a auséncia da seguranga publica.

A rede avaliou que uma das vulnerabilidades do territorio ¢ sua grande extensdo, o que
foi ratificado com a fala dos usudrios, especialmente no tocante ao territorio IV, considerado
isolado e distante de tudo. Outro destaque da rede foi quanto ao nimero de espacos vazios e
existéncia de barreiras de acessibilidade. Os usuarios demonstraram preocupacdo com o lixo
acumulado, a existéncia de insetos e carrapatos, pela presenga de animais.

A rede fez alusdo a fragilidade dos vinculos existente no territorio e a ocorréncia de avos
cuidadoras sem condi¢des para tal. Em consondncia com tais apontamentos, oS usuarios
trouxeram a reflexdo sobre a pouca convivéncia entre familiares que, por vezes, residem no
mesmo territorio.

Houve destaque ao trabalho em rede como potencialidade, a articulagdo com o INSS, a
atuacdo da Economia Solidéria no territorio, a presenca da UBS, do NASF, espagos como o
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Zerdo e o Parque Arthur Tomas, e a forte atuacdo da parodquia. Os usudrios avaliam
positivamente a UBS, a academia ao ar livre, o campo de futebol e, ainda o Parque Arthur

Tomas como espago de convivéncia.
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b.3 Regido Leste

A regido Leste ¢ formada, na divisdo socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social em
Londrina, por 7 microterritorios, conforme apresentado no Mapa 8. Os pontos extremos desta
regido sdo: ao norte, a Cidade Industrial I; a leste, o Conjunto Lindoia; ao sul, o Aeroporto ¢ a
oeste, o Jardim Fraternidade.

Mapa 7- Regido Leste e seus microterritorios
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Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 78.394 habitantes®®, o que
corresponde a 15,56% do total da populacdo de Londrina (terceira maior concentraciao
populacional do Municipio), contendo grande numero de bairros com familias em condicdo de
desprotegao social.

A populacdo aferida pelo IBGE/2010 ¢ dividida da seguinte forma nos sete
microterritorios>’ que compdem a regido Leste:

26 A populagdo da regido Leste, pelo Censo IBGE/2010, ¢ ora apresentada em nimero maior ao constante do diagndstico do
Plano Diretor tendo em vista que houve a migragao do territorio IV da regido Centro B para a Leste. Em funcéo disso, na regido
Centro B os dados se reduziram, tendo sido ampliados na regido Leste.
27 Os bairros que compdem 0s sete microterritorios da regido Leste sdo:
a) Microterritorio I: Jardim Monte Cristo, Morro do Carrapato
b) Microterritorio II: Gpl L 47 E Vila Sta Teresinha, Jardim Casarin, Jardim Ideal, Jardim Itaipu, Jardim Maira, Jardim
Meton, Jardim Panorama, Jardim Santa Inez, Jardim Santa Maria, Jardim Sdo Jodo, Jardim Sdo José, Jardim Sergio
Antonio, Jardim Taliana 1 Parte, Jardim Taliana 2 Parte, Jardim Vila Ricardo, Jd Bananeiras, Juquita, Parque Itauna,
Parque Oriente, Parque Sdo Gabriel, Parque Waldemar Hauer A, Rosa Branca, Santa Inés, Vila Sta Teresinha Lote
47-1.
¢) Microterritorio III: Boa Vista 4, Cj Hab Bronzzetti, Jardim Interlagos, Jardim Santa Fé.

62



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

B LONDRINA g

a) Microterritorio I — 1.826 (2,32% do total do territério)

b) Microterritorio II — 9.889 (12,60% do total do territorio))
¢) Microterritorio IIT — 2.760 (3,52% do total do territorio)

d) Microterritorio IV — 16.205 (20,67% do total do territério)
e) Microterritorio V — 14.407 (18,37% do total do territorio)
f) Microterritorio VI—12.971 (16,54% do total do territério)
g) Microterritorio VII — 20.336 (25,94% do total do territorio)

Verifica-se, no entanto, que a regido possui grande potencial de crescimento, ja
observado nos ultimos anos, mediante novos loteamentos e empreendimentos habitacionais.

Em sua drea de abrangéncia ¢ possivel observar alta concentracdo de industrias, grande
numero de conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares. Nela se localiza o maior hospital
de referéncia regional, o Hospital Universitario, além de uma unidade federal de ensino superior
—a UTFPR e um grande shopping center. Esta regido ¢ cortada pela rodovia 369, que a divide
em duas grandes areas.

Na regido, assim como nas demais, hd predominancia de populagdo adulta,
correspondendo a distribui¢do proporcional do municipio como um todo. A populagdo adulta
corresponde a 60,48% do total de habitantes desse territorio (47.412 pessoas). As criangas €
adolescentes representam 16,58% (21.407) e os idosos 12,21% (9.575).

Ao compararmos essa regido com o Municipio, as criangas e adolescentes nela
residentes representam 16,58% do total de criancas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 15,26% e os idosos 14,94%, sendo a terceira regido com maior
concentrac¢do de idosos, se considerado o numero total dessa faixa em todo o municipio (64.075
1dosos) e a primeira em quantidade de criangas e adolescentes.

d) Microterritorio IV: Cj Hab Jesualdo G Pessoa, Cj Hab Jose Mauricio Barroso, Cj Hab Lindoia, Cj Hab Mister
Thomas, Francisco Sciarra, Gleba Lindoia, Gleba Primavera, Jardim Alemanha, Jardim da Urca, Jardim Eucaliptos,
Jardim Indusville, Jardim Indusville II, Jardim Marissol, Jardim Santa Luzia, Lote 2-C-3 Gleba Lindoia, Monte
Catini, Parque das Industrias Leves, Parque Industrial Buena Vista, Parque Nacional, Parque Waldemar Hauer B,
Rui Barbosa, Trés Figueiras, Vila Izabel, Vila Romana, Vila Yara.

e) Microterritorio V: Aspen Park Residence, Bairro Aeroporto L 35ae Gsf, Bairro Aeroporto Lts 1A 2A1 5al Greambe,
Cervejaria, Cj do Café, Cj Hab Pioneiros do Café, Cj Hab Vitoria Regia, Cj Res Antares, Conjunto Residencial
Aeroporto, Jardim Aeroporto, Jardim Aeroporto(Casa Do Trabalhador), Jardim Albatroz, Jardim Aruba, Jardim
Fujiwara, Jardim Graziela, Jardim Guararapes, Jardim Laranjeiras, Jardim Marab4, Jardim Novo Antares, Jardim
Perola, Jardim Pioneiros, Jardim San Conrado, Jardim Santa Alice, Jardim Sdo Pedro, Jardim Tatiane, Jardim Tomy,
Jardim Vera Cruz, Morada dos Pioneiros, Parque Novo Aeroporto, Portal dos Pioneiros, Residencial Santa Clara,
Residencial Taruma, Vila Aurea, Vila Operaria.

f)  Microterritorio VI: Alah, Bairro N Senhora de Lourdes, Chacara Sao Luiz, Cj Hab Pindorama 1, Cj Hab Pindorama
2, Jardim Brasilia, Jardim Cambara, Jardim Carlota, Jardim Castelo, Jardim Damasco, Jardim Espanha, Jardim
Franca, Jardim Gaion, Jardim Helena, Jardim Imperial - Gl L 2-B-I, Jardim Lolata, Jardim Morumbi, Jardim Oriente,
Jardim Roveri, Jardim Santana - Gl Lote 2-C, Jardim Shinzato, Jardim Tsukamoto, Nossa Senhora, Ouro Preto,
Parque Dom Pedro Parte I, Parque Dom Pedro Parte 2, Pindorama, San Rafael, Vila Amaral, Vila da Fraternidade,
Vila Gloria, Vila Santa Isabel, Vila Santa Isabel, Vila Santa Teresinha, Vila Sian.

g) Microterritério VII: Cj Hab Alexandre Urbanas, Cj Hab Armindo Guazzi, Cj Hab Ernani Moura Lima, Cj Hab
Giovani Lunardelli, Cj Hab Guilherme Pires, Cj Hab José Bonifacio e Silva, Conj Residencial Santos Dumond,
Jardim Amazonas I, Jardim Amazonas II, Jardim Aragarga, Jardim Belo Horizonte, Jardim da Luz, Jardim do Leste,
Jardim Monte Sinai, Jardim Monterrey, Jardim Nagdes Unidas, Jardim Sao Vicente Palotti, Jardim Vale do Cedro,
Jardim Veneza, Jd Prefeito Milton Menezes, Loteamento Chamonix, Residencial Abussafe, Residencial Abussafe 11,
Residencial Bernardo Trindade, Residencial Catori, Residencial Verona.
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A razao de dependéncia desse territdrio € a terceira maior do municipio, sendo de 45%,
atras apenas das regides Rural e Sul A. O Mapa 9 apresenta os indices em cada territério local
dessa regio.

Mapa 8 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Leste - segundo IBGE
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O microterritorio VII tem o maior nimero de criangas e adolescentes, com 5.903 pessoas
nessa faixa de idade (27,58% do total desse publico na regido e 29,03% da populacdo total do
microterritorio), seguido do micro IV, com 4.523 (21,13%) e do micro V, com 3.613 (46,17%).
Em relacdo a populagdo adulta tem destaque o micro VII, com 12.714, pessoas nessa idade
(26,82% do total dos habitantes dessa faixa etdria no territério, e 62,52% da populagdo total
desse micro). Em segundo o micro IV, com 9.860 (20,80%), e em terceiro o micro V, com 8.949
pessoas (18,87%). A populagido idosa predomina no microterritério VI, com 2.294 pessoas
(23,96 % dos idosos da regido e 17,69% da populagdo do microterritorio), seguido do
microterritorio V, com 1.845 pessoas nessa faixa etaria (19,27% da populagdo com essa idade
no territorio), e do micro IV, com 1.822 pessoas (19,03% dos idosos da regido).

Das 78.394 pessoas desse territorio, 24.038 (30,66%) possuem registro no IRSAS, ou
seja, 14,10% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territorio. Destas, 2.369 sdo
criangas, 2.578 sdo adolescentes (somando 4.947 criangas ¢ adolescentes), 14.884 adultos ¢
4.207 idosos. O numero de pessoas com registro no IRSAS nessa regido ¢ o maior em todo o
municipio.
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Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as propor¢des entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 ¢ do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacdo ao IBGE, por ciclo de vida.

Grdfico 20 - Faixa etaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Leste
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Grdfico 21 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relagdo ao IBGE — Leste
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Leste, das 12.647 familias
desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam 53,62% do total das 23.585
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familias estimadas pelo IBGE/2010), 1.774 constam com renda igual a R$ 0,00 (ou seja 1,40%
das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa condi¢cao). Nessas familias
sem renda, os dados apontam um total de 3.037 pessoas, das quais: 2.078 (68,42%) sdo do sexo
feminino, 959 (31,58%) do sexo masculino; 924 (30,42%) sdo criancas e adolescentes e 106
(3,49%) sdo idosos; e 164 (5,40%) sdo pessoas com deficiéncia, sendo que 13 (0,43% do total)
sao idosos com deficiéncia, representando 7,93% do total das pessoas com deficiéncia e 12,26%
do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 1.774 familias sem renda
desse territdrio, 1.515 (85,40%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Também neste territorio a informagdo referente a raca se faz relevante, pois, enquanto a
composicao racial geral da regido indica que 41,18% da populagdo desse territorio ¢ negra, o
percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 alcanga 50,79%. Além disso,
116 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia, 96 sdo idosos. Do
total de RF’s em familias sem renda, 10 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 2.610 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 1.774 acima, outras 836 familias dessa regido.

Analisando-se essas 836 familias, identifica-se que 777 tém RF do sexo feminino
(92,94%); 380 (45,45%) tém RF da raga negra; 15 possuem RF com alguma deficiéncia; em 44
o RF ¢ idoso. Esses dados seguem a mesma tendéncia dos referentes as familias sem renda, que
compdem também as nesse perfil.

Considerando-se o nimero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até¢ R$ 89,00, de
um total de 1.453, 1.039 (71,51%) s@o do sexo feminino, 414 (28,49%) do sexo masculino;422
(29,04%) sdo criancas e adolescentes e 53 (3,65%) sdo idosas. Nessa faixa de renda ha 30
pessoas com deficiéncia (2,06%), das quais, 2 (0,14%) sdo também idosas (6,67% das pessoas
com deficiéncia e 3,77% das pessoas idosas).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita de R$ 89,01 a R$ 178,00,
constam nos registros de atendimento do IRSAS 3.756 familias, ou seja, 1.146 para além das
2.610 mencionadas acima. Nessa faixa de renda sdo 2.000 pessoas e, destas, 1.440 (72,00%) do
sexo feminino, 560 (28,00%) do sexo masculino; 506 (25,30%) criancas e adolescentes, 56
(2,80%) idosos e 50 (2,5%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destes, 5 sdo idosos com
deficiéncia (0,25% do total, 10% das pessoas com deficiéncia e 8,92% das pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 séo:

e 3.756 familias, sendo 1.774 (47,23%) sem renda; 836 (22,26%) com renda de R$ 0,01
a RS 89,00; e 1.146 (30,51%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme
demonstrado no grafico abaixo;

e 3.345 RF mulheres (89,06% dos RF);

e 155 (4,13%) RF com deficiéncia e 179 idosos, dos quais 13 (0,35%) idosos com
deficiéncia (8,39% dos RF’s com deficiéncia € 9,35% dos idosos);

e 0.490 pessoas, das quais: 1.852 (28,54%) sdo criangas e adolescentes, 215 (3,31%) sdo
pessoas idosas e 244 (3,76%) pessoas com deficiéncia, sendo 20 idosos com deficiéncia
(0,31% do total, 9,30% das pessoas idosas e 8,20% das pessoas com deficiéncia).
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Grdfico 22 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a

178,00
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 15,58% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 12,07% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 10,80% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 2.663, sendo o terceiro maior numero entre os 10 territorios da assisténcia social
em Londrina e, ao se analisar esse nimero em relagdo ao niimero de familias com renda igual
a R$ 0,00, verifica-se que, desses 2.663 RF’s nessa condigdo, 1.774 encontram-se em familias
onde nenhum membro registrado possui renda informada.?®

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Leste apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extracao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 2.912 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 1.336 moram sozinhos, ou seja, 45,88%.

- Essa mesma extracao aponta que, das 1.523 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
519 moram so6s, perfazendo 34,08%.

- Outras extracdes realizadas por ocasido da elaboracdo dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 1.884 familias atendidas eram monoparentais e

28 Essa questdio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: 0 que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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tinham criangas e adolescentes em sua composi¢ao (22,77% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 12,42% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 1.855 familias tinham RF idoso (22,42% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 145 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas
com deficiéncia, correspondendo a 13,58% de todas as familias registradas no Municipio com
essa condicdo, sendo a terceira regido em que tal situagdo ocorre com maior indice; 46 familias
tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde a 11,06% do total de
familias registradas com essa condi¢ao em todo o Municipio; 92 familias cujo responsavel
familiar era adolescente, correspondendo a 11,75% das familias do Municipio nesse perfil; e 57
familias tinham adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
(17,27% das familias com esse registro no Municipio, representando a regido com maior
ocorréncia dessa situagao.

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecao
social estabelecidos na normatizagdo desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica estd presente na regido com as ofertas/coberturas apresentadas na tabela
abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situacdes ainda
ndo contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos
prestados.

O territorio Leste conta com a provisdo de servigos, programas, projetos ¢ beneficios
conforme a descricdo abaixo, cujas ofertas se referem a atendimentos/acompanhamentos
descentralizados com sede no préprio territorio. Vale reforgar que o Servigo de Proteg¢do Social
Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFIL, o Servigo de Medidas
Socieducativas, e o Servigo de protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias possuem sede centralizada no municipio e realizam o atendimento as familias nos
diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

Tabela 10 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Leste

Provisiao Oferta Média Mensal Percentual de  cobertura
588 familias em | 4,64% em relagdo as familias
atendimento PAIF do territorio com registro

IRSAS

1,56% em relagdo as familias
do territério com registro

Servico de Protecdo e

Servigos Atendimento  Integral  a 198 familias =i

acompanhamento PAIF

Familia - PAIF IRSAS
786 familias em | 6,21% em relagdo as familias
atendimento e| do territorio com registro

acompanhamento PAIF IRSAS
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16,95% em relagao as criangas e

Servico de Convivéncia e adole)zscentes IRSAS (06 a 17
3 anos
F9rta11e01mento . & 986 atendimentos SCFV
vinculos para criangas ¢ 6,86% em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes do IBGE (06 a 17
anos)

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de | 800 atendimentos SCFV
vinculos para idosos

6,32% em relagdo as familias do
territorio com registro IRSAS

8,65% em relagdo as familias

Programa Bolsa Familia tl)OiSﬁ ‘aria Eopiliss do territério com registro
eneticlarias IRSAS

Programa  Municipal de 2,75% em relagdo as familias

Beneficios Transferéncia de | 349 familias beneficiarias |do territorio com registro
Renda IRSAS

2,60% em relagcdo as familias
Cupom Alimentagao 329 familias beneficiarias |do territério com registro
IRSAS

[ 3 qH
Programa de Aprendizagem | 1.006 adolescentes em U200 G TSRy s il

Programas . . do territério com registro
Profissional atendimento IRSAS
~ . 0,90% em relagdo as familias
Inclusao Produtiva - . g .
Modalidade I 115 pessoas atendidas do territério com registro
IRSAS
Projetos
0 3 ik
Inclusdo Produtiva - | 23 pessoas participando de W70 G Tk €9 it

do territério com registro

Modalidade II grupos IRSAS

No territorio Leste sdo referenciadas 12.647 familias considerando o registro no sistema
IRSAS nos ultimos cinco anos (periodo de apuragdo outubro de 2013 a outubro de 2018).
Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social:

a) nos servicos: 588 familias, em média, acessam a oferta de atendimento do Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF mensalmente, totalizando uma cobertura
de 4,64% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento pelo PAIF nesse territorio ¢
realizado a 198 familias em média, que representam 1,56% das com registro no referido
sistema. Dentro do PAIF, portanto, sio acompanhadas e atendidas mensalmente, em média, 786
familias no territério Leste. Os relatérios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco
anos (2013-2018), acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Leste
cerca de 47.984 atendimentos pela equipe técnica.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informacdes do Censo 2018, a regido Leste possui uma
oferta de 986 vagas nos servicos de convivéncia presentes no territorio. O nimero total de
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criangas entre 6 a 17 anos, segundo o IBGE de 2010 ¢ de 13.580, e a quantidade registrada no
IRSAS ¢ de 4.401. Portanto a cobertura que este servigo representa, percentualmente, ¢ de
16,95% em relagdo ao total de criancas dessa faixa de idade no IRSAS e 7,26% de cobertura
em relacdo ao total do IBGE. Vale ressaltar que ha servigo de convivéncia nesta regido que
atende criancas e adolescentes dos demais territdrios do municipio.

O territorio Leste conta, ainda, com uma unidade de Servigo de Convivéncia para Idosos
com oferta de 800 atendimentos mensais em média, sendo importante ressaltar que, mesmo
estando localizado nesta regido do municipio, atende idosos dos diversos territérios de
Londrina.

Neste sentido, em relagdo a esses percentuais de cobertura, ¢ importante salientar que a
regido Leste contém dois dos maiores prestadores do servigo de convivéncia e fortalecimento
de vinculos do Municipio, os quais recebem criancas e adolescentes de todos os territorios.
Portanto, embora tenham sido realizadas avaliagcdes de cobertura, as mesmas ndo expressam
exatamente o alcance estritamente territorial da agdo, tendo-se que considerar que muitas
criangas e adolescentes desse territorio permanecem sem acesso, tendo em vista que nem todas
as vagas sao ocupadas pelo publico desse territorio.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 763 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 9,22% das familias registradas e 635 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 7,78%. Foram identificados no sistema IRSAS 81 idosos com potencial
para inclusdao no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a 4 do salario minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.095 beneficiarios
do programa, tendo uma cobertura de 8,65% em relacdo as familias com registro no IRSAS;
349 pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR, numa
cobertura 2,75%. J4 no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentacdo, 329 pessoas/familias
em média vém sendo atendidas, representado 2,60% do total de familias registradas.

Analisando a oferta de beneficios por microterritorio do territdrio Leste, conforme
ilustra o grafico abaixo, o microterritdrio VII concentra a maior quantidade de beneficiarios do
PBF, seguido do microterritorio IV. J4 em relacdo a quantidade de beneficiarios do PMTR
percebe-se que predomina no microterritorio II. Em relagdo ao Beneficio Eventual Emergencial
de Alimentagdo - cupom alimentacdo o microterritorio VI concentra a maior quantidade de
beneficiarios.
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Grdfico 23 - Beneficios Leste
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagéo outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em vérios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regides, ¢ bastante
expressiva, sendo que neste territorio a média mensal de entrevistas, considerando os tltimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 123, sendo 36 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 87 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 7.501 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos programas: no territoério Leste temos trés unidades que ofertam o Programa de
Aprendizagem Profissional para adolescentes sendo que ha uma provisao de 1.006 vagas. Vale
ressaltar que, embora o atendimento esteja neste territorio, essas unidades atendem adolescentes
do municipio todo, ou seja, dos diversos territorios.

d) nos projetos: na Inclusao produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geragdo de trabalho e renda) a cobertura ¢ de 23 familias participando de grupos,
o que equivale a 23,46% do total das pessoas participando de grupos do municipio e 0,18% do
total de familias no IRSAS. Na Modalidade I (relativa a Qualificagdo Socioprofissional —
formacgdo e capacitacdo) sao 115 pessoas/familias atendidas, representando uma cobertura de
0,90% referente ao total de pessoas/familias registradas no sistema IRSAS. Comparada com os
diversos territorios do municipio percebeu-se que a regido Leste concentra a maior quantidade
de pessoas participando de iniciativas de Inclusdo Produtiva.

Na matriz de percepgdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usuarios do territorio Leste, podemos destacar referente as demandas para
a politica de assisténcia social e violagdes de direitos, que houve grande énfase da rede
socioassistencial nas questdes relacionadas a necessidade de implantacdo de mais unidades de
CRAS naregido, a oferta de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, a capacidade
de atendimento a situagdes de violacdo de direitos, pois tem havido aumento das notificacdes,
tanto no que se refere a crianga € ao adolescente, quanto ao idoso e a mulher, ao aumento da
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oferta de cursos profissionalizantes, tendo em vista o aumento da procura; ao combate ao
trabalho infantil, ao abuso sexual, a naturalizacdo da violéncia, atendimento preventivo com
adolescentes. Também houve destaque e preocupagdo com o alto indice de desemprego na
regido, com a extrema pobreza e seus indices de crescimento, com a insuficiéncia da renda
familiar.

Na percep¢ao dos usuarios houve uma manifestagdo com a relacdo direta entre a
formagdo e as possibilidades de emprego — “a importancia dos estudos, visto que ndo teve
condig¢des de conclui-lo e hoje ndo tem profissao, evidenciando a dificuldade de emprego”.

No que tange as violagdes de direitos, os usudrios manifestaram preocupagdo com a
gravidez precoce, com a violéncia nos territdrios e também com o uso de substincias
psicoativas.

A rede fez alusdo, no que se refere a fragilidade dos vinculos existente no territorio, a
preocupagdo das familias com o possivel envolvimento de seus filhos com o trafico. A
interferéncia do trafico na convivéncia também foi ressaltada pelos usuarios, que afirmam que,
onde ele estd presente, hd pouco relacionamento entre as familias.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes, pela rede, as dificuldades com o transporte, a
insuficiéncia de consultas médicas e de medicamentos nas UBS, o trafico, a precariedade
habitacional e a presenga de ocupagdes, o alto indice de desemprego, falta de renda, a
inseguranca. Na percep¢ao dos usuarios, as principais questdes sao relacionadas a gravidez na
adolescéncia, a auséncia de vagas de Educacdo Infantil e postura de algumas unidades com
cobranca de taxas de atendimento, a auséncia de profissionais habilitados para atendimento a
pessoas com deficiéncia nas UBS’s, falta de acessibilidade e a falta de iluminagdo publica.

I3

A rede avaliou que uma das vulnerabilidades do territorio ¢ a grande discrepancia
existente entre seus microterritorios, a presenga do trafico e violéncia, habitagdes precarias,
ocupagdes e mocos, além de conflitos entre bairros. Os usuarios também destacaram a questao
do trafico e da utilizacdo e espacos publicos para uso e trafico de drogas, a presenca de lixo
acumulado, a auséncia de seguranca, a violéncia, e a distancia dos servicos em relagdo a
moradia das familias.

Houve destaque ao trabalho em rede como potencialidade, a articulagdo com o Conselho
Tutelar, a atuagdo da Economia Solidaria no territorio, a forte atuagao da Pastoral da Juventude,
as cooperativas de recicladores e as empresas do parque industrial que t€ém absorvido a mao-
de-obra feminina. Os usudrios avaliam positivamente os cursos da inclusdo produtiva ofertados
por entidade parceira e a Biblioteca Interativa.

b.4 Regido Norte A

A regido Norte A ¢ formada, na divisao socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 6 microterritorios, conforme Mapa 10. O territério mencionado faz divisa
com o Municipio de Cambé, na face oeste. Tem como areas limitrofes: ao norte, o bairro Dom
Pedro Primeiro (ja no limite do perimetro urbano) e o conjunto Sao Jorge; a leste o conjunto
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Vivi Xavier; ao sul o jardim Maria Celina; e a oeste o Perobinha e a divisa com Cambé, onde
se concentram os loteamentos destinados a industrializa¢ao, denominados Cilos.

Mapa 9 - Regido Norte A e seus microterritorios
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Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 40.872 habitantes, o que

corresponde a 8,11% do total da populagdo de Londrina, sendo, a sétima regido em populacao,
porém concentra grande numero de bairros com familias em condig¢ao de desprotecao social.

A populacao aferida pelo Censo IBGE/2010 ¢ dividida da seguinte forma nos seis

microterritorios®’:

a) Microterritorio I — 1.826 (2,33% do total do territério)
b) Microterritorio IT — 9.889 (12,61%)

2% Os bairros que compdem os trés microterritorios da regido Centro B sio:

a)
b)

¢)

d)

e)
f)

Microterritorio I: Assentamento Sdo Jorge, Chefe Newton, Cj Hab José Giordano, Jardim Maria Celina, Padovani.
Microterritorio II: Gleba Jacutinga, Jardim Sao Jorge, Parque Sdo Jorge, Residencial Horizonte I, Residencial
Horizonte II.

Microterritorio III: Cancun, Cj Hab Newton Guimaraes, Cj Hab Parigot De Souza I, Cj Hab Parigot De Souza II, Cj
Hab Parigot De Souza III, Jardim Continental, Jardim dos Passaros, Jardim Everest, Jardim Ilha do Mel, Jardim
Palmas, Jardim Paraty, Jardim Paris, Jardim Sdo Paulo II, Parque Res do Café, Residencial do Café, Residencial
Tocantins

Microterritorio IV: Arapongas, Assentamento Marieta, Assentamento Shekinah, Assentamento Vivi Xavier, Cj Hab
Manoel Goncalves I, Cj Hab Manoel Goncealves II, Cj Hab Vivi Xavier, Jardim Alto da Boa Vista, Jardim Alto da
Boa Vista I, Jardim Alto da Boa Vista II, Jardim Atenas, Jardim Athenas Residencial, Jardim Bavaria, Jardim das
Palmeiras, Jardim dos Estados, Jardim Jeronimo N de Figueiredo, Jardim Portal do Sol, Jardim Sao Paulo I, Jeronimo
Nogueira, Parque Presidente Vargas, Parque Res Portal do Sol, Parque Res Porto Seguro I, Parque Res Porto Seguro
11, Parque Res Porto Seguro III, Residencial Prof* Marieta.

Microterritorio V: Loteamento Maristela, Maria Estela, Parque Recreativo Fonteque, Vista Bela |

Microterritorio VI: Vista Bela I1
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¢) Microterritorio III — 2.760 (3,52%)

d) Microterritorio IV —16.205 (20,67%)
e) Microterritorio V — 34.743 (44,32%)
f) Microterritorio VI —12.971 (16,55%)

Torna-se importante ressaltar, entretanto, que os dados do IBGE ainda nao contém a
populacao do Residencial Vista Bela, cuja implantagdo ocorreu posteriormente a realizagao do
Censo IBGE/2010, ampliando a populagdo dos microterritorios V e VI. O Conjunto
Habitacional Vista Bela tem 2.712 unidades habitacionais, estimando-se que 14 residam 2.699
familias, num total de 8.395 habitantes (COHAB, 2012a). Tem uma gigantesca concentragao
de criancas e adolescentes comparativamente a propor¢do média municipal. Ou seja, nele
criancas e adolescentes juntos (ou seja, a populagdo com idade de 0 a 17 anos) somam 48,7%
da populagdo total (em numero de 4.087 dos 8.395 moradores), enquanto o percentual do
municipio como um todo ¢ de 25,63%. Inversamente, as propor¢des de adultos e idosos sdao
bem inferiores: a de adultos (18 a 59) fica em 23,37% no Vista Bela para 61,66% no Municipio
todo e a de idosos (acima de 60 anos) fica em 4,56% no Vista Bela, quando para o Municipio ¢
de 12,72%.

Comparativamente ao proprio territorio, esta proporcionalidade apresenta-se da seguinte
forma: no tocante as criangas e adolescentes, em que no Vista Bela alcanca 48,7%, a regido
Norte A apresenta, segundo dados do IBGE 30,04%; em relagao aos adultos e idosos, o IBGE
aponta 69,96% na regido, e no Vista Bela essa concentracdo ¢ de 51,30%.

Em ntimeros absolutos, o total da populagdo do territorio, acrescidos do numero de
familias que passaram a compo6-lo a partir da implantacdo do Conjunto Vista Bela, chega a
49.267 habitantes, o que altera sua posicdo em numero de habitantes em relagdo a todo o
Municipio, de sétimo para sexto.

Embora os dados de IBGE aqui analisados ndo compreendam essa populacdo, os
retirados do IRSAS j4 a contemplam, demonstrando altos percentuais de atendimento pela rede
de assisténcia social e demais ofertas que se utilizam desse sistema, tendo em vista que os
habitantes desse loteamento sdo, em sua maioria esmagadora, publico desta politica e das que
com esta possuem atuacgdo integrada.

E uma regido com caracteristicas residenciais, entretanto, ha previsdes de loteamentos
industriais dentro de sua 4area de abrangéncia. Tem grande potencial de crescimento,
especialmente na face oeste e parte da norte. E formada por ocupagdes, chacaras, fundos de
vale e conjuntos habitacionais, inclusive parte da regido conhecida no Municipio como “Cinco
Conjuntos”, contemplando, por exemplo, o Vivi Xavier, atualmente denominado bairro. E
cortada pela Avenida Saul Elkind, principal via da regido, onde se concentra a oferta de
comércio e servigos e se verifica grande fluxo de veiculos, e de onde se pode acessar o terminal
urbano do Vivi Xavier.

Nesta regido tal como ocorre nas outras no municipio, a populagdo adulta predomina,
correspondendo a 60,72% do total de habitantes. As criancas e adolescentes representam
30,04% (12.278) e os idosos 9,24% (3.776), sendo a segunda com maior propor¢do de criancas
e adolescentes, atras apenas da regido Sul A. O percentual de idosos, por sua vez, fica abaixo
da média municipal, sendo a terceira com menor propor¢ao desse publico.
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Ao compararmos essa regido com o Municipio, as criangas e adolescentes nela
residentes representam 9,51% do total de criancas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 7,99% e os idosos 5,89%. Entretanto, considerando a informagao acima,
relativa ao Conjunto Vista Bela, deve-se destacar a concentragao de criangas e adolescentes,
que chega perto dos 50% de uma populacdo de 8.395 habitantes, ou seja, apenas nesse bairro,
ha uma concentracao de 4.087 habitantes na faixa dos 00 aos 18 anos.

A razdo de dependéncia desse territorio € a quarta maior do municipio, sendo de 44%.
O Mapa 11, apresenta os indices em cada territorio local dessa regido.

Mapa 10 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Norte A - segundo IBGE
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Com base nos dados do Censo/2010, o microterritério III tem o maior nimero de
criangas e adolescentes, com 4.904 pessoas nessa faixa de idade (39,94% do total desse publico
na regido e 29,09% da populagdo total do microterritorio), seguido do micro IV, com 4.162
(33,90%), do micro I, com 1.621 (13,20%), do micro II, com 929 (7,57%), do micro V, com
647 (5,27%) e do micro VI, com 15 (0,12%). Em relacdo a populagdo adulta tem destaque o
micro III, com 10.370 pessoas nessa idade (41,78% do total dos habitantes dessa faixa etaria no
territorio, 3,34% do total dos idosos do Municipio e 61,52 % da populagdo total desse micro).
Em segundo o micro IV, com 8.820 (35,54%), em terceiro o micro I, com 3.321 pessoas (13,38
%), em quarto o micro II, com 1.248 (5,03%), em quinto o micro V, com 1.027 (4,14%) e em
sexto o micro VI, com 32 (0,13%). A populagdo idosa predomina no microterritorio III, com
1.582 pessoas nessa faixa etaria (41,90 % da populacdo com essa idade no territorio Norte A e
9,39 % de toda a populagdo do microterritdrio), seguido do micro IV, com 1.453 pessoas
(38,48% dos idosos da regido), do micro I, com 444 pessoas (11,76%), do micro II, com 155
(4,10%), do micro V, com 141 pessoas (3,73%) e do micro VI, com 1 pessoa (0,03%).

Das pessoas desse territorio, 22.565 (55,21% se considerado o total do IBGE, de 40.872
pessoas, e 45,80% se considerado esse total acrescido da populagdo do Vista Bela) possuem
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registro no IRSAS, ou seja, 13,23% das pessoas com registro no sistema IRSAS residem nesse
territorio. O nimero de pessoas com registro no IRSAS nessa regido ¢ o segundo maior em todo
0 municipio, considerando-se os dados do IBGE/2010, e o terceiro, com o acréscimo da
populagdo do Vista Bela. Destas, 2.254 sdo criangas, 2.578 sdo adolescentes (totalizando 4.424
criangas e adolescentes), 15.168 adultos e 2.973 idosos.

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporcoes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 e do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacao ao IBGE, por ciclo de vida.

Grdfico 24 - Faixa etdria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Norte A
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Grdfico 25 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Norte A
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Em relagdao ao numero de familias com registro no sistema da assisténcia social -
IRSAS, esta regido, que tem 12.013 familias registradas, apoés o redimensionamento dos
territorios Centro A e Leste, passou a ocupar o segundo lugar, tendo em vista que na regiao
Leste o nimero de familias referenciadas nesse sistema passou a 12.647. No entanto, em relagao
ao numero de familias estimadas pelo IBGE/2010, em nimero de 12.527, essa regido acusa
95,90% das familias com algum registro no sistema, o que se pode explicar pela implantacao
do Vista Bela apos a realizagdo do Censo pelo IBGE.

Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Norte A, das 12.013 familias
desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam 95,90% do total das 12.527
familias estimadas pelo IBGE/2010), 2.552 constam com renda igual a R$ 0,00 (ou seja 21,24%
das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa condi¢cao). Nessas familias
sem renda, os dados apontam um total de 4.401 pessoas, das quais: 3.069 (69,73%) sdo do sexo
feminino, 1.332 (30,27%) do sexo masculino; 1.303 (29,61%) sdo criangas e adolescentes e 102
(2,32%) sao idosos; e 449 (10,20%) sdo pessoas com deficiéncia, sendo que 32 (0,72% do total)
sao idosos com deficiéncia, representando 7,13% do total das pessoas com deficiéncia e 31,37%
do total dos idosos.

As extracdes de dados do sistema permitem verificar que, das 2.552 familias sem renda
desse territdrio, 2.253 (88,28%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
O percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 nessa regido é 57,56%,
considerado elevado em comparacdo aos percentuais aferidos nas regides ja apresentadas.
Também neste territorio a informagdo referente a raca se faz relevante, pois, enquanto a
composicao racial geral da regido indica que 48,52% da populagdo desse territorio registrada
no IRSAS ¢ negra, o percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 alcanga
57,56%.

Além disso, 329 RF’s em familias sem renda nessa regidao possuem alguma deficiéncia,
82 sdo idosos. Do total de RF’s em familias sem renda, 26 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 3.359 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 2.552 acima, outras 807 familias dessa regiao.

Analisando-se essas 807 familias, identifica-se que 760 tém RF do sexo feminino
(94,17%); 424 (52,54%) tém RF da raga negra; 72 possuem RF com alguma deficiéncia; em 26
o RF ¢ idoso, sendo que 1 ¢ idoso e tem deficiéncia.

Considerando-se o nimero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 1.390, 1.022 (73,53%) sdo do sexo feminino, 368 (26,47%) do sexo masculino;
381 (27,41%) sao criancas e adolescentes e 32 (2,30%) sdo idosas. Nessa faixa de renda ha 101
pessoas com deficiéncia (7,27%), das quais, 3 (0,22%) sdo também idosas (2,97% das pessoas
com deficiéncia e 9,38% das pessoas idosas).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 4.412 familias, ou seja, 1.053 para além das 3.359
mencionadas acima. Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 1.779 pessoas e, destas,
1.300 (73,07%) do sexo feminino, 479 (26,93%) do sexo masculino; 401 (22,54%) criangas e
adolescentes, 37 (2,08%) idosos e 143 (8,04%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destes, 5
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sdo idosos com deficiéncia (0,28% do total, 3,50% das pessoas com deficiéncia e 13,51% das
pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sdo:

e 4.412 familias, sendo 2.552 (57,84%) sem renda; 807 (18,29%) com renda de R$ 0,01
a R$ 89,00; e 1.053 (23,87%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme
apresentado no grafico abaixo;

e 3.983 RF mulheres (90,28% dos RF);

e 487 (11,04%) RF com deficiéncia e 134 (3,04%) idosos, dos quais 29 (0,66%) idosos
com deficiéncia (5,95% dos RF’s com deficiéncia e 21,64% dos idosos);

e 7.570 pessoas, das quais: 2.085 (27,54%) sdo criangas e adolescentes, 171 (2,26%) sdo
pessoas idosas e 693 (9,15%) pessoas com deficiéncia, sendo 40 idosos com deficiéncia
(0,53% do total, 23,39% das pessoas idosas e 5,77% das pessoas com deficiéncia).

Grdfico 26 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
178,00
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 14,80% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territério (e 11,46% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 14,17% de todas as familias com essa condi¢cdo no Municipio, sendo a regido
que apresenta maior nimero. Os RF’s sem renda somam 3.493 e, ao se analisar esse nimero
em relagdo ao numero de familias com renda igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 3.493 RF’s
nessa condi¢do, 2.552 encontram-se em familias onde nenhum membro registrado possui renda
informada.*°

30 Essa questio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: o que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
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No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Norte A apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extracao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 1.872 idosos
com registro de atendimento no sistema IRSAS, 830 moram sozinhos, ou seja, 44,34%.

- Essa mesma extragao aponta que, das 2.182 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
529 moram so6s, perfazendo 24,24%.

- Outras extracgdes realizadas por ocasido da elaboracdo dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 2.864 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢ao (27,11% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 18,88% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 1.676 familias tinham RF idoso (15,86% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 161 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas
com deficiéncia, correspondendo a 15,07% de todas as familias registradas no Municipio com
essa condi¢do, sendo a segunda regiao em que tal situagdo ocorre com maior indice; 52 familias
tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde a 12,50% do total de
familias registradas com essa condi¢cdo em todo o Municipio; 113 familias cujo responsavel
familiar era adolescente, correspondendo a 14,43% das familias do Municipio nesse perfil; e 50
familias tinham adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
(15,15% das familias com esse registro no Municipio.

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as ofertas/coberturas apresentadas na tabela
abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda
ndo contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos
prestados.

O territorio Norte A conta com a provisao de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdo abaixo, cujas ofertas se referem a atendimentos/acompanhamentos
descentralizados com sede no proprio territorio. Vale reforgar que o Servico de Protegao Social
Bésica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servigo de Medidas
Socieducativas, e o Servigo de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias possuem sede centralizada no municipio mas realizam atendimento as familias
nos diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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Tabela 11 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Norte A

Provisao Oferta Média Mensal Percentual de cobertura
685 T familias  em | 5709, em relagdo as familias do
gltseéldlmento il PAIF | territorio com registro IRSAS
Servico de Protecio e - armiliEs  Einl ~ s
Atendimento acompanhamento PAIF 2,98%.em relagap as familias do
. - territério com registro IRSAS
Integral a Familia - PAIF | 1 g44 - familias em
atendimento e |8,69% em relagdo as familias do
acompanhamento PAIF territorio com registro IRSAS
Servicos ) o 7,72% em relacdo as criancas e
Serv1i:0 de Convwenmade adolescentes IRSAS (06 a 17 anos)
Fortalecimento ® .
vinculos para criangas e 300 atendimentos SCFV 3,48 em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes do IBGE (06 a 17
anos)
Servigo de Convivéncia e o - -
Fortalecimento de | 183 atendimentos SCFV 1’524) om relagap 2y s @
) " territério com registro IRSAS
vinculos para idosos
- - . 15,31% em relagdo as familias do
Programa Bolsa Familia | 1840 familias beneficiarias territbrio com registro IRSAS
. . Programfl Mun101pal de - o 4,71% em relagdo as familias do
Beneficios | Transferéncia de | 566 familias beneficiarias D .
territorio com registro IRSAS
Renda
. - - e 2,14% em relagdo as familias do
Cupom Alimentagdo 258 familias beneficiarias e — T
Inclusdo  Produtiva - 25 as atendida 0,20% em relagdo as familias do
Modalidade I pessoas ate S territorio com registro IRSAS
Projetos
Inclusdo  Produtiva - |13 pessoas participando de|0,10% em relagdo as familias do
Modalidade II grupos territorio com registro IRSAS

No territério Norte A sdo referenciadas 12.013 familias, considerando o registro no
sistema IRSAS nos tultimos cinco anos (periodo de apuracao outubro de 2013 a outubro de
2018). Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social:

a) nos servic¢os: 685 familias, em média, acessam mensalmente a oferta de atendimento
do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
5,70% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢
realizado a uma média mensal de 359 familias, que representam 2,98% das com registro no
referido sistema. Dentro do PAIF, portanto, sdo acompanhadas e atendidas, em média, 1.044
familias no territorio Norte A. Vale ressaltar que a regido Norte A, comparada as demais regides
do municipio, ¢ que concentra a maior quantidade de familias em
atendimento/acompanhamento PAIF.
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Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Norte A cerca de 63.664
atendimentos no PAIF.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo SUAS 2018, a regido Norte A possui
uma oferta de 300 vagas nos servigos de convivéncia presentes no territério. O numero total de
criangas de 6 a 17 anos, segundo o Censo IBGE de 2010 ¢ de 8.617, e a quantidade registrada
no IRSAS ¢ de 3.881. Portanto a cobertura que este servigo representa, percentualmente, ¢ de
7,72% em relagdo ao total de criangas dessa faixa de idade no IRSAS e 3,48% de cobertura em
relacdo ao total do IBGE. Vale ressaltar que, comparada as demais regides do municipio, a
Norte A € a que apresenta maior quantidade de criangas e adolescentes nesta faixa etaria com
cadastro no IRSAS e a regido com menor cobertura comparada com as demais.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territéorio tem cerca de 1.066
beneficiarios de BPC/PCD, em um percentual de 10,09% das familias registradas e 428
beneficiarios do BPC/Idoso, ou seja, 4,05%. Foram identificados no sistema IRSAS 79 idosos
com potencial para inclusao no BPC, ou seja, idosos com 64 anos e meio a 65 anos com renda
per capita inferior a % do salario minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.840
beneficiarios do programa, tendo uma cobertura de 15,31% das familias com registro no
IRSAS; 566 pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR,
numa cobertura 4,71%. J4 no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagao, em média
mensalmente 258 pessoas/familias vém sendo atendidas, representado 2,14% do total de
familias registradas.

Em relagdo aos beneficios, fazendo-se uma analise por microterritorio conforme ilustra
o grafico abaixo, o microterritorio IV concentra a maior quantidade de beneficiarios do PBF,
seguido do microterritorio III. J& em relacdo a quantidade de beneficiarios do PMTR percebe-
se que predomina no microterritorio V, seguido do microterritério VI, que apresenta uma
quantidade aproximada do V. Em relagdo ao Beneficio Eventual Emergencial de Alimentacao
- cupom alimentagdo o microterritério I concentra a maior quantidade de beneficiarios.
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Grdfico 27 - Beneficios Norte A
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagdo outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em vérios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regides, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territorio, a média mensal de entrevistas considerando os ultimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA ¢ de 213, sendo 45 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 168 para alteragdes/atualiza¢des. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 13.006 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusao produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geracdo de trabalho e renda) —, a cobertura ¢ de 13 familias participando de grupos,
0 que equivale a 13,26% do total das familias participando de grupos e 0,10% do total de
familias com registro no IRSAS. Na Modalidade I sdo 25 pessoas/familias atendidas,
representando uma cobertura de 0,20% referente ao total de pessoas/familias registradas no
IRSAS.

Na matriz de percepgdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usudrios do territorio Norte A, podemos destacar:

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos, por
parte da rede houve o relato da presenca de fragilidades de renda, com aumento da
informalidade, inclusive por meio de vendas realizadas dentro do proprio territério; da presenca
de criancas e adolescentes sem atividades; concentragdo de demandas de média e alta
complexidade nos territérios; de servicos e atividades destinados ao publico idoso; avaliada a
necessidade de mais um CRAS e de SCFV, o tltimo principalmente para a populagio idosa.

Foi apontado também o problema da violéncia nos bairros, principalmente no Vista
Bela, Sao Jorge, Assentamento e Residencial do Café, onde trafico e roubos sdo frequentes. Foi
apontado pela rede e por usuarios, o envolvimento de adolescentes com estas atividades ilicitas,
que s3o mortos de forma cruel, inclusive pela policia, principalmente os negros e pobres.
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Esta violéncia foi mencionada como historica, tem acometido geragdes. Na percepcao
dos usuarios, além de também enfatizarem a questao da renda, devido a crise e dificuldade de
inser¢do no mercado de trabalho, apontaram a necessidade de servigos e atividades para
criancas e adolescentes, bem como cursos de qualificacdo profissional nos territorios e
programas de aprendizagem profissional com vagas suficientes para a populagdo. Foi relatada
também a violéncia contra a mulher, principalmente no Conjunto Bela Vista, onde ha
incidéncias de ocorréncia de abusos sexuais.

A rede fez alusdo, no que se refere a fragilidade dos vinculos existente no territorio, ao
distanciamento entre pessoas dos bairros novos e os mais antigos alegando ndo haver muita
relagdo entre as pessoas, em contrapartida, houve também o relato de conflitos entre pessoas do
mesmo bairro. Mencionou-se, por exemplo, a dificuldade na formag¢ao de grupos da Economia
Solidaria. Chamou-se a atengao para o fato de haver muitas familias monoparentais, chefiadas
por mulheres, devido o encarceramento dos companheiros. Os usudrios relataram ainda que a
populagdo ndo se manifesta e se mobiliza por medo de retaliagdo dos moradores.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes, pela rede, a dificuldade que familias encontram ao
buscarem atendimento de satide mental, pois falta investimento nesta area e a falta de servicos
e atividades destinadas ao publico idoso. Foi levantada também a necessidade de arborizagdo
no Residencial Vista Bela, de educacdo infantil integral na regido, de EJA’s no territdrio e de
politicas habitacionais efetivas para as familias em ocupacdes.

Os usuarios mencionam a auséncia de educacgdo infantil e de servigos e atividades para
criancas e adolescentes, a insuficiéncia de escolas e de equipamentos de saude, além de
apontarem a grande demora no atendimento de satide, consultas e exames. Relatam a presenca
de lixo acumulado e de animais na rua. Avaliaram que o transporte se locomove muito rapido,
colocando as pessoas em risco. No que tange a politica de habitagdo, apontam que a estrutura
das casas do Vista Bela ¢ péssima.

A rede avaliou como vulnerabilidades do territério a existéncia de diversos locais de
risco (perigosos), a concentracdo de familias em situagdo de vulnerabilidade no Residencial
Vista Bela, o isolamento geografico do Jardim Sao Jorge, que dificulta a mobilidade para outros
territorios. Avaliou-se que as familias dessa regido tém dificuldade em acessar o centro da
cidade. Em concordancia com os apontamentos da rede, os usudrios também relataram a alta
violéncia no local e o trafico de drogas. Foi relatado também a falta de manutengao no conjunto
Paris, que se encontra com ruas esburacas e muitos carros abandonados nas ruas. A questdo do
descaso do Poder Publico com a regiao foi recorrente em todas as falas.

No que se refere as potencialidades, houve destaque, por parte da rede, para o fato de a
populagdo “ir a luta” buscando estratégias de trabalho e geragdo de renda, sendo pessoas
empreendedoras e com facilidade de se articular e readaptar, quando necessario. Os usuarios,
além de também trazerem essa reflexdo, reconhecendo que sdo “pessoas de direito”,
enfatizaram a solidariedade entre as familias, em especifico do bairro Jeronimo Nogueiro, que
se ajudam com caronas.

Ressaltou-se também a presenca de academia ao ar livre, projetos, escolas, mercado,
farmécia e outros equipamentos urbanos. Comentou-se também sobre a presenca da Igreja
Adventista, com projetos para criangas e caminhadas noturnas.
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b.5 Regido Norte B

A regido Norte B ¢ formada, na divisdo socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 6 microterritorios. Tem como areas limitrofes: ao norte o Heimtal; a leste os
bairros Aquiles Sthengel e Jodo Paz; ao sul o bairro Pacaembu; e a oeste o Cemitério Jardim da
Saudade. O Mapa 12 apresenta essa divisao territorial:

Mapa 11 - Regido Norte B e seus microterritorios
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Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 54.392 habitantes, o que
corresponde a 10,79% do total da populagao de Londrina, sendo a quinta mais populosa do
Municipio.

A populagdo total da regido ¢ dividida da seguinte forma nos seus seis
microterritorios’':

31 Os bairros que compdem os seis microterritorios da regido Norte B sdo:

a) Microterritorio I: Flores do Campo, Jardim Catuai, Jardim Don Vicente, Jardim dos Campos, Jardim Primavera, Vale
da Lua, Vale do Sol.

b) Microterritério II: Cj Hab Maria Cecilia S Oliveira, Cj Hab Sebastiao de M Cesar, Jardim Campos Verdes, Jardim
Itapod, Jardim Novo Horizonte, Jd Novo Horizonte II.

¢) Microterritério III: Cj Hab Jodo Paz, Cj Hab Milton Gavetti, Cj Hab Semiramis de B Braga, Con. Hab. José Belinati,
Jardim Itaparica, Jardim Pacaembu II, Residencial Quadra Norte.

d) Microterritorio IV: Cj Hab Novo Amparo I, Felicidade, Jardim Farid Libos, Jardim Lago Norte, Jardim Moema,
Jardim Roma, Jardim Tropical A, Jardim Tropical B, Jardim Tropical C, Parque Ind Germano Balan.
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a) Microterritorio I — 4.418 (8,12% do total do territério)
b) Microterritério 11— 10.088 (18,55%)

¢) Microterritorio I1I —9.601 (17,65%)

d) Microterritorio IV —10.933 (20,10%)

e) Microterritorio V — 10.686 (19,65%)

f) Microterritorio VI — 8.666 (15,93%)

No entanto, desde a realizacdo do Censo houve a construcdo de empreendimentos
habitacionais, cuja populacao ¢ publico da politica de assisténcia social, o que leva ao aumento
dos dados de atendimento registrados no sistema IRSAS.

Essa regido tem caracteristicas eminentemente residenciais, sendo formada em sua
grande maioria, por bairros originados como conjuntos habitacionais, inclusive parte da regido
conhecida como “Cinco Conjuntos”, a exemplo dos bairros Jodo Paz e Aquiles Sthengel. Em
sua regido mais periférica ha grande concentragdo de publico da politica de assisténcia social,
haja vista as condi¢des de desprotecao a que sao submetidas as familias residentes. Possui em
sua abrangéncia um fundo de vale que teve o represamento do curso d’agua, formando o Lago
Norte, area revitalizada que se constitui em opg¢ao de lazer para a populagao.

Ainda no ambito do lazer, destaca-se a presenca de um shopping Center. Também ¢
cortada pela Avenida Saul Elkind, que se estende desde a regido Norte A como principal via da
regido, concentrando a oferta de comércio e servicos e grande fluxo de veiculos, que cruza a
PR-545, denominada Rodovia Carlos Jodo Strass no trecho urbano.

Nesta regido prevalece a caracteristica municipal de proporcionalidade das faixas
etarias, predominando a populacdo adulta e ficando o percentual de criancas e adolescentes na
faixa dos 28,64% e o de idosos na faixa dos 10,77% em relagdo ao total da populagdo residente.
A populacdo adulta, que corresponde a 60,59% do total de habitantes, soma 32.954 pessoas. As
criangas e adolescentes somam 15.578 da populacdo residente e os idosos 5.860. Embora se
mantenha a proporcionalidade e a populagdo adulta siga a tendéncia municipal, fica acima o
percentual de criangas e adolescentes e abaixo o de idosos.

Ao compararmos essa regiao com o Municipio como um todo, as criangas e adolescentes
nela residentes representam 12,06% do total de criangas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 10,61% e os idosos 9,15%, sendo a quinta regido com maior concentragao
de criancgas e adolescentes em nimeros absolutos, se considerado o numero total dessa faixa em
todo o municipio (129.127, segundo Censo IBGE/2010).

A razdo de dependéncia desse territorio € a quinta maior do municipio, sendo de 43%.
O Mapa 13, apresenta os indices em cada territorio local dessa regido.

e) Microterritério V: Cj Hab Jacomo Violim, Jardim Belém, Jardim Belleville, Jardim da Gavea, Jardim Planalto,
Jardim Santa Cruz, Jardim Viena, Loteamento Strass, Parque Ind José Belinati, Parque Leblon, Patrim6nio Heimtal,
Residencial Barra Forest, Sebastiao de Melo, Terra Nova Londrina.

f)  Microterritorio VI: Alianca, Cj Hab Eng Aquiles Stenghel, Cj Hab Luiz de Sa.
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Mapa 12 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Norte B - segundo IBGE

#i5Norina Razao de Dependéncia por microterritérios -
IR e NORTE B

43%! /,,7""'_;4/

\«\/,’ I‘I\‘

“'\._‘ 39% ,“"‘ VI
I “f 43%

L.

O microterritorio I'V tem o maior numero de criangas e adolescentes, com 3.403 pessoas
nessa faixa de idade (21,84% do total desse publico na regido e 31,13% da populacao total do
microterritdrio), seguido do micro V, com 2.902 (18,63%), do micro II, com 2.785 (17,88%),
do micro III, com 2.604 (16,72%), do micro VI, com 2.323 (14,91%) e do micro I, com 1.561
(10,02%). Em relacdo a populagdo adulta tem destaque o micro V, com 6.580 pessoas nessa
idade (19,97% do total dos habitantes dessa faixa etaria no territorio, 2,12% do total dos adultos
do Municipio e 61,58 % da populagdo total desse micro). Em segundo o micro IV, com 6.502
(19,73%), em terceiro o micro II, com 6.336 pessoas (19,23%), em quarto o micro III, com
5.719 (17,35%), em quinto o micro VI, com 5.218 (15,83%) e em sexto o micro I, com 2.599
(7,89%). A populagdo idosa predomina no microterritorio III, com 1.278 pessoas nessa faixa
etaria (21,81% da populagdo com essa idade no territorio Norte B e 13,31% de toda a populacdo
do microterritorio), seguido do micro V, com 1.204 pessoas (20,55% dos idosos da regido), do
micro VI, com 1.125 pessoas (19,20%), do micro IV, com 1.028 (17,54%), do micro II, com
967 pessoas (16,50%) e do micro I, com 258 pessoa (4,40%).

Das 54.392 pessoas desse territorio, 21.257 (39,08%) possuem registro no IRSAS, ou
seja, 12,46% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territorio. Esta ¢ a terceira
regido em quantidade de pessoas registradas nesse sistema da politica de assisténcia social,
sendo a quinta na propor¢ao em relagdo a populagao residente. Destas, 2.068 sdo criangas, 2.005
adolescentes (totalizando 4.073 sdo criangas e adolescentes), 13.668 adultos e 3.516 idosos.
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Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as propor¢des entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 ¢ do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacdo ao IBGE, por ciclo de vida.

Grdfico 28 - Faixa etdaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Norte B
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Grdfico 29 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Norte B
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Ao analisar as condigdes de renda das familias na regido Norte B, ¢ possivel verificar
que, das 11.393 familias desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam
67,58% do total das 16.859 familias estimadas pelo IBGE/2010), 1.984 constam com renda
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igual a R$ 0,00 (ou seja 17,41% das familias registradas no sistema da assisténcia social estao
nessa condicdo). Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 3.264 pessoas, das
quais: 2.250 (68,93%) sdo do sexo feminino, 1.014 (31,07%) do sexo masculino; 870 (26,65%)
sdo criancas e adolescentes e 100 (3,06%) sdo idosos; e 227 (42,49%) sdo pessoas com
deficiéncia, sendo que 16 (0,99% do total) sdo idosos com deficiéncia, representando 7,05% do
total das pessoas com deficiéncia e 16,00% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 1.984 familias sem renda
desse territorio, 1.720 (86,69%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Também neste territorio a informagdo referente a raca se faz relevante, pois, enquanto a
composicao racial geral da regido indica que 49,26% da populagdo desse territorio € negra, o
percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 alcanga 58,82%. Além disso,
177 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia, 95 sdo idosos. Do
total de RF’s em familias sem renda, 16 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 2.719 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 1.984 acima, outras 735 familias dessa regiao.

Analisando-se essas 735 familias, identifica-se que 685 (93,20%) tém RF do sexo
feminino; 340 (47,48%) tém RF da raca negra; 18 (2,45%) possuem RF com alguma
deficiéncia; em 61 o RF ¢ idoso, sendo que em 2 ¢ idoso e tem deficiéncia.

Considerando-se o nimero de pessoas nessa faixa de renda de até R$ 0,01 até R$
89,00, de um total de 1.205, 301 (24,98%) sdo criangas e adolescentes e 69 (5,73%) sdo idosas.
Nessa faixa de renda hé 30 pessoas com deficiéncia (2,49%), das quais, 3 (0,25% do total) sao
também idosas (2,49% das pessoas com deficiéncia e 5,73% das pessoas idosas).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 3.786 familias, ou seja, 1.067 para além das 2.719
mencionadas acima. Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 1.866 pessoas e, destas,
1.333 (71,44%) do sexo feminino, 533 (28,56) do sexo masculino; 481 criangas e adolescentes,
56 idosos e 46 pessoas com deficiéncia, sendo que, destes, 2 sdo idosos com deficiéncia (0,11%
do total, 4,35% das pessoas com deficiéncia e 3,57% das pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sdo:

e 3.786 familias, sendo 1984 (52,40%) sem renda; 735 (19,41%) com renda de R$ 0,01 a
R$ 89,00; ¢ 1.067 (28,18%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme expresso no
grafico abaixo;

e 3.392 RF mulheres (89,59% dos RF);

e 215 (5,68%) RF com deficiéncia e 199 (5,26%) idosos, dos quais 19 (0,50%) idosos
com deficiéncia (8,84% dos RF’s com deficiéncia ¢ 9,55% dos idosos);

e 0.335 pessoas, das quais: 1.652 (26,08%) sdo criangas e adolescentes, 225 (3,55%) sdo
pessoas idosas e 303 (4,78%) pessoas com deficiéncia, sendo 21 idosos com deficiéncia
(0,33% do total, 9,33% das pessoas idosas e 6,93% das pessoas com deficiéncia).
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Grdfico 30 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 14,04% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 10,87% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 11,17% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 2.754 (segundo maior nimero em todos os dez territdrios socioassistenciais do
Municipio) e, ao se analisar esse nimero em relacdo ao nimero de familias com renda igual a
R$ 0,00, verifica-se que, desses 2.754 RF’s nessa condicdo, 1.984 encontram-se em familias
onde nenhum membro registrado possui renda informada.*

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Norte B apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extracao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 2.306 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 1.034 moram sozinhos, ou seja, 44,84%.

- Essa mesma extracao aponta que, das 1.537 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
538 moram s0s, perfazendo 35,00%.

- Outras extracdes realizadas por ocasido da elaboracdo dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 2.404 familias atendidas eram monoparentais e

32 Essa questio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: o que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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tinham criangas e adolescentes em sua composi¢ao (24,64% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 15,85% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 1.968 familias tinham RF idoso (20,17% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 147 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas
com deficiéncia, correspondendo a 13,76% de todas as familias registradas no Municipio com
essa condicdo, sendo a terceira regido em que tal situagdo ocorre com maior indice; 96 familias
tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde a 23,08% do total de
familias registradas com essa condigao em todo o Municipio.

Essa regido, juntamente com a regido Centro A (que tem esse indice com 26,92%),
representavam exatamente 50% das familias com membros acolhidos atendidas em todas as 10
regides; 84 familias cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo a 10,73% das
familias do Municipio nesse perfil; e 43 familias com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto (13,03% das familias com esse registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as seguintes ofertas/coberturas apresentadas
na tabela abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a
situagdes ainda ndo contempladas e ampliagdo do alcance das que j& constam no rol dos
atendimentos prestados.

O territério Norte B conta com a provisao de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdo apresentada. As ofertas abaixo descritas se referem a
atendimentos/acompanhamentos descentralizados com sede no proprio territério. Vale reforgar
que o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servico
de Medidas Socioeducativas, e o Servico de prote¢do social especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias embora tenham sede centralizada no municipio prestam
atendimento as familias nos diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

Tabela 12 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Norte B

e acompanhamento PAIF

Provisao Oferta Média Mensal Percentual de cobertura
605 - familias em atendimento | 5,31% em relag@o as familias do
. ~ PAIF territorio com registro IRSAS
Servico de Protecdo e
Atendimento 218 - familias em | 1,91% em relagdo as familias do
Integral & Familia - |acompanhamento PAIF territorio com registro IRSAS
Servicos PAIF 823 - familias em atendimento | 7,22 em relagdo as familias do

territdrio com registro IRSAS

Servigo de 25,9% em relagdo as criangas e
Convivéncia e | 925 atendimentos SCFV adolescentes IRSAS (06 a 17
Fortalecimento de anos)
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vinculos para criangas 8,46% em relagdao as criangas e
e adolescentes adolescentes IBGE (06 a 17 anos)
Programa Bolsa - . 14,14% em relacdo as familias do
Familia 1612 familias beneficidrias territorio com registro IRSAS

Programa  Municipal
Beneficios de Transferéncia de |347 familias beneficiarias
Renda

3,04% em relagdo as familias do
territdrio com registro IRSAS

2,05 em relagdo as familias do

Cupom Alimentacdo | 234 familias beneficidrias . LT

Inclusdao Produtiva - 18 as atendida 0,15% em relagdo as familias do
Modalidade I pessoas ate S territorio com registro IRSAS

Projetos
Inclusdo Produtiva - |07 pessoas participando de | 0,06% em relagdo as familias do
Modalidade IT grupos territorio com registro IRSAS

No territorio Norte B sdo referenciadas 11.393 familias considerando o registro no
sistema IRSAS nos ultimos cinco anos (periodo de apuracao outubro de 2013 a outubro de
2018). Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social
nessa regiao:

a) nos servicos: 605 familias em média mensalmente acessam a oferta de atendimento
do Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
5,31% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢
realizado a aproximadamente 218 familias, que representam 1,91% das com registro nesse
sistema. Dentro do PAIF, portanto, sdo acompanhadas e atendidas 823 familias no territério
Norte B.

Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Norte A cerca de 50.225
atendimentos no PAIF.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo SUAS 2018, a regido Norte B possui
uma oferta de 925 vagas nos servigos de convivéncia presentes no territério. O numero total de
criangas de 6 a 17 anos, segundo o Censo IBGE de 2010 ¢ de 10.930, e a quantidade registrada
no IRSAS ¢ de 3.571. Portanto, a cobertura que este servico representa, percentualmente, ¢ de
25,90% em relagdo ao total de criancas dessa faixa de idade no IRSAS e 8,46% de cobertura
em relacdo ao total do IBGE. O territorio Norte B atualmente, comparado aos demais territorios,
é 0 que concentra maior quantidade de oferta em servigo de convivéncia. E importante sinalizar,
ainda, que ha previsao de abertura de um Servigo de Convivéncia para Idosos na regido, com a
implantagdo do Centro de Convivéncia do Idoso recentemente construido.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Prote¢do Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territério tem cerca de 1.061
beneficidrios de BPC/PCD, em um percentual de 10,87% das familias registradas e 703
beneficiarios do BPC/Idoso, ou seja, 7,20%. Foram identificados no sistema IRSAS 82 idosos
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com potencial para inclusdo no BPC, ou seja, idosos com 64 anos e meio a 65 anos com renda
per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.612
beneficidrios do programa; tendo uma cobertura de 14,14% das familias com registro no
IRSAS; 347 pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR,
numa cobertura de 3,04%. Ja no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentacdo, 234
pessoas/familias em média vém sendo atendidas, representado 2,5% do total de familias
registradas.

Analisando a oferta de beneficios por microterritério conforme ilustra o grafico abaixo
o microterritorio I concentra a maior quantidade de beneficiarios do PBF, no entanto, ha uma
aproximacao na quantidade de beneficidrios entre todos os microterritorios. Em relagao a
quantidade de beneficidrios do PMTR e cupom alimentacdo percebe-se também uma
prevaléncia no microterritorio I. Vale ressaltar que em quantidade de familias sendo atendidas
com Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo - cupom a regido Norte B ¢ a que mais
concentra familias que acessam esse atendimento.

Grdfico 31 - Beneficios Norte B
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentag@o outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em varios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regioes, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territorio, a média mensal de entrevistas considerando os ultimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA ¢ de 231, sendo 65 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 166 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 14.093 atendimentos de Cadastro Unico. A regido
Norte B ¢ o territorio com maior inclusdo/atualizacdo no Cadastro Unico nos ultimos cinco
anos.
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¢) nos projetos: na Inclusdo produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geragao de trabalho e renda) —, a cobertura ¢ de 07 familias participando de grupos,
o que equivale a 7,14% do total das pessoas participando de grupos e 0,06% do total das familias
com registro IRSAS. Na Modalidade I sdo 18 pessoas/familias atendidas, representando uma
cobertura de 0,15% referente ao total de pessoas/familias registradas no IRSAS.

Na matriz de percepgdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usudrios do territorio Norte B, podemos destacar:

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos, por
parte da rede houve relato da existéncia de meninas exploradas sexualmente. Comentou-se
ainda sobre a falta de aten¢do para adolescentes com mais de 14 anos, muitas criangas ficam
nas ruas, ¢ do excesso de demandas que nao dizem respeito somente a assisténcia social, mas
que acabam ficando sob responsabilidade desta.

A rede ainda apontou a necessidade de se formar cidadaos, promovendo uma formagao
politica para as familias. Destacou a auséncia de empreendimentos da Economia Solidaria no
territorio e de formacdo para o mercado de trabalho. A Economia Solidaria como forma de
promover o acesso a renda e ao convivio. Por fim, os usuarios afirmaram que a reunido oficial
¢ muito boa e que € preciso continuar ouvindo as pessoas.

No que se refere a fragilidade dos vinculos existente no territdrio a rede apontou a forte
incidéncia de pais/ maes que tiveram filhos muito novos e delegaram o cuidado dos filhos aos
avos; muitas pessoas idosas que sofreram abusos e reproduzem isso com os filhos, além de um
grande niimero de familias monoparentais, onde os pais ndo ddo apoio ou contribuem
financeiramente.

Os wusudrios relataram a forte presenca de criancas nas ruas, por falta de
servicos/atividades, sendo isto um facilitador para o envolvimento com as drogas.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes, pela rede, a forte presenca do trafico e da violéncia, da
violéncia policial, um grande déficit de politicas na drea da satide mental, principalmente devido
a grande demanda no local, do crescimento dos crimes virtuais e da auséncia ou insuficiéncia
de Politicas Publicas de Seguranca, e emprego, pontos também levantados pelos usuérios No
que se refere a saude geral e a educacao também ha uma defasagem, as familias sdo maltratadas
e desconsideradas nas suas reinvindicagoes.

A rede ainda avalia a necessidade de intensificagdao das a¢des da politica do trabalho e
da seguranca publica na regido. Os usudrios relataram a falta de vagas nas escolas, de
profissionais nas Unidades Basicas de Saude e de profissionalizagdo para adolescentes. Além
disso, o desemprego foi citado por ambos, principalmente por falta de escolaridade.

A rede avaliou como vulnerabilidades do territorio a forte presenga do trafico com
intenso envolvimento de jovens, € os varios locais de risco. Para os usuarios o lixo tem sido
muito prejudicial, principalmente para criangas e pessoas idosas € o mato tem tomado conta dos
locais. Foi relatado também a falta de mercados no Bairro Primavera e a distdncia do CRAS.
Além disso, enfatizou-se a guerra do trafico no territorio, o uso de drogas proximo a criangas e
até nas escolas. Muitas criangas ficam nas ruas e tem havido a recorréncia de casos como
estupro em meninas.
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No que se refere as potencialidades, houve destaque pela rede para a concentragdo
comercial na Saul Elkind, que facilita a vida dos moradores, pois nao precisam ir até o centro.
A rede relatou também a presenca de adolescentes muito inteligentes e autodidatas que possuem
um grande potencial, a boa oferta de servigos como CRAS, CEIS e UBSs ¢ a horta comunitéaria.
Os usudrios apontaram o CRAS e o comércio como potencialidades e a necessidade de mais
atividades para as criangas como uma necessidade.

b.6 Regido Oeste A

A regido Oeste A ¢ formada, na divisao socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 3 microterritdrios. Sdo suas areas limitrofes: ao norte o jardim Sabard; a leste
a Gleba Palhano; ao sul o Hospital Veterinario da UNIFIL, no limite com o distrito Espirito
Santo; e a oeste o jardim Olimpico. O Mapa 14, demonstra espacialmente essa divisao:

Mapa 13 - Regido QOeste A e seus microterritorios

Territérios - CRAS Oeste A _ N~

Conforme o Censo IBGE 2010, essa regido possui 24.852 habitantes, o que corresponde
a 4,93% do total da populagdo de Londrina, concentrando alto grau de desprotecdo social. Ela
faz divisa com o Municipio de Cambé¢, com bairros conurbados e com caracteristicas
populacionais semelhantes.

94



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

B LONDRINA g

A populacdo total da regido, segundo o IBGE/2010, ¢ dividida da seguinte forma nos
seus trés microterritorios*>:

a) Microterritorio I — 7.091 (28,53% do total do territério)
b) Microterritorio II — 6.099 (24,54%)
¢) Microterritorio III — 11.662 (46,93%)

Os primeiros bairros dessa regido se instalaram no entorno da Universidade Estadual de
Londrina, onde foram sendo realizados outros loteamentos e construidas unidades habitacionais
voltadas ao publico de menor renda familiar. Os bairros Jodo Turquino e Maracana passaram,
na década de 2000 a 2010, pelo programa intitulado Habitar Brasil-BID, que realizou a
regularizacdo fundiéria e infraestrutura urbana.

Embora haja concentragao de publico da politica de assisténcia social, recentemente tem
ocorrido na regido a implantacdo de condominios horizontais de alto padrdo, especialmente na
parte sul e a verticalizagdo, especialmente no trecho da Gleba Palhano pertencente a essa regiao,
acentuando o contraste entre as condigdes socioecondmicas da populagdo residente.

Tem, em sua area de abrangéncia, o maior shopping center de Londrina, a central de
distribuicdo dos correios, sendo cortada pelo trecho urbano da PR-445, principal via de acesso
a saida para Curitiba.

Nesta regido a populacao adulta corresponde a 63,71% do total de habitantes, estando
dois pontos acima da média do Municipio (15.832 pessoas). As criancas ¢ adolescentes
representam 28,76% (7.147), trés pontos acima, e os idosos 7,54% (1.873), ficando
consequentemente cinco pontos abaixo da média do municipio.

Ao compararmos essa regido com o Municipio como um todo, as criangas e adolescentes
nela residentes representam 5,53% do total de criangas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 5,10% e os idosos 2,92%, sendo a nona regido com maior concentracao
de idosos, se considerado o numero total dessa faixa em todo o municipio (64.075 idosos).

A razdo de dependéncia desse territdrio € a segunda menor do municipio, sendo de 39%,
maior apenas do que o Centro A, em que se apura 38%. O Mapa 15, apresenta os indices em
cada territorio local dessa regido.

33 Os bairros que compdem os trés microterritorios da regido Oeste A so:

a) Microterritorio I: Alphaville Londrina, Emaus, Jardim do Lago, Jardim Maracana, Jardim Olimpico Secgdo A, Jardim
Vilage II, Parque Res Ilha Bela, Pq Res do Lago, Recanto do Salto.

b) Microterritorio II: Alto Da Colina I, Central Park Residence, Cj Hab Avelino A Vieira, Colina Verde, Gleba Fazenda
Palhano, Jardim Central Park, Jardim Joao Turquino, Jardim Universitario, Panissa.

¢) Microterritorio II1: Colinas, Gleba Ribeirdo Esperanga, Jardim Columbia Parte A, Jardim Columbia Parte B, Jardim
Columbia Parte C, Jardim Columbia Parte D, Jardim Novo Sabara, Jardim Sabara, Jardim Sabara III, Jardim
Universidade, Parque Universidade, Parque Universidade I, Parque Universidade II, Portal de Versalhes I, Portal De
Versalhes II, Portal De Versalhes III, Royal Golf Residence, Royal Park Residence e Resort, Terras De Santana I,
Terras De Santana II.
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Mapa 14 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Qeste A - segundo IBGE

#sioenys Razéo de Dependéncia por microterritorios -
e OESTE A

478000
1

O microterritério IV tem o maior numero de criancas ¢ adolescentes, com 3.111
pessoas nessa faixa de idade (43,53% do total desse publico na regido e 26,68% da populacao
total do microterritorio), seguido do micro I, com 2.157 (30,18%) e do micro II, com 1.879
(26,29%). Também em relagdo a populacao adulta tem destaque o micro III, com 7.741 pessoas
nessa idade (48,89% do total dos habitantes dessa faixa etaria no territorio, 2,49% do total dos
adultos do Municipio e 66,38% da populacado total desse micro). Em segundo o micro II, com
4.411 (27,86%) e em terceiro o micro I, com 3.680 pessoas (23,24%). A populagdo idosa
também predomina no microterritério III, com 810 pessoas nessa faixa etdria (43,25% da
populacdo com essa idade no territorio Oeste A e 6,95% de toda a populacdo do microterritorio),
seguido do micro II, com 540 pessoas (28,83% dos idosos da regido) e do micro I, com 523
pessoas (27,92%).

Das 24.852 pessoas desse territorio, 9.732 (39,16%) possuem registro no IRSAS, ou
seja, 5,71% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territorio. Esta regido ¢ a
quarta em numero de pessoas registradas nesse sistema da politica de assisténcia social na
comparacao com o total de pessoas nela residentes. Destas, 1.984 sdo criangas e adolescentes,
6.421 adultos e 1.327 idosos.

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporcoes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 e do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacao ao IBGE, por ciclo de vida.
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Grdfico 32 - Faixa etdria da populacdo IBGE e IRSAS (%) - Oeste A
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Grdfico 33 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — QOeste A
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Oeste A, € possivel verificar
que, das 4.570 familias desse territério com registro no sistema IRSAS (que representam
56,59% do total das 8.076 familias estimadas pelo IBGE/2010), 815 constam com renda igual
a R$ 0,00 (ou seja 17,83% das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa
condi¢do). Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 1.472 pessoas, das quais:
970 (65,90%) sdo do sexo feminino, 502 (34,10%) do sexo masculino; 441 (29,96%) sao
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criancas e adolescentes e 28 (1,90%) sdo idosos; e 81 (5,50%) sdo pessoas com deficiéncia,
sendo que 4 (0,27% do total) sdo idosos com deficiéncia, representando 4,94% do total das
pessoas com deficiéncia e 14,29% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 815 familias sem renda
desse territorio, 706 (86,63%) t€ém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
No tocante a raca, os dados do IRSAS demonstram que héa certa equivaléncia entre a
composicao racial geral da regido (em que 51,16% se declara negra), enquanto 55,33% se
constitui de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00.

Além disso, 56 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia,
25 sdo idosos. Do total de RF’s em familias sem renda, 4 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 1.073 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 815 acima, outras 258 familias dessa regido.

Analisando-se essas 258 familias, identifica-se que 238 tém RF do sexo feminino
(92,25%); 129 (50%) tém RF da raca negra; 11 possuem RF com alguma deficiéncia; em 26 o
RF ¢ idoso, sendo que em 1 ¢ idoso e tem deficiéncia.

Considerando-se o numero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 466, 324 (69,53%) sao do sexo feminino, 142 (30,47%) do sexo masculino; 113
(24,25%) sao criancas e adolescentes, 27 (5,79%) sdo idosas. Nessa faixa de renda ha 17
(3,65%) pessoas com deficiéncia, das quais 1 ¢, também, idosa (0,21% do total de pessoas,
5,88% do total de pessoas com deficiéncia e 3,70% do total de pessoas idosas nessa faixa de
renda).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até RS 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 1.491 familias, ou seja, 418 para além das 1.073
mencionadas acima. Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 755 pessoas e, destas,
527 (69,80%) do sexo feminino, 228 (30,20%) do sexo masculino; 192 (25,43%) criancas e
adolescentes, 16 (2,12%) idosos e 17 (2,25%) pessoas com deficiéncia.

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 s3o:

e 1.491 familias, sendo 815 (54,66%) sem renda; 258 (17,30%) com renda de R$ 0,01 a
R$ 89,00; ¢ 418 (28,03%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme expresso no
grafico abaixo;

e 1.325 RF mulheres (88,87% dos RF);

e 73 (4,90%) RF com deficiéncia e 62 (4,16%) idosos, dos quais 5 (0,34%) idosos com
deficiéncia (6,85% dos RF’s com deficiéncia e 8,06 % dos idosos);

e 2.693 pessoas, das quais: 746 (27,70%) sdo criancas e adolescentes, 71 (2,64%) sao
pessoas idosas e 115 (4,27%) pessoas com deficiéncia, sendo 5 idosos com deficiéncia
(0,19% do total, 7,04% das pessoas idosas e 4,35% das pessoas com deficiéncia).
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Grdfico 34 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 5,63% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 4,36% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 4,97% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 1.226 ¢, ao se analisar esse numero em relacdo ao nimero de familias com renda
igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 1.226 RF’s nessa condig¢do, 815 encontram-se em
familias onde nenhum membro registrado possui renda informada.**

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Oeste A apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extrac¢ao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 757 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 337 moram sozinhos, ou seja, 44,52%.

- Essa mesma extragdo aponta que, das 513 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
173 moram s6s, perfazendo 33,72%.

- Outras extragodes realizadas por ocasido da elaboragdao dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 749 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢do (20,01% do total de familias dessa regido

34 Essa questfio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: o que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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com registro no sistema IRSAS a época e 4,94% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 634 familias tinham RF idoso (16,93% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 66 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas com
deficiéncia, correspondendo a 6,18% de todas as familias registradas no Municipio com essa
condicdo; 29 familias tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde
a 6,97% do total de familias registradas com essa condi¢do em todo o Municipio; 58 familias
cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo a 7,41% das familias do Municipio
nesse perfil; e 18 familias tinham adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (5,45% das familias com esse registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as ofertas/coberturas apresentadas na tabela
abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda
ndo contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos
prestados.

O territério Oeste A conta com a provisao de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdo apresentada. As ofertas abaixo descritas se referem a
atendimentos/acompanhamentos descentralizados com sede no proprio territério. Vale reforgar
que o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servico
de Medidas Socioeducativas, e o Servico de prote¢do social especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias, embora tenham sede centralizada no municipio, prestam
atendimento as familias nos diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

Tabela 13 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Oeste A

Provisao Oferta Média Mensal Percentual de cobertura
384 - familias em | 8,40% em relacdo as familias do
atendimento PAIF | territorio com registro IRSAS
Servu;p de Protecao e|184 - familias em A e ekde @ il 6o
Atendimento acompanhamento  PAIF torritorio com reeistro IRSAS
Integral a Familia - PAIF | 568 - familias em &
atendimento e|12,4% em relacdo as familias do
Servicos acompanhamento PAIF territério com registro IRSAS
Servigo de Convivéncia e 10,97% em relagdo as criangas e
3 adolescentes IRSAS (06 a 17 anos)
Ff)rtalec1mento . e 190 atendimentos SCFV
vinculos para criangas e 3,82% em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes IBGE (06 a 17 anos)
Beneficios | Programa Bolsa Familia 1027 familias | 22,47% em relacdo as familias do
&t beneficiarias territorio com registro IRSAS
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ProgrameAl Mun1c1pal e - 4,87% em relagdo as familias do
Transferéncia de | 223 familias beneficiarias ot .
territério com registro IRSAS

Renda

. ~ - 3,47% em relacdo as familias do
Cupom Alimentagao 159 familias beneficiarias T @ e i | IRSAS
Inclusdo  Produtiva - 12 pessoas atendidas 0,26% em relagdo as familias do
Modalidade I p territério com registro IRSAS

Projetos

Inclusdo  Produtiva - | 11 pessoas participando de | 0,24% em relacdo as familias do
Modalidade II grupos territério com registro IRSAS

No territorio Oeste A sao referenciadas 4.570 familias considerando o registro no
sistema IRSAS nos tultimos cinco anos (periodo de apuracao outubro de 2013 a outubro de
2018). Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social
nessa regiao:

a) nos servicos: 384 familias em média, mensalmente, acessam a oferta de atendimento
do Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
8,4% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢
realizado a uma média mensal de 184 familias, que representam 4,02% das com registro no
referido sistema. Dentro do PAIF, portanto, sdo acompanhadas e atendidas 568 familias no
territorio Oeste A.

Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Oeste A cerca de 34.599
atendimentos no PAIF.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo SUAS 2018, a regido Oeste A possui
uma oferta de 190 vagas nos servigos de convivéncia presentes no territério. O numero total de
criangas de 6 a 17 anos, segundo o Censo IBGE de 2010 ¢ 4.966, e a quantidade registrada no
IRSAS ¢ 1.731. Portanto, a cobertura que este servigo representa, percentualmente, ¢ de 10,97%
em relacdo ao total de criancas dessa faixa de idade no IRSAS e 3,82% de cobertura em relagao
ao total do IBGE.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 340 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 9,08% das familias registradas e 183 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 4,89%. Foram identificados no sistema IRSAS 24 idosos com potencial
para inclusdo no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a 4 do salario minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.027 beneficidrios
do programa, tendo uma cobertura de 22,47% das familias com registro IRSAS; 223
pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR, numa cobertura
4,87%. Ja no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo, 159 pessoas/familias em média
vém sendo atendidas, representando 3,47% do total de familias registradas.
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Analisando os beneficios por microterritorio, conforme ilustra o grafico abaixo, o
microterritorio II concentra a maior quantidade de beneficiarios do PBF, no entanto, hd uma
aproximagdo na quantidade de beneficidrios entre todos os microterritorios. Em relacdo a
quantidade de beneficiarios do PMTR e Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagao -
cupom alimentagdo percebe-se uma prevaléncia no microterritorio I.

Gridfico 35 - Beneficios Oeste A

& Beneficidrios Bolsa Familia E Beneficiarios PMTR = Beneficiarios Cupom Alimentagao
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentag@o outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em vérios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regides, ¢ bastante
expressiva, sendo que, nesse territorio, a média mensal de entrevistas, considerando os tltimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 104, sendo 24 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 80 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 6.346 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusao produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geragdo de trabalho e renda), a cobertura ¢ de 11 pessoas participando de grupos,
o que equivale a 11,22% do total das familias participando de grupos e 0,24%das familias com
registro no IRSAS. Na Modalidade I sdo 12 pessoas/familias atendidas, representando uma
cobertura de 0,26% referente ao total de pessoas/familias registradas no IRSAS.

Na matriz de percepcdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usudrios do territorio Oeste A, destaca-se no tocante as demandas para a
politica de assisténcia social e violagcdes de direitos, que houve grande énfase da rede
socioassistencial nas questdes relacionadas a violéncia, violéncia doméstica e contra a mulher
e as ocorréncias de ato infracional e exploragcdo sexual; além do desemprego, que traz a
fragilidade de renda.
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Os usudrios avaliaram como necessaria a ampliacdo do CRAS Oeste A, enfatizando
ainda a necessidade de maior oferta de cursos voltados a geragdao e renda. No que tange a
fragilidade dos vinculos a rede destacou o numero de familias monoparentais chefiadas por
mulheres e a fragilidade de vinculos familiares existente. Os usudrios manifestaram-se,
especialmente, quanto a horta comunitaria, cujo foco esta no conflito, ndo se configurando com
o0 projeto coletivo.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes, tanto pela rede, quanto pelos usudrios a auséncia de
Unidade Bésica de Saude, o fato de grande parte da populacdo comprometer sua renda com o
pagamento de aluguel, o que corresponde a percepcao dos usuarios de que ha auséncia de
politicas habitacionais e o abandono dos equipamentos existentes pelo Poder Publico. A rede
ainda citou a insuficiéncia de equipamentos publicos e de politicas publicas no territorio, sendo
destacada a dificuldade de acesso a Saide Mental; a baixa escolaridade e o desemprego, assim
como a auséncia de politicas de trabalho e renda. Os usudrios salientaram, ainda, a demora de
atendimento de ambulancia no territorio.

A rede avaliou, entre as vulnerabilidades do territério/contradi¢ao social o isolamento
do territério em relagdo ao centro da cidade, o que limita o acesso, tendo em vista a distancia
dos equipamentos publicos e privados do local de moradia das familias, questdo também
mencionada pelos usuérios, especialmente no tocante a UBS; a grande discrepancia existente
entre seus microterritorios, com expressiva convivéncia da contradi¢ao social; a morte, o trafico
e uso de drogas; a gravidez na adolescéncia; a depredacdo dos equipamentos pubicos
abandonados, o que também ¢ percebido pelos usuarios.

Os usuarios ainda destacaram a presenga intensa de bares e de lixo acumulado no
territorio. Referente as potencialidades do territorio, a rede destacou os equipamentos existentes
e o fato de a populagdo reconhecer o CRAS como elemento central no territdrio. Outro ponto
ressaltado foi o resgate da capacidade reivindicatoria da populacdo a partir da necessidade de
retorno a UBS para o bairro. Também foi avaliado como potencialidade a existéncia e atuacao
da associagao de mulheres do Conjunto Jodo Turquino.

Os usudrios enfatizaram a presenca de pessoas com potencial para Economia Solidaria
e/ou cursos de qualificagdo profissional; o reconhecimento de que os moradores “sdo de luta”;
a valorizagdo das amizades e do sentimento de vizinhanga (o que também pode ser avaliado
como aspecto relevante no tocante aos vinculos), o apreco pelo bairro; a presenga do transporte
publico, com linhas suficientes distribuidas pelos bairros; o grande numero de igrejas,
especialmente evangélicas, a existéncia de uma farmacia.

b.7 Regido Oeste B

A regido Oeste B ¢ formada, na divisdo socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 4 microterritérios, conforme Mapa 16. Seus principais limites sdo: ao norte,
o Jardim Leonor; a leste, o jardim Shangri-14; ao sul, o Jardim Presidente e o Jardim Quebec; e
a oeste a cidade de Cambé.
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Mapa 15 - Regiao Oeste B e seus microterritorios
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Conforme o Censo IBGE 2010, essa regido possui 82.201 habitantes, o que corresponde

a 16,31% do total da populagdo de Londrina, sendo a segunda em niimero de habitantes, atras
apenas da regido Centro A.

A populacdo total da regido, segundo o IBGE/2010, ¢ dividida da seguinte forma nos

seus quatro microterritorios®:

a) Microterritorio [ — 12.365 habitantes (15,04% do total do territdrio)

35 Os bairros que compdem os quatro microterritorios da regido Oeste B sdo:

a)

b)

<)

d)

Microterritério I: Anselmo Vedoato, Cilo III, Fazenda Sdo Manoel, Jardim Ana Terra, Jardim Barcelona, Jardim
Maria do Carmo, Jardim Maria Lucia, Jardim Monaco, Jardim Noroeste, Jardim Nova Londrina, Jardim Nova
Londrina, Jardim Nova Olinda, Jardim Rosicler, Jardim San Martim, Jardim Santa Madalena, Jardim Santo André,
Nova Olinda Dois, Parque Ind Cacique, Parque Ind Nishi II.

Microterritorio 1I: Cidadela Glc Lote 103¢, Cj Hab Charrua, Cj Hab Garga Real, Cj Hab Marumbi, Cj Hab Paranoa
I, Cj Hab Paranoa I, Jardim do Sol, Jardim Leonor, Jardim Shangri-1a - Zona A, Jardim Shangri-14 - Zona B, Nossa
Senhora Da Paz.

Microterritorio II1: Cj Res Santa Rita I, Cj Res Santa Rita II, Cj Res Santa Rita IV, Cj Santa Rita VI, Jardim Atlantico,
Jardim Império do Sol, Jardim Leste-Oeste, Jardim Santa Rita III, Jardim Santa Rita 1 Parte, Jardim Santa Rita 2
Parte, Jardim Santiago, Jardim Sdo Tomas, Jardim Savana, Portal dos Ramos, Residencial Santa Rita V.
Microterritorio IV: Cj Hab Gavea, Cj Hab Orion, Estancia Ibirapuera, Jardim Alvorada, Jardim Andrade, Jardim
Araxa, Jardim Bancérios, Jardim Bandeirantes, Jardim Campo Belo, Jardim Champagnat, Jardim Coimbra, Jardim
Coroados, Jardim Country Club, Jardim Delta, Jardim Dom Bosco, Jardim Hedi, Jardim Iguagu, Jardim Itamarati,
Jardim Jockey Club Glc L 101, Jardim Kennedy, Jardim Lima Azevedo, Jardim Londrina, Jardim Los Angeles - 2
Parte, Jardim Maringd, Jardim Messianico, Jardim Montreal, Jardim Palermo, Jardim Presidente, Jardim Quebec,
Jardim San Remo, Jardim Santo Angelo, Jardim Santo Antonio, Jardim Sdo Francisco de Assis, Jardim Sumaré,
Jardim Tokio, Lago Igapd, Ney Braga, Parque Jamaica, Parque Res Alvorada, Parque Res Dom Atico, Parque Res
Pinheiros, Parque Rodo Centro, Portal dos Bandeirantes, Residencial Itamarati, Soc. Ed. S. Francisco Xavier, Vila
Aurora, Vila Bilha, Vila Hipica, Vila Industrial, Vila Jardim do Norte, Vila Judith, Vila Simdes, Vila Vitoria.
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b) Microterritorio IT — 15.138 (18,42%)
¢) Microterritorio II1 — 12.877 (15,67%)
d) Microterritorio IV — 41.821 (50,88%)

Esta regido tem forte caracteristica residencial, porém também conta com a presenca de
industrias (inclusive de grande porte), tendo em vista os zoneamentos com essa destinagao,
denominados Cilo 2 e Cilo 3. E a primeira regifio de acesso do municipio de Cambé¢, havendo
bairros muito proximos com ocorréncia de conurbagao.

E formada por alguns dos bairros mais antigos da cidade, a exemplo do Jardim Leonor,
e também por bairros muito populosos € com extensa area territorial, como ¢ o caso do Jardim
Bandeirantes, ocupacdes e bairros com forte presenca de situagdo de desprotecdo social e,
também, bairros com populagdo com alto poder aquisitivo, o que confere alto grau de
heterogeneidade na composi¢do populacional.

O mercado municipal mais antigo e conhecido da cidade estd nesse territorio, assim
como o primeiro shopping center do Municipio. Além disso, tem em sua area de abrangéncia o
Parque de Exposi¢cdes Agropecuarias de Londrina, uma grande universidade e o terminal
urbano da Zona Oeste. Como areas verdes tem destaque a presenca de fundos de vale.

Na regido Oeste B a populagdo adulta corresponde a 61,50% do total de habitantes,
percentual praticamente idéntico a média municipal, que ¢ de 61,66%. Os demais percentuais
trazem variagdes em relacdo a média municipal, com as criangas e adolescentes com percentual
pouco abaixo, com 23,93% (19.670) e os idosos acima praticamente dois pontos, 14,58%
(11.981).

Ao compararmos essa regido com o Municipio, as criancas nela residentes representam
15,25% de todas nessa idade em Londrina, os adolescentes 15,21% dos adolescentes do
municipio (somados criancas e adolescentes desse territdrio representam 15,23% do total de
criancas e adolescentes de todo o municipio de Londrina), os adultos 16,27% e os idosos
18,70%, sendo a segunda regido com maior concentracdo de criangas e adolescentes em
numeros absolutos (19.670), atras apenas da regido Leste, que tem 21.407 pessoas nessa faixa
de idade, ¢ a terceira em concentracao de idosos.

A razdo de dependéncia desse territorio € a sexta maior do municipio, sendo de 42%. O
Mapa 17, apresenta os indices em cada territorio local dessa regido.
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Mapa 16 - Razdo de Dependéncia por microterritorios QOeste B - segundo IBGE
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O microterritorio IV, mais populoso, tem também o maior nimero de criangas e
adolescentes, com 8.818 pessoas nessa faixa de idade (44,83% do total desse publico na regido,
21,09%% da populacao total do microterritorio e 6,83% do total de criancas e adolescentes do
municipio, sendo microterritorio que apresenta a segunda maior concentragdo de pessoas nessa
faixa de idade em relacdo a todos os microterritérios do Municipio). Também em relacao aos
adultos e idosos essa regido se destaca em concentracdo, com 0s seguintes numeros,
respectivamente, 26.160 (51,75% do total de adultos na regido) e 6.843 (57,12% dos idosos
residentes em todo o territorio Oeste B).

O microterritorio IV ¢ seguido pelo micro II, que figura como o segundo em
concentracdo das trés faixas etarias na comparagdo com os demais da regido, tendo 3.737
criancas e adolescentes (19,00% sobre o total da idade no territério como um todo e 24,69% do
total da populagdo do microterritorio); 8.711 pessoas adultas (17,23% do total de adultos do
territorio e 57,54% da populacao do micro); e 2.690 idosos (22,45% do total de idosos da regido
e 17,77% da populagdo do microterritdrio).

Nos microterritorios I e II1 a distribuigdo por faixa etaria se apresenta como segue:

e O micro III ¢ o terceiro em concentracao de criancas e adolescentes ¢ de idosos, com
3.566 pessoas entre 00 e 18 anos (18,13% das criangas e adolescentes do territdério como
um todo e 27,69% da populagdao do micro) e 1.482 idosos (12,37% do total dos idosos
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do territorio e 11,51% da populacdo do micro). No tocante a concentra¢do de adultos
esse territorio € o quarto, com 7.829 pessoas (15,49% do total de adultos do territério e
60,80% da populagdo do micro);

e O micro I ¢ o terceiro em concentracao de adultos, com 7.850 pessoas (15,53% do total
de adultos do territorio e 63,49% da populacdo do micro). Em relagdo a concentragdo
de criancas e adolescentes e de idosos fica na quarta posi¢do na regiao, com 3.549
pessoas entre 00 e 18 anos (18,04% das criancas e adolescentes do territério como um
todo e 28,70% da populacdo do micro) e 966 idosos (8,06% do total dos idosos do
territorio e 7,81% da populacao do micro).

Das 82.201 pessoas desse territorio, 17.375 (21,14%) possuem registro no IRSAS, ou
seja, 10,19% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territorio. A regido Oeste B
se destaca como a quinta do municipio em quantidade de pessoas com registro nesse sistema
da assisténcia social. Destas, 432 sdo criangas, 1.246 sdo adolescentes (totalizando 5.573
criangas ¢ adolescentes, 10.736 adultos ¢ 3.867 idosos.

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporcdes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 ¢ do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacdo ao IBGE, por ciclo de vida.

Grdfico 36 - Faixa etaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Oeste B
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Grdfico 37 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — QOeste B
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Oeste B, ¢ possivel verificar
que das 9.112 familias desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam 33,81%
do total das 26.951 familias estimadas pelo IBGE/2010), 981 constam com renda igual a R$
0,00 (ou seja 10,77% das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa
condi¢do). Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 1.610 pessoas, das quais:
1.096 (68,07%) sdo do sexo feminino, 514 (31,93%) do sexo masculino; 432 (26,83%) sdo
criancas e adolescentes e 55 (3,42%) sao idosos; e 83 (5,16%) sdo pessoas com deficiéncia,
sendo que 4 (0,25% do total) sdo idosos com deficiéncia, representando 4,82% do total das
pessoas com deficiéncia e 7,27% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 981 familias sem renda
desse territorio, 842 (85,83%) t€ém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
No que se refere a raca, comparando-se com a composi¢do racial geral da regido, em que
37,46% da populacdo desse territorio se declara negra, o percentual de RF’s negros em familias
com renda igual a R$ 0,00 alcanga 48,62%.

Além disso, 55 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia,
49 sdo idosos. Do total de RF’s em familias sem renda, 3 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 1.772 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 981 acima, outras 791 familias dessa regido.

Analisando-se essas 791 familias, identifica-se que 732 tém RF do sexo feminino
(92,54%); 374 (47,28%) tém RF da raca negra; 24 possuem RF com alguma deficiéncia; em 42
o RF ¢ idoso.

Considerando-se o numero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 1.265, 968 (76,52%) sdao do sexo feminino, 297 (23,48%) do sexo masculino;
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314 (24,82%) sdo criancas e adolescentes, 47 (3,71%) sao idosas. Nessa faixa de renda ha 35
pessoas com deficiéncia (2,77%).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 2.662 familias, ou seja, 890 para além das 1.772
mencionadas acima. Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 1.417 pessoas e, destas,
1.049 (74,03%) do sexo feminino, 368 (25,97%) do sexo masculino; 295 (20,82%) criangas e
adolescentes, 61 (4,30%) idosos e 38 (2,68%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destas, 2 sao
1dosos com deficiéncia (0,14% do total, 5,26% das pessoas com deficiéncia e 3,28% das pessoas
idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sao:

e 2.662 familias, sendo 981 (36,85%) sem renda; 791 (29,71%) com renda de R$ 0,01 a
R$ 89,00; ¢ 890 (33,43%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme expresso no
grafico abaixo;

e 2.403 RF mulheres (90,27% dos RF);

e 96 (3,61%) RF com deficiéncia e 137 (5,15%) idosos, dos quais 4 idosos com
deficiéncia (0,15% do total de RF’s, 4,17% dos RF’s com deficiéncia e 2,92% dos
1dosos);

o 4.292 pessoas, das quais: 1.041 (24,25%) sdo criangas e adolescentes, 163 (3,80%) sdo
pessoas idosas e 156 (3,63%) pessoas com deficiéncia, sendo 6 idosos com deficiéncia
(0,14% do total, 3,68% das pessoas idosas e 3,85% das pessoas com deficiéncia).

Grdfico 38 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
178,00
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 11,23% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 8,69% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 6,62% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
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renda somam 1.631 e, ao se analisar esse nimero em relacdo ao nimero de familias com renda
igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 1.631 RF’s nessa condi¢do, 981 encontram-se em
familias onde nenhum membro registrado possui renda informada.>¢

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Oeste B apresenta
algumas situagdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extragao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 2.540 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 1.149 moram sozinhos, ou seja, 45,24%.

- Essa mesma extragdo aponta que, das 931 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
298 moram so6s, perfazendo 32,01%.

- Outras extragodes realizadas por ocasido da elaboragdo dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 1.465 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢do (19,99% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 9,66% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 1.880 familias tinham RF idoso (25,65% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 102 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas
com deficiéncia, correspondendo a 9,55% de todas as familias registradas no Municipio com
essa condi¢do; 17 familias tinham algum membro em acolhimento institucional, o que
corresponde a 4,09% do total de familias registradas com essa condi¢do em todo o Municipio;
65 familias cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo a 8,30% das familias do
Municipio nesse perfil; e 31 familias tinham adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto (9,39% das familias com esse registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as ofertas/coberturas apresentadas na tabela
abaixo, as quais demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda
ndo contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos
prestados.

O territério Oeste B conta com a provisao de servigos, programas, projetos e beneficios
sendo que as ofertas abaixo descritas se referem a atendimentos/acompanhamentos
descentralizados com sede no proprio territorio. Vale reforgar que o Servigo de Prote¢dao Social
Bésica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servigo de Medidas
Socioeducativas, e o Servigo de protegdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e

%6 Essa questdio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: o que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?

110



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

suas familias, embora tenham sede centralizada no municipio, prestam atendimento as familias
nos diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

Tabela 14 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Oeste B

Percentual de cobertura em
Provisao Oferta Média Mensal relacéao
as familias do territério (IRSAS)
337 - familias  em| 58994 em relagio as familias do
. ~ atendimento PAIF territorio com registro IRSAS
Servico de Protegdo e .
Atendimento 188 - familias em |2 06% em relagdo as familias do
Integral 4 Familia -|acompanhamento  PAIF | territorio com registro IRSAS
PAIF 725 - familias em )
atendimento e|7,95% em relagdo as familias do
acompanhamento PAIF territorio com registro IRSAS
Servisos Servigo de Convivéncia 15,63% em relagdo as criancas e
; adolescentes IRSAS (06 a 17 anos)
’ F(;rtalemmer.lto de 370 atendimentos SCFV )
vinculos para criangas € 2,69 em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes IBGE (06 a 17 anos)
SETEDGE Cpnvwenma . 9,32% em relacdo as familias do
e Fortalecimento de | 850 pessoas atendidas o .
; . territério com registro IRSAS
vinculos para idosos
Programa Bolsa - o 10,27% em relagdo as familias do
Familia SR S e et S territorio com registro IRSAS
. . Programa} Mun1c1pa1 @ - oy 3,07 em relagdo as familias do
Beneficios Transferéncia de | 280 familias beneficiarias o .
territorio com registro IRSAS
Renda
. - - . 1,58% em relagdo as familias do
Cupom Alimentagdo 144 familias beneficiarias el Gom rek IRGAS
Inclusdo Produtiva - 22 pessoas atendidas 0,24% em relagdo as familias do
Modalidade I P territorio com registro IRSAS
Projetos
Inclusdo Produtiva - | 13 pessoas participando de|0,14 em relagdo as familias do
Modalidade II grupos territorio com registro IRSAS

No territorio Oeste B sdo referenciadas 9.112 familias considerando o registro no
sistema IRSAS nos ultimos cinco anos (periodo de apuragdo outubro de 2013 a outubro de
2018). Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo ptblico da politica de assisténcia social
nessa regiao:

a) nos servic¢os: 537 familias, em média, mensalmente acessam a oferta de atendimento
do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
5,89% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢
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realizado a aproximadamente 188 familias, que representam 2,06% das familias com registro
no referido sistema. Dentro do PAIF, portanto, sio acompanhadas e atendidas mensalmente,
em média, 725 familias no territorio Oeste B.

Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Oeste B cerca de 44.181
atendimentos no PAIF.

No que se refere ao Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criangas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo 2018, a regido Oeste B possui uma
oferta de 370 vagas nos servigos de convivéncia para criancas ¢ adolescentes presentes no
territorio. O numero total de criancas entre 6 a 17 anos, segundo o Censo/IBGE de 2010 ¢ de
13.725, e a quantidade registrada no IRSAS ¢ de 2.366. Portanto a cobertura que este servigo
representa, percentualmente, ¢ de 15,63% em relacdo ao total de criangas dessa faixa de idade
no IRSAS ¢ 2,69% de cobertura em relagao ao total do IBGE. O territério Oeste B conta, ainda,
com uma unidade que atende, aproximadamente, 850 pessoas em Servi¢o de Convivéncia para
idosos.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Prote¢do Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 639 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 9,40% das familias registradas e 567 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 8,34%. Foram identificados no sistema IRSAS 84 idosos com potencial
para inclusdo no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a 4 do salario minimo. Este territorio, comparado com os demais do municipio, € o que
concentra maior quantidade de publico potencial para BPC. No que se refere ao PBF foram
identificados 936 beneficidrios do programa, tendo uma cobertura de 10,27% das familias com
registro no IRSAS; 280 pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda -
PMTR, numa cobertura 3,07%. J& no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo, 144
pessoas/familias, em média, vém sendo atendidas, representado 1,58% do total de familias
registradas.

Conforme ilustra o grafico abaixo, em relagdo a andlise dos beneficios o microterritorio
I concentra a maior quantidade de beneficiarios do PBF, no entanto, ha uma aproximagao na
quantidade de beneficiarios entre todos os microterritorios. Em relagdo a quantidade de
beneficiarios do PMTR observa-se que o microterritorio III apresenta a maior quantidade de
beneficidrios. J& em relacdo ao Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo - cupom
alimentacdo percebe-se uma prevaléncia no microterritorio I1.
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Grdfico 39 - Beneficios Oeste B
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagdo outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em vérios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regides, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territério, a média mensal de entrevistas, considerando os tltimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 163, sendo 49 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 114 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 9.969 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusao produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geracdo de trabalho e renda) —, a cobertura ¢ de 13 familias participando de grupos,
o que equivale a 13,26% do total das pessoas participando em grupos e 0,14% das familias
registradas no IRSAS. Na Modalidade I s@o 22 pessoas/familias atendidas, representando uma
cobertura de 0,24% referente ao total de pessoas/familias registradas no sistema IRSAS.

Na matriz de percepcdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usuarios do territorio Oeste B, verificou-se que, no tocante as demandas
para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos, houve grande énfase da rede
socioassistencial nas questoes relacionadas a violéncia urbana e doméstica, seja contra criangas
e adolescentes, mulheres e idosos.

Foi salientado que o preconceito interfere na condigdo de criangas e adolescentes de
alguns bairros frequentarem os servigos ofertados pela assisténcia social em outros.
Ressaltaram que alguns bairros concentram mais a situagao de pobreza, com situagdes até de
barracos sem energia elétrica, e que tem havido grande empobrecimento da populacao.

\

Os usuarios reforcam a necessidade de servicos para atendimento a crianga e ao
adolescente, afirmando que os projetos precisam estar nos bairros. Referem que os conflitos
entre os territorios tém levado a muitas mortes de adolescentes e relatam ocorrer violéncia,
exploragdo sexual e criangas envolvidas pelo trafico. Também mencionam a existéncia de
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muitos desempregados, o que tem se agravado nos Ultimos tempos e, ainda, que os beneficios
e os direitos estdo sendo retirados.

No que tange a fragilidade dos vinculos a rede destacou o preconceito territorial como
um entrave ao acesso ao trabalho e emprego; a presenca de muitas mulheres usuarias de drogas
reclusas no sistema penitencidrio, ficando as criangas sem essa referéncia. Os usudrios
enfatizaram a “treta de vila” como aspecto relevante, relatando que o conflito existente entre
territérios onde as pessoas ndo podem circular livremente. Também refletiram sobre a
necessidade de trabalhar aliada a dificuldade de conseguirem deixar os filhos.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes pela rede a auséncia de servicos em alguns
microterritorios; a inexisténcia de Centros Municipais de Educacdo Infantil e o atendimento
parcial dos Centros de Educacao Infantil parceiros, situagdo também destacada pelos usuarios,
que avaliam que a oferta desses servicos ¢ insuficiente; a distdncia dos servicos de satde e a
sobrecarga da equipe do NASF, que atende cinco Unidades Basicas de Saude.

Ha muitas ocorréncias de situagdes que demandam atendimento da satide mental, muitas
vezes em decorréncia do uso de drogas, problemas hereditarios e transtorno mental. Também
foi destacada a dificuldade de os servigos participarem do trabalho em rede; a necessidade de
se trabalhar as situagdes de evasdo escolar, tendo em vista especialmente que tal situagdo
repercute no descumprimento de condicionalidades pelas familias inseridas no Programa Bolsa
Familia (questao também mencionada na avaliagdo das demandas para a assisténcia social); a
insuficiéncia de atividades voltadas a criancas e adolescentes, também citada pelos usuérios; a
existéncia de preconceito territorial.

Os usudrios manifestaram-se quanto a preocupacao com a gravidez na adolescéncia, a
necessidade de melhoria na escola e a dificuldade de acesso a ela, pelas caracteristicas
geograficas e pela linha do trem. Enfatizaram a falta de segurancga e iluminagdo publicas, a
auséncia de vale transporte para acesso a servigos.

A rede avaliou, entre as vulnerabilidades do territorio o fato de a linha do trem dividir
os territorios e destacar a grande contradicdo social existente entre os que estdo acima da linha
e os que estdo abaixo (sendo caracteristicas desta Ultima como area com pouca estrutura e
cobertura de servigos); dificuldades de acesso aos servigos de modo geral. Foi mencionada a
existéncia de rixas entre bairros que, por vezes, impede que esse acesso ocorra e, ainda, a
violéncia marcada pela crueldade e o controle pelo trafico; além da ocorréncia de mendicancia,
uso de drogas e prostituicao.

Os usuarios salientaram a questao da violéncia, do consumo e do trafico de drogas, além
da auséncia/insuficiéncia de atendimento a crianca e ao adolescente. Além disso, referiram-se
a grande quantidade de lixo acumulado proximo aos locais de moradia.

Avaliaram que a instalagdo de uma faculdade na regido contribuiu para o agravamento
das condigdes de vida da populagdo, sendo um fator de evasao das pessoas mais antigas da
regido. Mencionam o uso de espagos coletivos para o trafico de drogas e pontos de exploracao
sexual.

No que se refere as potencialidades do territdrio, a rede destacou que, especialmente, os
meninos procuram o SCFV/CFC; que ha parceria entre os servigos, principalmente da
assisténcia social com a escola; a existéncia de um polo da Ecosol, destacando que mais do que
um resultado efetivo de renda, ha o resultado subjetivo, de valorizagao das pessoas, do trabalho
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realizado, de auto estima das pessoas. Avaliam que a nova localizagdo do CRAS favoreceu e
facilitou o acesso das pessoas. Os usuarios consideram como potencialidade o campo de futebol
existente para o lazer e o entretenimento, o qual ¢ muito utilizado pela comunidade e refletem
que o espago CEU poderia ser utilizado para exibigdo de filmes para os adolescentes. E feita
avaliagdo positiva da UBS e seus profissionais (citados médicos e ACS’s).

b.8 Regido Rural

A regido Rural ¢ formada, na divisdo socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por cinco microterritdrios, conforme Mapa 18.

Mapa 17 - Regido Rural e seus microterritorios

Territérios - CRAS Rural

Legenda
&P CcasRua

Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 22.087 habitantes, o que
corresponde a 4,38% do total da populacdao de Londrina, sendo a nona regido em populacdao em
Londrina, a frente apenas da regiao Sul A.
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A populagdo total da regido, segundo IBGE/2010, ¢ dividida da seguinte forma nos
seus cinco microterritorios’’:

a) Microterritorio [ — 5.428 (24,58% do total do territorio)
b) Microterritorio II — 5.689 (25,76%)

¢) Microterritorio I1I — 3.061 (13,86%)

d) Microterritorio IV —4.547 (20,59%)

e) Microterritorio V — 3.362 (15,22%)

A Zona Rural de Londrina tem como caracteristica marcante a grande extensao
geografica e pequena densidade populacional com alta dispersdo. A populagdo se concentra
principalmente nos distritos localizados em sua abrangéncia, entretanto hd ocorréncia de
habitantes em propriedades rurais e patrimonios.

No territério que compreende o distrito de Lerroville encontra-se o Assentamento Eli
Vive, com grande concentragdo de publico da assisténcia social. Também faz parte dessa regido,
para a Assisténcia Social, a Terra Indigena do Apucaraninha.

Merece destaque, ainda, o distrito da Warta, que se localiza no sentido oposto dos
demais, no extremo norte do Municipio, tendo todo o perimetro urbano da sede do Municipio
localizado entre este e o restante da regido denominada Rural.

A Regido Rural tem grande potencial de turismo ecologico, havendo referéncias como
o Parque Daisaku Ikeda e a Mata dos Godoy.

Em decorréncia das grandes distancias entre distritos*®, patrimonios e locais de moradia
das pessoas, verifica-se grande dificuldade de acesso, tendo em vista a pouca disponibilidade
de linhas de Onibus e infraestrutura.

Nesta regido a populagdo adulta predomina, com 59,04% do total de habitantes,
entretanto com mais de dois pontos e meio abaixo da média municipal. As criangas e
adolescentes representam 28,04% (6.193) do total da populagdo residente, ou seja, proximo de
dois pontos meio acima da média do Municipio, e os idosos 12,92% (2.854), percentual
praticamente idéntico ao da média municipal, que ¢ de 12,72% desse publico.

As criancas e adolescentes residentes nessa regido representam 4,80% do total de
criangas e adolescentes de todo o municipio de Londrina, os adultos 4,20% e os idosos 4,45%,
sendo a terceira regido com menor concentracao de idosos, se considerado o numero total dessa
faixa em todo o municipio (64.075 idosos).

37 Os bairros que compdem os cinco microterritérios da regido Rural sdo:
a) Microterritorio I: Alinea, Alto da Colina II, Cj Hab Paiqueré, Distrito de Ireré, Distrito de Paiqueré, Gleba Cambg,
Gleba Ribeirdo Cambé, Jardim Itapua, Jardim Veraliz, Kenedy Sul B, Parque Alto da Warta, Patrimdnio Coronel
Santos, Patriménio Guairaca, Patrimonio Selva, Residencial Via Bella, Vila Nobrega, Vila Rural de Paiqueré.
b) Microterritorio II: Distrito de Guaravera, Gleba Usina 3 Bocas, Patrimonio Taquaruna.
¢) Microterritorio III: Acampamento Quilombo dos Palmares, Assentamento Eli Vive, Aviagdo Velha, Distrito de
Espirito Santo, Patriménio Regina.
d) Microterritorio IV: Distrito de Lerroville, Distrito de Sao Luiz, Jardim Capitdlio Lerroville, Jardim Florada - Distrito
de Sdo Luiz.
e) Microterritorio V: Aldeia Barreiro, Aldeia Sede, Distrito de Warta, Patrimdnio de Maravilha, Terra Indigena.
38 Vide “Tabela - Distancias dos distritos administrativos a sede de Londrina, datas e nimeros das leis/decretos-leis de sua
criagdo” no item “a) Dados Gerais do Municipio de Londrina” do Diagndstico Socioterritorial deste Plano.
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A razdo de dependéncia desse territdrio € a segunda maior do municipio, sendo de 46%,
menor apenas do que a regido Sul A, em que se verifica 53%. O Mapa 19 apresenta os indices
em cada territorio local dessa regido.

Mapa 18 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Rural - segundo IBGE
%PRFFFW.JRJ\DF
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O microterritorio 11, mais populoso, € o que concentra maior nimero de populagao
adulta, com 3.613 pessoas na faixa dos 18 a 59 anos (27,71% do total da idade no territorio todo
e 63,51 % da populacdo do micro. Esse micro fica em segundo lugar entre os cinco do territorio
em numero de criangas e adolescentes e de idosos, com 1.404 criangas e adolescentes (22,67%
do total das pessoas nessa faixa etaria no territério e 24,68% do total da populagdo do
microterritorio), € 672 idosos (23,55% do total de idosos da regido e 11,8% da populagdo total
do micro).

O microterritério I, segundo mais populoso, fica em primeiro lugar na concentragao
de criancgas e adolescentes e também de idosos. Os primeiros somam 1.591 pessoas (25,69% de
todas as criancas e adolescentes da regido e 29,31% da populagdo do micro); os idosos sdo em
723 (25,33% dos idosos da regidao como um todo e 13,32% da populacdo do micro). Esse micro
fica em segundo na concentracdo de adultos, que sdo 3.114 (23,88% do total dos adultos da
regido e 57,37% da populacao do micro).
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O micro IV ¢ o terceiro também considerando a concentracao de todas as idades, com
1.369 criangas e adolescentes (22,11% do total de criangas e adolescentes do territorio e 30,11%
da populagdo do micro), 2.613 adultos (20,04% do total de adultos do territorio e 57,47% do
total da populagdo do micro) e 565 idosos (19,80% dos idosos do territorio e 12,43% da
populacao do micro).

O micro V ¢ o quarto na concentracdo tanto de criangas e adolescentes, quanto de
adultos e de idosos, apresentando os seguintes numeros: 936 criangas e adolescentes (15,11%
do total de criangas e adolescentes do territorio e 27,84% da populacdo do micro), 1.954 adultos
(14,98% do total de adultos do territdrio e 58,12% do total da populacdao do micro) e 472 idosos
(16,54% dos idosos do territorio e 14,04% da populag@o do micro).

O microterritério III ¢ o quinto em concentracdo de todos os publicos, tendo 893
criancas ¢ adolescentes (14,42% do total de criancas e adolescentes do territorio € 29,17% da
populacdo do micro), 1.746 adultos (13,39% do total de adultos do territorio e 57,04% do total
da populacdo do micro), e 422 idosos (14,79% dos idosos do territorio e 13,79% da populacio
do micro).

Das 22.087 pessoas desse territorio 11.397 (51,60%) estdo registradas no IRSAS, ou
seja, 6,68% das pessoas com registro nesse sistema residem nesse territorio. Embora
numericamente a Zona Rural figure em oitavo lugar na quantidade de pessoas registradas no
sistema da assisténcia social, estas representam a terceira maior propor¢do do Municipio em
relagcdo a populagdo residente, o que reflete a condicao de desprotecao a que tal populagdo esta
exposta. Destas, 1.011 sdo criangas, 1.108 adolescentes (totalizando 2.119 criancas e
adolescentes, 34,22% da populagdo nessa faixa de idade no territorio, segundo o IBGE), 7.784
adultos (59,69% da populacao adulta aferida pelo Censo IBGE/2010) e 1.494 idosos, sendo que
o total de idosos com registro nesse sistema corresponde a 52,35% dos idosos aferidos pelo
IBGE/2010 na regido.

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporc¢oes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 e do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacao ao IBGE, por ciclo de vida.
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Grdfico 40 - Faixa etdaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Rural
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Grdfico 41 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Rural

70,00%
59,69%

60,00%
52,35%

50,00%

0,
40,00% 34,22%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
Criangas e adolescentes Adultos Idosos

Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Rural, ¢ possivel verificar
que, das 5.856 familias desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam
90,08% do total das 6.501 familias estimadas pelo IBGE/2010), 1.094 constam com renda igual
a R$ 0,00 (ou seja 18,68% das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa
condicdo). Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 1.801pessoas, das quais:
1.124 (62,41%) sdo do sexo feminino, 677 (37,59%) do sexo masculino; 377 (20,93%) sdo
criancas e adolescentes e 41 (2,28%) sdo idosos; e 72 (4,00%) sdo pessoas com deficiéncia,
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sendo que 2 (0,11% do total) s@o idosos com deficiéncia, representando 2,78% do total das
pessoas com deficiéncia e 4,88% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 1.094 familias sem renda
desse territorio, 882 (80,62%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Neste territorio a informacao referente a raga indica que, enquanto a composicao racial geral da
regido tem 41,35% de populagdo negra, o percentual de RF’s negros em familias com renda
igual a R$ 0,00 ¢ de 38,84%.

Sao 44 RF’s que possuem alguma deficiéncia e 37 RF idosos em familias sem renda
dessa regido. Do total de RF’s em familias sem renda, 1 ¢ idoso e tem deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 1.960 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 1.094 acima, outras 866 familias dessa regiao.

Analisando-se essas 866 familias, identifica-se que 731 tém RF do sexo feminino
(84,41%); 372 (42%) tém RF da raca negra; 7 possuem RF com alguma deficiéncia; em 51 o
RF ¢ idoso.

Considerando-se o nimero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 1.383, 259 (18,73%) sdo criangas e adolescentes e 57 (4,12%) sdo idosas. Nessa
faixa de renda ha 17 pessoas com deficiéncia (0,51%).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 2.705 familias, ou seja, 745 para além das 1.960
mencionadas acima. Nessa faixa de renda R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 1.218 pessoas e, destas,
238 (19,54%) criancas e adolescentes, 44 (3,61%) idosos e 34 (2,79%) pessoas com deficiéncia,
sendo que, destes, 1 ¢ idosa com deficiéncia (0,08% do total, 2,94% das pessoas com deficiéncia
e 2,27% das pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sdo:

e 2.705 familias, sendo 1.094 (40,44%) sem renda; 866 (32,01%) com renda de R$ 0,01
a R$ 89,00; ¢ 745 (27,54%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme expresso no
grafico abaixo;

e 2.277 RF mulheres (84,18% dos RF);

e 05(2,40%) RF com deficiéncia e 123 (4,55%) idosos, dos quais 1 (0,04%) idoso com
deficiéncia (1,54% dos RF’s com deficiéncia e 0,81% das idosas);

e 4.402 pessoas, das quais: 874 (19,85%) sdo criancas e adolescentes, 142 (3,26%) sdo
pessoas idosas e 123 (2,80%) pessoas com deficiéncia, sendo 3 idosos com deficiéncia
(0,07% do total, 2,11% das pessoas idosas e 2,44% das pessoas com deficiéncia).

120



*
*x

s LONDRINA g

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

Grdfico 42 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a

178,00
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 7,21% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 5,59% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 7,40% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 1.825 ¢, ao se analisar esse numero em relacdo ao nimero de familias com renda
igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 1.825 RF’s nessa condigdo, 1.801 encontram-se em
familias onde nenhum membro registrado possui renda informada.*®

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Rural apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extrac¢ao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 894 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 317 moram sozinhos, ou seja, 35,46%.

- Essa mesma extragdo aponta que, das 505 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
141 moram s6s, perfazendo 27,92%.

- Outras extragodes realizadas por ocasido da elaboragdao dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento 738 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢do (13,95% do total de familias dessa regido

39 Essa questio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: 0 que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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com registro no sistema IRSAS a época e 4,87% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 810 familias tinham RF idoso (15,31% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 42 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas com
deficiéncia, correspondendo a 3,93% de todas as familias registradas no Municipio com essa
condicdo; 11 familias tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde
a 2,64% do total de familias registradas com essa condi¢do em todo o Municipio; 64 familias
cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo a 8,17% das familias do Municipio
nesse perfil, representando a segunda regiao com maior ocorréncia dessa situagdo, atras apenas
da regido Norte A, que representa 14,13% (113 familias); e 11 familias tinham adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (3,33% das familias com esse
registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as seguintes ofertas/coberturas, as quais
demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda ndo
contempladas e ampliacao do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos prestados.

O territorio Rural conta com a provisdo de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdio da tabela abaixo. As ofertas abaixo descritas se referem a
atendimentos/acompanhamentos descentralizados com sede no proprio territorio. Vale reforgar
que o Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servigo
de Medidas Socioeducativas, ¢ o Servico de protecao social especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias, embora tenham sede centralizada no municipio, prestam
atendimento as familias nos diversos microterritoérios com equipes descentralizadas.

Tabela 15 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Rural

Provisao Oferta Média Mensal Percentual de cobertura
626 - familias em | 10,68% em relacdo as familias do
atendimento PAIF | territorio com registro IRSAS

Servico de Protecdo e|244 - familias em ~ -
. 4,16 em relacdo as familias do
Atendimento acompanhamento PAIF territorio com registro IRSAS
Integral a Familia - PAIF 870 - familias em &
atendimento e | 14,85% em relacdo as familias do
Servicos acompanhamento PAIF territdrio com registro IRSAS
) L 12,36% em relagdo as criangas e
Servigo de Convivéncia e adolescentes IRSAS (06 a 17
Fortalecimento =~ “de| )5 ondimentos SCFV | anos)
vinculos para criangas e
adolescentes 5,05% em relacdo as criangas e
adolescentes IBGE (06 a 17 anos)
[} 3 H
Beneficios | Programa Bolsa Familia 1745 familias beneficidrias 29’79/.) em relagap i €
territorio com registro IRSAS
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ot WMmieigEl - ¢ 4,20% em relacdo as familias do

Transferéncia de | 246 familias beneficidrias ettt e s i LA
Renda

. ~ - o 3,17% em relagdo as familias do
Cupom Alimentagao 186 familias beneficiarias ettt e e i LA
Inclusao Produtiva - 0,06% em relacdo as familias do

4 pessoas atendidas

Modalidade I territdrio com registro IRSAS

Projetos
Inclusdo Produtiva 11 pessoas participando de | 0,18% em relacdo as familias do
Modalidade IT grupos territorio com registro IRSAS

No territério Rural sdo referenciadas 5.856 familias considerando o registro no sistema
IRSAS nos ultimos cinco anos (periodo de apuragdo outubro de 2013 a outubro de 2018).
Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social nessa
regiao:

a) nos servicos: 626 familias em média acessam a oferta de atendimento do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de 10,68% das
familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢ realizado a
aproximadamente 244 familias, que representam 4,16% das com registro no referido sistema.
Dentro do PAIF, portanto, sdo acompanhadas e atendidas mensalmente em média 870 familias
no territorio Rural.

Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Rural cerca de 53.063
atendimentos no PAIF.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo SUAS 2018, a regido Rural possui
uma oferta de 225 vagas nas unidades presentes no territério, sendo elas localizadas nos distritos
de Paiqueré, Guaravera e Lerroville. O nimero total de criangas de 6 a 17 anos, segundo o
Censo/IBGE de 2010 ¢ de 4.448, e a quantidade registrada no IRSAS ¢ de 1.819. Portanto a
cobertura que este servico representa, percentualmente, ¢ de 12,36% em relacdo ao total de
criancas dessa faixa de idade no IRSAS e 5,05% de cobertura em relagdo ao total do IBGE.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 479 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 9,06% das familias registradas e 143 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 2,70%. Foram identificados no sistema IRSAS 47 idosos com potencial
para inclusdao no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a % do salario minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.745
beneficiarios, tendo uma cobertura de 29,79% em relagdo as familias com registro IRSAS; 186
pessoas/familias no Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR, numa cobertura
4,20%. Ja no Beneficio Eventual Emergencial de Alimentagdo, 186 pessoas/familias em média
vém sendo atendidas, representado 3,17% do total de familias registradas.
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Conforme ilustra o grafico abaixo em relagdo aos beneficios do territorio Rural ¢
possivel identificar que o microterritdrio III concentra a maior quantidade de beneficiarios do
PBF, sendo que este microterritorio, comparado com os demais de Londrina, ¢ o que mais
concentra beneficiarios. Em relagdao a quantidade de beneficiarios do PMTR observa-se que o
microterritorio I apresenta a maior quantidade de beneficiarios. J4 em relagdo ao Beneficio
Eventual Emergencial de Alimentacdo - cupom alimentagdo percebe-se uma prevaléncia no
microterritdrio IV seguido de microterritério I1.

Grdfico 43 - Beneficios Rural
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagéo outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em varios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regioes, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territorio, a média mensal de entrevistas, considerando os ultimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 118, sendo 22 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 96 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 7.185 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusdo produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geragao de trabalho e renda), a cobertura ¢ de 11 familias participando de grupos,
0 que equivale a 11,22% do total das pessoas participando em grupos e 0,18% do total de
familias no IRSAS. Na Modalidade I sao 04 pessoas/familias atendidas, representando uma
cobertura de 0,06% referente ao total de pessoas/familias com registro no IRSAS.

Na matriz de percepgdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usudrios do territorio Rural, podemos destacar:

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos, houve
grande énfase da rede socioassistencial nas questdes relacionadas ao combate ao trabalho
infantil e a exploracdo sexual, bem como apontada a fragilidade de renda, ocasionada pelo
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desemprego ou ocupagdo sazonal durante as safras, como demanda. Os usudrios também nao
abordaram essas questoes, o que também ocorreu com o item de potencialidades do territorio.

No que tange a fragilidade dos vinculos, também s6 abordada pela rede, houve destaque
a violéncia naturalizada.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes pela rede a questao da fragilidade do transporte da zona
urbana para os distritos € zona urbana, bem como a demora nos atendimentos pelo SAMU e
ambulancias. Além disso, menciona como demanda o acesso ao trabalho e a questdo da
seguranga publica.

Os usuarios avaliam que os atendimentos ficam restritos devido ao numero de
profissionais e horarios de funcionamento dos servigos da saude; queixam-se de que o Centro
de Educagao Infantil, que atua no territorio, cobra mensalidades das familias, que ha auséncia
de espacos e esporte, lazer, além da falta de seguranca, da existéncia de trafico de drogas e altos
indices de desemprego. Apresentam demandas afetas a essas fragilidades, inclusive com a
implantagdo de academia ao ar livre, creche integral, qualificacdo profissional, implantagao de
empresas e cartdo transporte para tratamento de saude.

A avaliagdo quanto as vulnerabilidades do territdrio/contradicao social apenas foi
mencionada na Oficina de Mapa Falado da rede socioassistencial, tendo sido destacadas as
questdes da renda, da educacdo, da existéncia de trabalho infantil, violéncia doméstica,
exploragao sexual, trafico de drogas e alcoolismo.

Neste item referente as potencialidades do territdrio, a rede destacou o grupo de jovens da
paroquia e a atuagdao da Fundacao Municipal de Esportes.

b.9 Regido Sul A

A regido Sul A ¢ formada, na divisdo socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 4 microterritorios, apresentados no Mapa 20. As dareas limitrofes
correspondem: ao norte, o bairro Parque das Industrias e o Conjunto Sao Lourenco; a leste, o
Jardim Unido da Vitdria; ao sul, o jardim Unido da Vitoria II; a oeste, o Conjunto Jamile
Dequech.
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Mapa 19 - Regidao Sul A e seus microterritorios

Territérios - CRAS Sul A

Legenda N J o——

Segundo o Censo IBGE 2010 essa regido concentra 13.215 habitantes, o que
corresponde a 2,62% do total da populagdo de Londrina, caracterizando-se como a regido
menos populosa do Municipio, mas com grande concentra¢do demografica, tendo em vista se
tratar da regido com a menor extensao territorial, ¢ presenga de alto nimero de populacdo em
desprote¢ao social.

A populagao total da regido Sul A acima mencionada, conforme IBGE/2010, ¢ dividida
da seguinte forma nos seus quatro microterritorios*:

a) Microterritorio [ —4.170 (31,56% do total do territorio)
b) Microterritorio I1 - 4.119 (31,17%)

¢) Microterritorio I1I — 2.223 (16,82%)

d) Microterritorio IV —2.703 (20,45%)

Formada, principalmente, pelo Unido da Vitdria, esta regido também tem em sua
composi¢ao o Conjunto Jamile Dequech, que se localiza do outro lado da Rodovia PR-445. A
regido tem sido visada para a implantacdo de empreendimentos habitacionais voltados a
populagdo com menor renda, o que ja se verifica, com a implantagao do Nova Esperanca, do
Cristal e do Allegro Villagio, por exemplo. Possui, em sua 4rea de abrangéncia, a Casa de
Custodia de Londrina.

40 Os bairros que compdem os quatro microterritérios da regido Sul A sio:
a) Microterritorio I: Jardim Unido da Vitoria II, Parque Res Campos Eliseos, Santa Joana
b) Microterritorio II: Jardim Nova Esperanga, Jardim Unido da Vitoria IV, Jardim Unido da Vitoria VI
¢) Microterritorio III: Jardim Cristal, Jardim Unido da Vitoria I
d) Microterritorio IV: Cj Hab Jamile Dequech, Jardim Unido da Vitoria III, Jardim Unido da Vitoria V
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Também nesta regido ha predominancia de populacdo adulta, entretanto com o indice
menor entre todos os territorios utilizados pela assisténcia social no Municipio, 56,07% do total
de habitantes, mais de 5,5 pontos percentuais abaixo da média do Municipio. Verifica-se, ainda,
grande variagdo nos percentuais de criancas e adolescentes e de idosos, em comparagdo com as
médias municipais. As criancas e adolescentes representam 36,85% (4.870), ou seja, 11,22
pontos percentuais acima da média de Londrina, sendo a regido em que esse publico alcanga o
maior percentual e os idosos 7,08% (935), 5,64 pontos percentuais abaixo da média, sendo a
regido em que o publico idoso representa 0 menor percentual.

Assim, verifica-se que, embora se mantenha a proporcionalidade, nesta regido a
populacdo adulta fica abaixo dos 60%, e a populagdo idosa representa apenas 1,46% dos idosos
do municipio, havendo crescimento da populacdo infanto-juvenil, que supera a média
municipal.

Ao compararmos essa regido com o Municipio como um todo, as criangas e adolescentes
nela residentes representam 3,77% do total de criangas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 2,39% e os idosos 1,46%.

Estaregido ¢ a que apresenta a maior razao de dependéncia do municipio, sendo de 53%.
O Mapa 21, apresenta os indices em cada territorio local dessa regido.

Mapa 20 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Sul A - segundo IBGE
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O microterritdrio II é o que tem maior concentracdo de criangas e adolescentes, com
1.569 pessoas nessa faixa de idade (32,22% do total de criancas e adolescentes do territorio
como um todo e 38,09% da populagao total do microterritério). Em segundo lugar vem o micro
I, com 1.495 (30,70% do total das criangas e adolescentes do territorio e 35,85% da populagdo
total do micro); o micro IV, com 1.057 (21,70% do total desse publico no territério Sul A e
39,10% da populag@o do micro); e do micro III, com 749 (15,38% do total na regido e 33,69%
da populag¢do do micro)

Em relagdo a populagdo adulta ¢ o micro I que apresenta a maior concentragao, com
2.355 pessoas (31,78% de todos os adultos do territorio e 56,47% da populagdo do micro). Em
segundo vem o micro II, com 2.316 pessoas (31,26% dos adultos da regido e 56,23% da
populacdo total do micro), seguido do micro IV, com 1.474 pessoas (19,89% dos adultos e
54,53% da populag@o do micro) e do micro III, com 1.265 (17,07% do total de adultos € 56,91%
da populagdo do micro).

O microterritorio I também ¢ o primeiro em concentracao de idosos, com 320 pessoas
nessa faixa de idade (34,22% do total de idosos na regido Sul A e 7,67% da populagao do
micro). Em segundo esta o microterritorio 11, com 234 (25,03% do total dos idosos do territorio
e 5,68% da populacao do micro), seguido do microterritorio III, com 209 (22,35% do total de
idosos da regido e 9,40% da populagdo do microterritorio) e do micro IV, que tem 172 idosos
(18,40% do total de pessoas nessa faixa de idade no territério Sul A e 6,36% da populagio do
micro).

Entretanto, das 13.215 pessoas dessa regido, 11.410 (86,34%) possuem registro no
IRSAS, ou seja 6,69% das pessoas com registro no sistema IRSAS residem nesse territorio.
Assim, verifica-se que, embora seja um territdrio menor que as demais regides € que conta com
menor numero de bairros compondo seus microterritorios, sendo a regidao menos populosa da
cidade, a propor¢ao de pessoas dessa regido com registro nesse sistema da assisténcia social
chama a atencdo e a coloca em primeiro lugar em relacdo a todas as demais em termos
proporcionais frente a populacdo residente, refletindo a condi¢do de desprotecdo a que tal
populagdo esta exposta. Destas, 1.417 sdo criancas, 1.244 sdao adolescentes (totalizando 2.661
sdo criangas e adolescentes (54,64% das criancas e adolescentes do territorio segundo o IBGE),
7.481 adultos (100,99%*' da populagio nessa idade) e 1.268 idosos (135,61%* dos idosos
aferidos pelo IBGE).

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporcoes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 e do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacao ao IBGE, por ciclo de vida.

41 Importante registrar que os novos conjuntos habitacionais foram construidos na regido apds a realizagio do Censo
IBGE/2010.
42 Idem nota n° 21.
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Grdfico 44 - Faixa etdaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Sul A
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Grdfico 45 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Sul A
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Sul A, das 5.754 familias
desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam 153% do total das 3.759
familias estimadas pelo IBGE/2010)*, 1.047 constam com renda igual a R$ 0,00 (ou seja

43 Conforme ja mencionado, o ultimo Censo IBGE disponivel traz dados do ano de 2010 e, apds essa data, foram instalados
empreendimentos habitacionais com grande niimero de unidades, o que alterou o nimero de domicilios e, consequentemente,
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18,20% das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa condi¢do). Nessas
familias sem renda, os dados apontam um total de 1.805 pessoas, das quais: 1.210 (67,04%) sdao
do sexo feminino, 595 (32,96%) do sexo masculino; 599 (33,19%) sao criangas ¢ adolescentes
e 43 (2,38%) sdo idosos; e 113 (6,26%) sdo pessoas com deficiéncia, sendo que 3 (0,17% do
total) sdo idosos com deficiéncia, representando 2,65% do total das pessoas com deficiéncia e
6,98% do total dos idosos.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 1.047 familias sem renda
desse territorio, 881 (84,14%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Especialmente neste territorio a informagao referente a raga se faz relevante, pois, a composi¢ao
racial geral da regido indica que 57,26% da populacao desse territorio € negra e o percentual de
RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 alcanca 60,93%.

Além disso, 78 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia,
42 sao idosos. Do total de RF’s em familias sem renda, 3 sdo idosos com deficiéncia.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 1.680 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 1.047 acima, outras 633 familias dessa regiao.

Analisando-se essas 633 familias, identifica-se que 595 tém RF do sexo feminino
(93,99%); 374 (59,08%) tém RF da raca negra; 18 possuem RF com alguma deficiéncia; e em
23 o RF ¢ idoso.

Considerando-se o nimero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 1.211, 424 (35,01%) sao criancas ¢ adolescentes, 27 (2,23%) sdo idosas. Nessa
faixa de renda ha 39 pessoas com deficiéncia (3,22%).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até RS 178,00, constam
nos registros do IRSAS 2.299 familias, ou seja, 619 para além das 1.680 mencionadas acima.
Nessa faixa de renda R$ 89,01 a R$ 178,00 sdo 1.109 pessoas e, destas, 289 (26,05%) criancas
e adolescentes, 27 (2,43%) idosos e 40 (3,61%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destas, 2
sdo idosos com deficiéncia (0,18% do total, 5% das pessoas com deficiéncia e 7,41% das
pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sdo:

e 2.299 familias, sendo 1.047 (45,54%) sem renda; 633 (27,53%) com renda de R$ 0,01
aR$ 89,00; ¢ 619 (26,92%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme expresso no
grafico abaixo;

e 2.042 RF mulheres (88,82% dos RF);

o 114 (4,96%) RF com deficiéncia e 84 (3,65%) idosos, dos quais 5 (0,22% do total de
RF’s) idosos com deficiéncia (4,39% dos RF’s com deficiéncia e 5,95% dos idosos);

e 4.125 pessoas, das quais: 1.312 (31,81%) sdo criangas e adolescentes, 97 (2,35%) sdo
pessoas idosas e 192 (4,65%) pessoas com deficiéncia, sendo 5 idosos com deficiéncia
(0,12% do total de RF’s, 5,15% dos RF idosos e 2,60% dos com deficiéncia).

o numero de familias dessa regifo. O sistema IRSAS, tendo em vista o recorte temporal utilizado, ja contempla essa alteragao,
motivo pelo qual o nimero de familias cadastradas € superior ao estimado pelo IBGE.
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Grdfico 46 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 7,09% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 5,49% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 6,52% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 1.607 ¢, ao se analisar esse numero em relacdo ao nimero de familias com renda
igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 1.607 RF’s nessa condigdo, 1.047 encontram-se em
familias onde nenhum membro registrado possui renda informada.**

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Sul A apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extra¢ao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 793 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 375 moram sozinhos, ou seja, 47,29%.

- Essa mesma extragdo aponta que, das 699 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
178 moram s0s, perfazendo 25,46%.

- Outras extragodes realizadas por ocasido da elaboragdao dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 1.394 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢do (26,98% do total de familias dessa regido

44 Essa questio suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: 0 que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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com registro no sistema IRSAS a época e 9,19% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 705 familias tinham RF idoso (13,65% do total de familias com
registro de atendimento na regido); 41 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas com
deficiéncia, correspondendo a 3,84% de todas as familias registradas no Municipio com essa
condicdo; 26 familias tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde
a 6,25% do total de familias registradas com essa condi¢do em todo o Municipio; 62 familias
cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo a 7,92% das familias do Municipio
nesse perfil; e 29 familias tinham adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (8,79% das familias com esse registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecdo
social estabelecidos na normatizagao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica esta presente na regido com as seguintes ofertas/coberturas, as quais
demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda ndo
contempladas e ampliacao do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos prestados.

O territorio Sul A conta com a provisdo de servicos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdo da tabela abaixo. As ofertas abaixo descritas se referem aos
atendimentos/acompanhamentos descentralizados com sede no proprio territorio. Vale reforgar
que o Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servigo
de Medidas Socioeducativas, ¢ o Servico de protecao social especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias, embora tenham sede centralizada no municipio, prestam
atendimento as familias nos diversos microterritoérios com equipes descentralizadas.

Tabela 16 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Sul A

Provisao Oferta Média Mensal Percentual de cobertura

536- familias em atendimento | 9,31% em relagdo as familias do

PAIF territorio com registro IRSAS
Servu;p de Protecdo e |200- familias em 84T i e £ St @l
Atendimento acompanhamento PAIF torritorio com registro IRSAS
Integral 4 Familia - PAIF ~ |736 - familias em &
. atendimento e[ 12,79% em relagdo as familias do
Servigos acompanhamento PAIF territorio com registro IRSAS
Servigo de Convivéncia e 1(15’106% g Irfellgfso(gz crlia;n(;as ;’
i adolescentes a 17/ anos
Ff)rtalec1mento . de 343 atendimentos SCFV )
vinculos para criancas e 10,33% em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes IBGE (06 a 17 anos)
0 3 ik
Beneficios | Programa Bolsa Familia 1688 familias beneficiarias 2RO G Il £ P 6

territdrio com registro IRSAS
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ot I gl ds 5,03% em relagao as familias do

Transferéncia de | 290 familias beneficiarias T @ i | RSAS
Renda

. ~ - . 3,80% em relacao as familias do
Cupom Alimentacgao 219 familias beneficiarias T @ i | RSAS
Inclusao Produtiva - 0,10% em relacao as familias do

6 pessoas atendidas

Modalidade I territério com registro IRSAS

Projetos
Inclusdo Produtiva 2 pessoas participando de| 0,03% em relagdo as familias do
Modalidade IT grupos territorio com registro IRSAS

No territorio Sul A sdo referenciadas 5.754 familias considerando o registro no sistema
IRSAS nos ultimos cinco anos (periodo de apuragdo outubro de 2013 a outubro de 2018).
Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social nessa
regiao:

a) Nos servicos: 536 familias, em média, mensalmente acessam a oferta de atendimento
do Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
9,31% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, realizado nesse
territorio ¢ de aproximadamente a 200 familias, que representam 3,47% das com registro de
atendimento. Dentro do PAIF, portanto, sdo acompanhadas e atendidas 736 familias no
territorio Sul A.

Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Sul A cerca de 44.908
atendimentos/acompanhamento no PAIF.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informac¢des do Censo SUAS 2018, a regido Sul A possui
uma oferta de 343 vagas nos servigos de convivéncia presentes no territério. O numero total de
criangas de 6 a 17 anos, segundo o Censo IBGE de 2010 ¢ de 3.319, e a quantidade registrada
no IRSAS ¢ de 2.277. Portanto, a cobertura que este servico representa, percentualmente, ¢ de
15,06% em relagdo ao total de criancas dessa faixa de idade no IRSAS e 10,33% de cobertura
em relagao ao total do IBGE.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 573 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 11,09% das familias registradas e 262 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 5,07%. Foram identificados no sistema IRSAS 30 idosos com potencial
para inclusdao no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a 4 do salario minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.688 beneficiarios
com uma cobertura de 29,33% das familias com registro no IRSAS. Ja no Beneficio Municipal
de Transferéncia de Renda - PMTR, um total aproximado de 290 beneficidrios, numa cobertura
5,03%. No Beneficio Eventual Emergencial de Alimentacdo, 219 pessoas/familias em média
vém sendo atendidas, representando 3,80% do total de familias registradas.
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Conforme ilustra o grafico abaixo, em relacdo aos beneficios do territorio Sul A, ¢
possivel identificar que o microterritdrio II concentra a maior quantidade de beneficiarios do
PBF, embora haja uma equivaléncia com os demais microterritorios da regido Sul A. Em
relagdo a quantidade de beneficiarios do PMTR observa-se também que o microterritorio 1
apresenta a maior quantidade de beneficiarios, seguido do microterritério II1. J4 em relacdo ao
Beneficio Eventual Emergencial de Alimentacdo - cupom alimentacdo, percebe-se uma
prevaléncia no microterritério IV.

Grdfico 47 - Beneficios Sul A
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagao outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em vérios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regides, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territorio, a média mensal de entrevistas considerando os ultimos
cinco anos conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA ¢ de 137, sendo 28 para inclusao
na base do Cadastro Unico e 109 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 8.330 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusao produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geragdo de trabalho e renda), a cobertura ¢ de 2 familias participando de grupos, o
que equivale a 2,04% do total das pessoas participando em grupos e 0,03% das familias com
registro no IRSAS. Na Modalidade I sdo 06 pessoas/familias atendidas, representando uma
cobertura de 0,10% referente ao total de pessoas/familias registradas no IRSAS.

Na matriz de percepcdes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usuarios do territério Sul A, podemos destacar:

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos,
houve grande énfase da rede socioassistencial quanto a grande fragilidade de renda, condigdes
de pobreza e desemprego, a inexisténcia de grupos de economia solidaria, que poderiam ser
possibilidades de geracdo de renda no territorio; a dificuldade de acesso a servigos em razao da
distancia; a insuficiéncia de servigos para criancas e adolescentes; a necessidade de ampliagao
das ofertas em capacitacdo e profissionalizacdo e de servicos de convivéncia para idosos que,
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embora ndo sejam muitos, carecem de atendimento, especialmente pela questdo da violéncia
fisica.

A rede destaca, ainda, as situa¢des de trabalho infantil existentes no territorio,
especialmente com a venda de doces; a presenca de criangas e adolescentes nas ruas; as
situacdes de violéncia e a subnotificacdo; o envolvimento de criancas de 09 e 10 anos pelo
trafico e a ocorréncia de adolescentes com pouca idade e baixa escolaridade ja no cumprimento
de medidas socioeducativas por pratica de atos infracionais.

Os usuarios avaliam que as demandas sao crescentes e sem perspectivas de atendimento.
Mencionam o desemprego, a crise econdmica e o custo de vida, e apontam a insuficiéncia dos
equipamentos publicos, a necessidade de investimentos em SCFV e programas de
aprendizagem profissional, além de atividades em horario noturno. Consideram importante a
oferta de cursos profissionalizantes e de investimento na Economia Solidaria e Inclusao
Produtiva.

No que tange a fragilidade dos vinculos, a rede relata a presenga e muitas mulheres com
companheiros presos; relacdes de parentesco que ndo se configuram em redes de apoio, levando
a um maior vinculo com o0s servigos.

Os usuarios destacam a dificuldade em formar liderangas, avaliando a acomodagao das
pessoas, que nao se dispdem a dar continuidade ao trabalho de lideres comunitarios anteriores.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados como pontos relevantes pela rede a questao dos empreendimentos habitacionais
instalados sem a presenca de servigos, a perda da educacao integral no CAIC e a existéncia de
apenas uma UBS; além da insuficiéncia de servicos para criangas e adolescentes, a oferta
restrita de atividades de capacitacdo e profissionalizacdo e os poucos investimentos nas politicas
de cultura e lazer, especialmente para a prevencdo em relacdo ao trafico de drogas. Referem
que a maior procura hoje ¢ por atendimento psicoldgico, no sentido clinico, pela grande
ocorréncia de casos de depressao.

Os usudrios apontam que ha insuficiéncia de equipamentos publicos dentro dos proprios
bairros o que gera grande tempo de deslocamento e gastos com transporte, sendo necessario
investir em equipamentos publicos e em transporte para acesso aos servigos; que ha falta de
pavimentacao/deterioracao do asfalto nos bairros, além da falta de rede de esgoto e capinagem.
Também mencionam a auséncia de atendimento as criangas e aos adolescentes, a ocorréncia de
consumo de drogas e desemprego. Avaliam que a escola e o Centro de Educagdo Infantil nao
conseguem atender toda a demanda, e que hé a necessidade de desenvolvimento de atividades
para atendimentos noturnos para adolescentes.

No que se refere as vulnerabilidades do territorio/contradi¢do social a rede
socioassistencial apontou a existéncia de varias ocupagdes e locais de risco. Menciona que o
trafico de drogas ¢ bastante presente no territorio, mais velado em alguns bairros e mais aparente
em outros, € que o trafico controla a violéncia para que a politica nao va aos bairros.

Os usuarios mencionam como vulnerabilidades dos territérios, além da violéncia e da
droga, a relagcdo de poder exercida pelos traficantes e a auséncia de atividades complementares
a escola para as criangas e os adolescentes, o que os expdem ainda mais a esse contexto. Trazem,
ainda, a questao do lixo, que faz com que o ambiente fique poluido.
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No que se refere as potencialidades do territorio, a rede destacou a existéncia de
cooperativa de reciclagem, de casa de apoio vinculada a grupo de religiosas, a presenga e horta
comunitéria e o trabalho entre a rede socioassistencial (avaliado positivamente). Os usuarios
apontam, também a horta comunitdria, a historia de lideranga da regido, com conquistas
importantes, além de mencionarem algumas oportunidades de acesso a cursos
profissionalizantes que, pelo conhecimento que proporcionam contribuem para a obtencao de
renda.

b.10 Regido Sul B

A regido Sul B ¢ formada, na divisdo socioterritorial utilizada pela Assisténcia Social
em Londrina, por 4 microterritorios, conforme Mapa 22. Suas areas limitrofes sdo: ao norte, o
Parque Guanabara; a leste, o bairro Cafezal; ao sul, o conjunto habitacional Saltinho; e a oeste
o Vivendas do Arvoredo. O mapa abaixo demonstra essa divisdo territorial:

Mapa 21 - Regidao Sul B e seus microterritorios

Territérios -CRAS SulB | | L '

— )| suLe

Segundo o Censo IBGE 2010, essa regido concentra 57.937 habitantes, o que
corresponde a 11,50% do total da populagdo de Londrina, sendo a quarta regido mais populosa
do Municipio, entretanto com grande potencial de crescimento, ja observado nos ultimos anos.
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A populacio total da regido Sul B, segundo o IBGE/2010, ¢ dividida da seguinte forma
nos seus quatro microterritorios*:

a) Microterritorio I —4.053 (7,00% do total do territorio)
b) Microterritdrio II — 5.009 (8,65%)

¢) Microterritorio I1I — 28.833 (48,90%)

d) Microterritorio IV —20.542 (35,46%)

Essa regidao tem caracteristica eminentemente residencial, com predominancia da
horizontalizagdo, embora haja areas em que a verticalizagdo se destaque, como ¢ o caso da
Quinta da Boa Vista, do Alcantara e entorno. Ha a presenca de bairros com populagao com alto
poder aquisitivo, porém também se verifica grande contingente populacional nas faixas de
renda inferiores, especialmente na parte leste do territdrio, onde estdo concentrados bairros
como o Franciscato, o Perobal ¢ o Novo Perobal.

Como referéncias de areas verdes e de lazer, a regido possui parte do Lago Igapo e o
Jardim Botanico. E cortada pela PR-445, onde se concentram faculdades, empresas e a unidade
do IAPAR de Londrina, além do Terminal Acapulco.

Nesta regido a populacdo adulta também predomina, correspondendo a 62,31% do total
de habitantes (36.099 pessoas, segundo IBGE/2010), percentual muito préximo do observado
no Municipio como um todo. As criangas e adolescentes representam 26,98% (15.634) e os
idosos 10,71% (6.204). No tocante a crianca e ao adolescente essa regido € a quarta em maior
concentragdo absoluta.

Ao compararmos essa regiao com o Municipio como um todo, as criangas e adolescentes
nela residentes representam 12,11% do total de criangas e adolescentes de todo o municipio de
Londrina, os adultos 11,62% ¢ os idosos 9,68%.

A razdo de dependéncia desse territorio € sétima do municipio, sendo de 41%. O Mapa
23, apresenta os indices em cada territdrio local dessa regido.

4 Os bairros que compdem os quatro microterritérios da regido Sul B sdo:

a) Microterritorio I: Fazenda Refugio (Ocupagdo), Itapoa Sul b, Jardim Jatobad, Jardim Novo Perobal, Jardim Perobal.

b) Microterritorio II: Assentamento Vila Feliz, Chacara Mussashino, Cj Hab Sdo Lourenco, Jardim Franciscato I, Jardim
Franciscato II, Jardim Piazentini, Jd Sdo Marcos, Piazentini.

¢) Microterritério III: Alfaville Sul B, Cj Das Flores, Cj Hab das Industrias, Cj. Hab Roseira, Cj Hab Trés Marcos,
Costa Oeste, Jardim Arco Iris, Jardim Bela Suiga, Jardim Bourbon, Jardim Burle Marx, Jardim Claudia, Jardim Cristo
Rey, Jardim Esperanga, Jardim Estrela, Jardim Lagoa Dourada, Jardim Monte Belo, Jardim Santa Rosa, Parque das
Industrias, Parque Guanabara, Parque Mediterraneo, Parque Ouro Branco, Parque Res Alcantara, Parque Res Aurora,
Parque Res Granville, Parque Res Itatiaia I, Parque Res Itatiaia II, Parque Res Tucano, Recanto Colonial II, Recanto
Edy, Recanto Nobre, Residencial Jose L Gouvea, Residencial Tucano III, Terra Bonita, Terras de David, Vale do
Reno, Via Bela, Vila Esperanca, Vivendas do Arvoredo.

d) Microterritério IV: Cafezal 1, Cafezal 2, Cafezal 3, Cafezal 4, Chacara Sdo Miguel, Cj Hab Annibal S Cabral, Cj
Hab Antonio M Nogueira, Cj Hab Oscavo G Dos Santos, Cj Hab Tito Carneiro Leal, Gleba Cafezal, Jardim Acapulco,
Jardim Alto do Cafezal, Jardim Atlanta, Jardim Del Rey, Jardim Taroba, Jardim Taroba II, Ponte Seca, Residencial
Café Cereja, Residencial Quadra Sul, Saltinho.
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Mapa 22 - Razdo de Dependéncia por microterritorios Sul B - segundo IBGE

Razdo de Dependéncia por microterritérios -
SuLB

.‘;F{arel FEITURA OF
“EELONDRINA
Ses i Mok e

284000
|

T
7420000

T
7415000

O microterritorio III, mais populoso, ¢ também o que concentra maior numero de
criangas e adolescentes (6.956 pessoas, representando 44,49% das pessoas nessa faixa de idade
no territorio e 24,55% da populagdo total do micro), de pessoas adultas (18.069 pessoas, 50,05%
do total de adultos do territorio e 63,77% da populacdo total do micro), e de pessoas idosas
(3.308 pessoas, 53,32% do total de idosos do territorio e 11,68% da populacdo do micro).

O segundo microterritério mais populoso, micro IV, ¢ também o segundo em
concentra¢do de criancas e adolescentes, com 5.782 pessoas (36,98% das pessoas nessa faixa
de idade no territorio e 28,15% da populacdo total do micro), de pessoas adultas, com 12.866
pessoas (35,64% do total de adultos do territorio e 62,63% da populacdo total do micro), e de
pessoas idosas, com 1.894 pessoas (30,53% do total de idosos do territorio e 9,22% da
populagdo do micro).

O terceiro microterritério mais populoso, micro II, ¢ também o terceiro em
concentrac¢ao de criangas e adolescentes, com 1.529 pessoas (9,78% das pessoas nessa faixa de
idade no territorio e 30,53% da populagdo total do micro), de pessoas adultas, com 2.861
pessoas (7,93% do total de adultos do territorio e 57,12% da populacao total do micro), e de
pessoas idosas, com 619 pessoas (9,98% do total de idosos do territorio e 12,36% da populagao
do micro).
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O microterritorio I € o menos populoso e é o quarto em concentragdo de criangas e
adolescentes, com 1.367 pessoas (8,74% das pessoas nessa faixa de idade no territorio e 33,73%
da populagdo total do micro), de pessoas adultas, com 2.303 pessoas (6,38% do total de adultos
do territério e 56,82% da populacdo total do micro), e de pessoas idosas, com 383 pessoas
(6,17% do total de idosos do territorio e 9,45% da populacdo do micro).

Das 57.937 pessoas desse territorio, 13.171 (22,73%) estdo registradas no IRSAS, ou
seja 7,72% das pessoas com registro nesse sistema sdo desse territorio. Destas, 1.213 sdo
criancas, 1.095 sdo adolescentes (num total de 2.308 criancas e adolescentes, representando
14,76% da populacdo nessa idade aferida pelo IBGE/2010), 8.554 adultos (23,69% dos adultos
da regido, segundo IBGE/2010) e 2.309 idosos (37,22% dos idosos da regido).

Os graficos a seguir comparam, respectivamente, as proporcdes entre as faixas etarias
considerando-se dados do IBGE/2010 e do sistema IRSAS relativos a esse territorio, € o
percentual de pessoas registradas nesse sistema em relacdo ao IBGE, por ciclo de vida.

Grdfico 48 - Faixa etdaria da populacio IBGE e IRSAS (%) - Sul B
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Grdfico 49 - Percentual de pessoas registradas no sistema IRSAS, por ciclo de vida, em
relacdo ao IBGE — Sul B
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Ao analisar as condi¢des de renda das familias na regido Sul B, das 7.087 familias
desse territorio com registro no sistema IRSAS (que representam 39,32% do total das 18.024
familias estimadas pelo IBGE/2010), 735 constam com renda igual a R$ 0,00 (ou seja 10,37%
das familias registradas no sistema da assisténcia social estdo nessa condi¢ao). Nessas familias
sem renda, os dados apontam um total de 1.188 pessoas, das quais: 791 (66,58%) sdo do sexo
feminino, 397 (33,42%) do sexo masculino; 299 (25,17%) sdo criancas e adolescentes e 36
(3,03%) sao idosos; e 36 (3,03%) sdo pessoas com deficiéncia.

As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 735 familias sem renda
desse territorio, 626 (85,17%) t€ém como responsavel familiar uma pessoa do sexo feminino.
Também neste territorio a informagdo referente a raca se faz relevante, pois, enquanto a
composicao racial geral da regido indica que 46,23% da populagdo desse territorio ¢ negra, o
percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 alcanga 55,37%.

Além disso, 29 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma deficiéncia,
33 sdo 1dosos.

No perfil de publico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 1.233 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas, além
das 735 acima, outras 498 familias dessa regido.

Analisando-se essas 498 familias, identifica-se que 476 tém RF do sexo feminino
(95,58%); 234 (46,99 %) tém RF daraganegra; 5 (1,00%) possuem RF com alguma deficiéncia;
em 29 (5,82%) o RF ¢ idoso.

Considerando-se o numero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 815, 212 (26,01%) sdo criancas e adolescentes, 35 (4,29%) sdo idosas. Nessa
faixa de renda ha 10 pessoas com deficiéncia (1,22%).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 1913 familias, ou seja, 680 para além das 1.233
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mencionadas acima. Nessa faixa de renda sdo R$ 89,01 aR$ 178,00 sdo 1.104 pessoas e, destas,
240 (21,74%) criancas e adolescentes, 36 (3,26%) idosos e 23 (2,08%) pessoas com deficiéncia,
sendo que, destas, 2 sdo idosos com deficiéncia (0,18% do total, 8,70% das pessoas com
deficiéncia e 5,55% das pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 sdo:

e 1.913 familias, sendo 735 (38,42%) sem renda; 498 (26,03%) com renda de R$ 0,01 a
R$ 89,00; ¢ 680 (35,54%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00, conforme expresso no
grafico abaixo;

e 1.739 RF mulheres (90,90% dos RF);

e 44 (2,30%) RF com deficiéncia e 90 (4,70%) idosos, dos quais 2 (0,10%) idosos com
deficiéncia (4,55% dos RF’s com deficiéncia e 2,22% das idosas);

e 3.107 pessoas, das quais: 751 (24,17%) sao criancas e adolescentes, 107 (3,44%) sdo
pessoas idosas e 69 (2,22%) pessoas com deficiéncia, sendo 2 idosos com deficiéncia
(0,06% do total, 1,87% das pessoas idosas e 2,90% das pessoas com deficiéncia).

Grdfico 50 - Quantidade de familias inseridas no IRSAS por faixa de renda — RS 0,00 a
178,00
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Nessa regido, em que o publico com registro no sistema da politica de assisténcia social
representa cerca de 8,73% do total de familias registradas em todo o Municipio com indicacao
de territorio (e 6,76% do total das familias constantes desse sistema), as familias com RF sem
renda representam 5,37% de todas as familias com essa condi¢do no Municipio. Os RF’s sem
renda somam 1.323 ¢, ao se analisar esse numero em relacao ao numero de familias com renda
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igual a R$ 0,00, verifica-se que, desses 1.323 RF’s nessa condig¢do, 735 encontram-se em
familias onde nenhum membro registrado possui renda informada.*¢

No que se refere as fragilidades de vinculos, verifica-se que a regido Sul B apresenta
algumas situacdes que devem ser destacadas, tais como:

- Conforme extracao do sistema IRSAS realizada em outubro de 2018, do total de 1.509 idosos
com registro de atendimento nesse sistema, 678 moram sozinhos, ou seja, 44,93%.

- Essa mesma extragdo aponta que, das 721 pessoas com deficiéncia com registro no sistema,
247 moram so0s, perfazendo 34,26%.

- Outras extracdes realizadas por ocasido da elaboracdo dos painéis de demanda e oferta em
2016 indicaram, ainda, que, naquele momento: 1.403 familias atendidas eram monoparentais e
tinham criangas e adolescentes em sua composi¢ao (22,93% do total de familias dessa regido
com registro no sistema IRSAS a época e 9,25% do total de familias com registro de
atendimento no Municipio); 1.204 familias tinham RF idoso (19,68% do total de familias com
registro de atendimento na regiao); 99 familias tinham pessoas idosas cuidando de pessoas com
deficiéncia, correspondendo a 9,27% de todas as familias registradas no Municipio com essa
condi¢do; 14 familias tinham algum membro em acolhimento institucional, o que corresponde
a 3,37% do total de familias registradas com essa condi¢do em todo o Municipio; 78 familias
cujo responsavel familiar era adolescente, correspondendo a 9,96% das familias do Municipio
nesse perfil; e 35 familias tinham adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (10,61% das familias com esse registro no Municipio).

Os dados apresentados indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas
publicas em geral e pela politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecao
social estabelecidos na normatizagdo desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou
beneficios.

Esta politica estd presente na regido com as seguintes ofertas/coberturas, as quais
demonstram a necessidade de crescimento para atendimento a situagdes ainda ndo
contempladas e ampliacdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos prestados.

O territério Sul B conta com a provisdao de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme a descricdo da tabela abaixo. As ofertas abaixo descritas se referem aos
atendimentos/acompanhamentos descentralizados com sede no proprio territério. Vale reforgar
que o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servico
de Medidas Socioeducativas, e o Servico de prote¢do social especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias, embora tenham sede centralizada no municipio prestam
atendimento as familias nos diversos microterritorios com equipes descentralizadas.

46 Essa questdo suscita a necessidade do desencadeamento de dois processos investigativos, que demandam pesquisas, estudos
e aprofundamento de analise: 1°: o que tem suprido a subsisténcia das familias com renda familiar informada igual a R$ 0,00 -
a solidariedade, a informalidade, a ilegalidade, a sazonalidade, a exploragdo, beneficios socioassistenciais...? ou esta realmente
instalado o abandono, a auséncia, a privacdo? 2°: nas 405 familias em que, embora o RF conste com renda R$ 0,00, a familia
ndo ¢ computada nessa condi¢@o, 0 que, quem e como tem assegurada sua subsisténcia?
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Tabela 17 - Cobertura da rede socioassistencial na regido Sul B

Percentual de cobertura em

Provisiao Oferta Média Mensal .relag:ao o
as familias do territorio
(IRSAS)
347- familias em | 4,89% emrelagdo as familias do
atendimento PAIF | territorio com registro IRSAS
Servu;p de Protegdo e|158- familias em 7, 20% s ks o Bt o
Atendimento acompanhamento PAIF torTitorio com registro IRSAS
Integral 2 Familia - PAIF |505 - familias em &
atendimento 7,12% em relacao as familias do
acompanhamento PAIF territorio com registro IRSAS
Servicos
8,15% em relagdo as criangas e
Servigo de Convivéncia e adole)zscentes IRSAS (06 a 17
g anos
Ff)rtalec1mento . s 165 atendimentos SCFV
vinculos para criangas e 1,5% em relagdo as criangas e
adolescentes adolescentes IBGE (06 a 17
anos)
- - s 18,27% em relagdo as familias
Programa Bolsa Familia | 1.295 familias beneficiarias A i i s AR
. Programa} Munlclpal s e s 2,69% em relagdo as familias do
Beneficios Transferéncia de | 191 familias beneficiarias s .
territorio com registro IRSAS
Renda
. ~ - L 0,84% em relacdo as familias do
Cupom Alimentagdo 60 familias beneficiarias e Gom rekD IRGAS
Inclusdo  Produtiva - 15 pessoas atendidas 0,21% em relagdo as familias do
Modalidade I p territorio com registro IRSAS
Projetos
Inclusdo  Produtiva - |1 pessoas participando de|0,01% em relagdo as familias do
Modalidade II grupos territério com registro IRSAS

No territorio Sul B sdo referenciadas 7.087 familias considerando o registro no sistema
IRSAS nos ultimos cinco anos (periodo de apuragdo outubro de 2013 a outubro de 2018).
Abaixo estdo listadas as ofertas acessadas pelo publico da politica de assisténcia social nessa

regido:

a) nos servic¢os: 347 familias em média, mensalmente, acessam a oferta de atendimento
do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, totalizando uma cobertura de
4,89% das familias registradas no IRSAS. O acompanhamento, pelo PAIF, nesse territorio ¢
realizado a 158 familias, que representam 2,22% das com registro no referido sistema. Dentro
do PAIF, portanto, sdo acompanhadas e atendidas 505 familias no territério Sul B.
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Os relatorios retirados do IRSAS considerando os ultimos cinco anos (2013-2018),
acerca do PAIF, indicam que nesse periodo foram realizados no CRAS Sul B cerca de 30.772
atendimentos/acompanhamento no PAIF.

No que se refere ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV para
Criancas e Adolescentes, conforme informagdes do Censo 2018, a regido Sul B possui uma
oferta de 165 vagas nas unidades presentes no territdrio. O nimero total de criangas de 6 a 17
anos, segundo o IBGE de 2010 ¢ de 10.938, e a quantidade registrada no IRSAS ¢ de 2.023.
Portanto a cobertura que este servico representa, percentualmente, ¢ de 8,15% em relagdo ao
total de criancas dessa faixa de idade no IRSAS e 1,5% de cobertura em relagdo ao total do
IBGE.

b) nos beneficios: nos beneficios de transferéncia de renda, seja federal ou municipal,
conforme dados disponiveis na Matriz Territorializada de Protecdo Social elaborada pela
Vigilancia Socioassistencial em outubro de 2016, este territorio tem cerca de 570 beneficidrios
de BPC/PCD, em um percentual de 9,32% das familias registradas e 381 beneficiarios do
BPC/Idoso, ou seja, 6,23%. Foram identificados no sistema IRSAS 43 idosos com potencial
para inclusdo no BPC, ou seja, idosos com 64 anos € meio a 65 anos com renda per capita
inferior a % do salario minimo. No que se refere ao PBF foram identificados 1.295
beneficiarios, tendo uma cobertura de 18,27%. 191 pessoas/familias sdo atendidas no Beneficio
Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR, numa cobertura 2,69%. J4 no Beneficio
Eventual Emergencial de Alimentagao, 60 pessoas/familias em média vém sendo atendidas,
representado 0,84% do total de familias registradas.

Conforme ilustra o grafico abaixo em relacdo aos beneficios do territério Sul B ¢
possivel identificar que o microterritério IV concentra a maior quantidade de beneficiarios do
PBF. Em relacdo a quantidade de beneficiarios do PMTR observa-se que o microterritorio 11
apresenta a maior quantidade de beneficidrios. J4 em relacdo ao Beneficio Eventual
Emergencial de Alimentagdo - cupom alimentagdo percebe-se uma prevaléncia no
microterritorio IV, embora haja uma aproximagao entre a quantidade de beneficiarios entre os
demais microterritorios.

Grdfico 51 -Beneficios Sul B
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Fonte: relatorio IRSAS — PBF e Cupom Alimentagao outubro 2018 e PMTR, novembro 2018.

Como ja mencionado, o acesso aos beneficios, na maioria das situagdes, exige a inser¢ao
no Cadastro Unico, exigéncia que também ocorre em varios programas de todas as esferas de
governo. A demanda relativa a esse cadastro, assim como ocorre nas demais regioes, ¢ bastante
expressiva, sendo que, neste territorio, a média mensal de entrevistas considerando os ultimos
cinco anos, conforme Registro Mensal de Atendimento — RMA, ¢ de 130, sendo 33 para
inclusdo na base do Cadastro Unico e 97 para alteragdes/atualizagdes. O total de entrevistas no
periodo de outubro de 2013 a outubro de 2018 foi de 7.941 atendimentos de Cadastro Unico.

¢) nos projetos: na Inclusdo produtiva - Modalidade II (Fortalecimento de iniciativas
coletivas de geracao de trabalho e renda) —, a cobertura ¢ de 1 familia participando de grupos,
o que equivale a 1,02% do total das pessoas participando em grupos e 0,01% das familias com
registro IRSAS. Na Modalidade 1 sdao 15 pessoas/familias atendidas, representando uma
cobertura de 0,21% referente ao total de pessoas/familias registradas no IRSAS.

Na matriz de percepgoes sistematizada a partir dos Mapas Falados realizados com a rede
socioassistencial e os usudrios do territorio Sul B, podemos destacar:

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos,
houve grande énfase da rede socioassistencial quanto a fragilidade de renda, com o
empobrecimento da populacgdo; a violéncia (seja fisica, negligéncia, sexual etc.) contra criangas,
adolescentes e idosos; quanto a cooptacao dos adolescentes pelo mercado e pelo consumo e por
seu envolvimento no trafico.

Houve avaliacdo quanto a insuficiéncia de servigos direcionados para criangas e
adolescentes, a necessidade de implantacao de servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos nas proximidades do Cafezal e de 0 Municipio manter diretamente tais servigos, nao
recorrendo apenas a parcerias. Foi mencionado o fato de ter havido recentemente aumento nas
notificagdes quanto a violagdo de direitos de idosos e, consequentemente, a indicagdo de
demandas para servigos como Centro Dia, Republica e Residéncia Inclusiva. Ainda foram feitos
apontamentos quanto a necessidade de maior atuacdo do PAIF voltada a prevencdo e ao
coletivo, além de haver mengdo a desmobiliza¢ao da rede da regido, ocasionada por mudangas
de pessoas e greves, sendo indicada a necessidade de seu fortalecimento e rearticulagao.

Os usudrios avaliam a necessidade de realizagdo de trabalhos preventivos pela
assisténcia social.

No que tange a fragilidade dos vinculos, os usuarios destacaram que o Centro
Comunitario do Roseira esta abandonado, assim como o parquinho do bairro, referindo-se ao
abandono que percebem. Os usudrios destacam a dificuldade em formar liderangas, avaliando
a acomodacdo das pessoas, que ndo se dispdem a dar continuidade ao trabalho de lideres
comunitarios anteriores.

Na avaliacdo quanto as fragilidades/demandas de outras politicas publicas foram
mencionados pela rede a insuficiéncia de servigos direcionados para criangas e adolescentes, a
necessidade de locais para lazer, o desemprego e a informalidade que permeiam o territorio.

Os usuarios apontam que ha auséncia/insuficiéncia de creches e de transporte escolar;
que hé sérios problemas de seguranga publica e que o transporte coletivo ¢ ruim; que ha
problemas na pavimentacgdo, no saneamento e na coleta de lixo, falta de iluminagao publica;
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restritas oportunidades para pratica de lazer e esporte, transporte coletivo ruim; falta de
oportunidade de trabalho e de formagao para o mercado de trabalho, ressaltando a necessidade
de real oportunidade de trabalho para os jovens.

No que se refere as vulnerabilidades do territorio/contradi¢do social a rede
socioassistencial destacou a desigualdade presente entre os territdrios, havendo concentracao
de situacdes de desprotecao social em alguns; a dificuldade de acesso, especialmente por conta
da rodovia que corta o territorio; a existéncia do trafico de drogas.

Os usuarios mencionam como vulnerabilidades dos territorios, além do trafico, a
violéncia policial, a exposi¢do de criangas a riscos, a falta de transporte escolar, a precariedade
no atendimento da saude, a falta de seguranca, emprego, educacao de adultos, esporte, lazer,
iluminagdo e pavimentacdo, além da distancia e as condi¢des geograficas, com existéncia de
muitos morros que dificultam o acesso aos servigos. Referem que ha muita sujeira, aliada a falta
de consciéncia de alguns, mencionando ainda a ocorréncia de enxurradas que degradam
recorrentemente as ruas dos bairros.

No tocante as demandas para a politica de assisténcia social e violagdes de direitos,
houve grande énfase da rede socioassistencial quanto a fragilidade de renda, com o
empobrecimento da populacdo; a violéncia (seja fisica, negligéncia, sexual etc.) contra criangas,
adolescentes e idosos; quanto a cooptacao dos adolescentes pelo mercado e pelo consumo e por
seu envolvimento no trafico. Houve avaliagdo quanto a insuficiéncia de servigos direcionados
para criangas e adolescentes, a necessidade de implantagdo de servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos nas proximidades do Cafezal e de o Municipio manter diretamente
tais servicos, ndo recorrendo apenas a parcerias.

Foi constado que recentemente houve aumento nas notificagdes quanto a violacao de
direitos de idosos e, consequentemente, a indicagdo de demandas para servicos como Centro
Dia, Republica e Residéncia Inclusiva. Ainda foram feitos apontamentos quanto a necessidade
de maior atuacdo do PAIF voltada a prevengdo e ao coletivo, além de haver mencao a
desmobilizacdo da rede da regido, ocasionada por mudancas de pessoas e greves, sendo

indicada a necessidade de seu fortalecimento e rearticulacao.

Os usuarios avaliam a necessidade de realizagdo de trabalhos preventivos pela
assisténcia social.

No que tange a fragilidade dos vinculos, os usuarios destacaram que o Centro
Comunitario do Roseira esta abandonado, assim como o parquinho do bairro, referindo-se ao
abandono que percebem. Os usudrios destacam a dificuldade em formar liderancas, avaliando
a acomodac¢ao das pessoas, que nao se dispdem a dar continuidade ao trabalho de lideres
comunitarios anteriores.

No que se refere as potencialidades do territorio, a rede destacou que, embora divida o
territério, a rodovia proporciona movimento a regido. Os usudrios apontam que a rua se
configura como espaco de lazer, que em alguns bairros todos se conhecem e que isso ¢ um fator
que traz mais seguranca. Outra questdo avaliada positivamente foi a existéncia do Eco Ponto,
entretanto se considerou que fica longe para a maioria dos bairros.
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¢) Sintese Geral do Diagndstico Socioterritorial de Londrina

Do total de 506.701 habitantes de Londrina (Censo IBGE/2010), cuja estimativa para o
ano de 2018 ¢ de 563.943 habitantes (estimativa IBGE/2018), dos quais 503.876 possuem
caracterizacao por faixa etaria (IBGE/2010).

Considerando-se que, a partir dos dados territorializados pelos setores censitarios, o
numero auferido ¢ justamente o mesmo total da populagdo caracterizada por faixa etéria, ou
seja, 503.876, essa passara a ser a base para todas as andlises comparativas deste plano que
exijam avaliagdes por territorio. A tabela abaixo demonstra a distribui¢do territorial dessas
503.876 pessoas, conforme base cartografica utilizada pela assisténcia social — 10 territdrios,
subdivididos em 45 microterritorios*’:

Tabela 18 — Distribuicdo da populagdo de Londrina — IBGE nos territérios e microterritorios
da Assisténcia Social

Micro Faixas etdrias

Territrio  rerritrio 0a1l1 12a17 18a59 60 ou mais Total
! 1.849 1.190 8.180 2.451 13.670
I 4.263 2.527 15.939 2.642 25371
Centro A M 3.830 2.718 29.533 9.012 45.093
Subtotal 9.942 6.435 53.652 14.105 84.134
| 2.478 1.469 9.848 2.262 16.057
Centro B I 1.691 1.141 10.510 2.946 16.288
i 2.036 1.158 8.549 1.704 13.447
Subtotal 6.205 3.768 28.907 6.912 45.792
| 585 240 896 105 1.826
I 1.592 987 5.822 1.488 9.889
M 621 338 1.499 302 2.760
Leste v 2.869 1.654 9.860 1.822 16.205
v 2263 1.350 8.949 1.845 14.407
vi 1.846 1.159 7.672 2.294 12.971
vil 3.804 2.099 12.714 1.719 20.336
Subtotal 13.580 7.827 47.412 9.575 78.394
| 1.011 610 3.321 444 5.386
I 585 344 1.248 155 2332
M 3.086 1.818 10.370 1.582 16.856
Norte A v 2.634 1.528 8.820 1.453 14.435
v 422 225 1.027 141 1.815
vi 10 5 32 1 48
Subtotal 7.748 4.530 24.818 3.776 40.872
! 1.013 548 2.599 258 4.418
[ 1.719 1.066 6.336 967 10.088
I 1.673 931 5.719 1.278 9.601
Norte B v 2214 1.189 6.502 1.028 10.933
v 1.825 1.077 6.580 1.204 10.686
vi 1.451 872 5.218 1.125 8.666
Subtotal 9.895 5.683 32.954 5.860 54.392
| 1.393 764 4.411 523 7.091
I 1.155 724 3.680 540 6.099
Oeste A Il 2.014 1.097 7.741 810 11.662
Subtotal 4.562 2.585 15.832 1.873 24.852

47 Neste plano, os territorios, por vezes, também serdo denominados como regides; € os microterritorios como territorios locais.
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| 2.291 1.258 7.850 966 12.365
1l 2.344 1.393 8.711 2.690 15.138
Oeste B 1 2.318 1.248 7.829 1.482 12.877
v 5.402 3.416 26.160 6.843 41.821
Subtotal 12.355 7.315 50.550 11.981 82.201
| 957 634 3.114 723 5.428
1l 870 534 3.613 672 5.689
1 555 338 1.746 422 3.061
Rural v 838 531 2.613 565 4.547
v 581 355 1.954 472 3.362
Subtotal 3.801 2.392 13.040 2.854 22.087
| 934 561 2.355 320 4.170
Il 1.003 566 2.316 234 4.119
o I 469 280 1.265 209 2.223
v 670 387 1.474 172 2.703
Subtotal 3.076 1.794 7.410 935 13.215
| 886 481 2.303 383 4.053
Il 982 547 2.861 619 5.009
A 1 4.385 2.571 18.069 3.308 28.333
v 3.623 2.159 12.866 1.894 20.542
Subtotal 9.876 5.758 36.099 6.204 57.937
Total geral 81.040 48.087 310.674 64.075 503.876

Os Mapas a seguir apresentam o comparativo dos territorios utilizados como referéncia
para a assisténcia social em relacdo a populagdo em geral e as diferentes faixas etdrias

constantes da tabela acima.

Mapa 23 — Distribuicdo espacial da populacio de Londrina segundo territorializacdo da

assisténcia social — IBGE/2010
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Mapa 24 - Distribuicdo das criancas nos territorios da politica de assisténcia social -

Londrina (IBGE/2010)
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Mapa 25 - Distribui¢do dos adolescentes nos territorios da politica de assisténcia social -
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Mapa 26 - Distribuigdo dos adultos nos territorios da politica de assisténcia social -

Mapa 27 - Distribuigdo dos idosos nos territorios da politica de assisténcia social -
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Londrina (IBGE/2010)
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As regides mais populosas, conforme tabela acima, sao Centro A, com 84.134 habitantes
(16,70% do total), Oeste B, com 82.201 (16,31%), e Leste, com 78.394 (15,56%). As menos
populosas sdo Sul A, com 13.215 pessoas (2,62% da populagdo); Rural, com 22.087 pessoas
(4,38%); e Oeste A, com 24.852 habitantes (4,93%). Essas regidoes, embora menos populosas,
apresentam altos indices de desprote¢do social, com nimero elevado de pessoas e familias
registradas no sistema IRSAS — Informatiza¢dao da Rede de Servigos da Assisténcia Social.

Verifica-se também na tabela que as criancas somam 81.040 pessoas, representando
16,08% da populacao total, os adolescentes sdo 48.087, 9,54%, os adultos sao 310.674, 61,66%,
e os idosos sdo 64.075, ou seja, 12,72%. Somadas as criancas e os adolescentes totalizam
129.127 pessoas, ou seja, 25,63% da populagdo (1/4 da populaciao total de Londrina).

H4 maior nimero de criangas nas regides Leste, com 13.580 (16,76% do total de
criancas do municipio); Oeste B, com 12.355 (15,25% das criancgas); e Centro A, com 9.942
(12,27%). Entretanto, quando se compara o percentual de criancas em relagdo a populagdo do
territorio, destaca-se a regido Sul A, em que 23,28% do total de habitantes estdo nesta faixa de
idade; seguida da regido Norte A, em que se tem 18,96%; e a regido Oeste A, onde 18,36% dos
habitantes t€ém de 00 a 11 anos.

Os adolescentes estdo em maior nimero nas regides Leste, num total de 7.827 (16,28%
do total de adolescentes do municipio), Oeste B, 7.315 (15,21%) e Centro A, 6.435 (5,65%).
As regides com maior concentracao proporcional em relagdo a populacao do territério sdo Sul
A, com 13,58% da populagao total nessa idade; Norte A, com 11,08%; e Rural, com 10,83%.

Se considerados em conjunto, as criangas e adolescentes somam nas regides Leste, com
21.407 pessoas nessa faixa de idade (16,58% do total do municipio); Oeste B, com 19.670
(15,23%); e Centro A, com 16.377 (12,68%). Considerando, ainda, a soma desse publico, as
regides em que hd maior concentracdo de criangas e adolescentes sdo Sul A (36,85% do total
da populagdo do territorio); Norte A (30,04%); e Oeste A (28,76%).

No tocante a populacao adulta, hd maior concentracao na regido Centro A, onde 53.652
pessoas estdo nessa faixa de idade (17,27% dos adultos de Londrina); na regido Oeste B, com
50.550 (16,27%); e regido Leste, com 47.412 (15,26%). Somadas, essas trés regides concentram
48,80% da populacdo adulta de Londrina. Todas as regides do municipio, segundo
territorializacdo da assisténcia social tém, pelos dados do IBGE, mais de 50% de sua populacdo
na idade adulta, sendo o menor indice registrado na regido Sul A, que tem 56,07%, seguida da
regido Rural, com 59,04% e Leste, com 60,48%. Essas regides sao, também, as que apresentam
maior razdo de dependéncia, com 53%, 46% e 45%, respectivamente. As regides que
apresentam os maiores indices proporcionais de adultos em relacao ao total da populagdo do
territorio sdo Centro A, onde 63,77% da populacdo esta nessa faixa; Oeste A, em que sdo
63,71%; e Centro B, onde 63,13% da populagao ¢ adulta.

Os idosos estdo em maior numero nas regides Centro A, em que segundo o Censo
IBGE/2010 14.105 pessoas tém acima de 60 anos de idade (22,01% do total dos idosos do
municipio), Oeste B, em que essa populagdo soma 11.981 (18,70%) e Leste, que tem 9.575
idosos (14,94%). Essas trés regides concentram 55,65% dos idosos de todo o Municipio. A
maior concentracdo proporcional de idosos em relacdo a populacdo total do territério ¢
verificada nas regides Centro A, em que 16,76% da populacao tem 60 anos ou mais; Centro B,
com 15,09% e Oeste B, com 14,58%.
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O Mapa abaixo apresenta o comparativo da razdo de dependéncia segundo os
territorios utilizados na politica de assisténcia social:

Mapa 28 - Comparativo da razdo de dependéncia pelos territorios da assisténcia social -

IBGE/2010

7430000
!

7425000
1

7420000
!

478000

478000

DESTE B

OESTEA

482000

==
CENTRO A

484000

430000
1

=z

CENTRO B

490000

7430000

T
7425000

T
7420000

Razédo de Dependéncia por
territorio

Legenda

Razao de Dependéncia
| |37%-38%

[ | 20%-40%

[ 21% - 42%

B 3% - 44%

B 50 - 46t

I 27 - 53%

Do total da populagcdo de Londrina, 170.520 pessoas estdo registradas no sistema da
politica de assisténcia social — IRSAS (Informatizacdo da Rede de Servigos da Assisténcia
Social), conforme extracdo realizada nesse sistema em outubro de 2018, a partir de dados
registrados no periodo de 5 anos (de 03/10/2013 a 03/10/2018).

Isso representa que 33,65% do total da populacdo aferida em 2010, 33,84% da
populacdo com caracterizacdo por faixa etaria, e 30,24% do total estimado para 2018 encontra-
se registrada no sistema de prontuario eletronico e de gestao utilizado na politica de assisténcia
social em Londrina. Se considerado como ponto de partida que estas representam um
importante contingente de potencial publico desta politica, tem-se que 1/3 da populagao de
Londrina aferida pelo IBGE (no Censo 2010 e na estimativa 2018), provavelmente se configura
publico da politica de assisténcia social no Municipio.
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Grdfico 52 - Londrina - comparativo da populacio IBGE/2010, Estimativa IBGE/2018 e
registros no Sistema IRSAS
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As regides em que consta maior numero de pessoas registradas no sistema IRSAS sao
Leste, com 24.038 (14,09% do total de registros); Norte A, com 22.565 (13,23%); e Norte B,
com 21.257 (12,46%), conforme demonstrado no Mapa a seguir:
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Mapa 29 - Distribuigdo espacial das pessoas registradas no sistema IRSAS - Londrina
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Proporcionalmente, em relagdo a populagdo residente (IBGE/2010), no entanto, se
destacam com os maiores indices de pessoas registradas no sistema IRSAS as regides Sul A,
em que as pessoas com registro correspondem a 86,34% do total da populagdo aferida no Censo;
Norte A, onde esse percentual € 55,21%; e Rural, em que 51,60% da populagdo esta registrada
nesse sistema.

Ha um ntimero significativo de pessoas registradas como moradoras de rua, moco ou
sem residéncia fixa, totalizando 10.505 pessoas, ou seja, 6,46% do total.

Do total de pessoas registradas no sistema 68.055 (39,91%) sdo do sexo masculino e
102.465 (60,09%) do sexo feminino. As regides com maior numero de pessoas do sexo
masculino sdo Leste, com 8.573 (12,60% de todos os registrados no sistema com esse sexo);
Centro A, com 8.392 (12,33% do total de pessoas do sexo masculino); e Norte A, com 7.927
(11,65%).

Em relagdo ao sexo feminino, ha maior nimero de pessoas registradas nas regioes Leste,
com 15.465 (15,09% de todas as registradas no sistema com esse sexo); Norte A, com 14.638
(14,28% do total); e Norte B, com 13.623 (13,29%).

Proporcionalmente em relacdo aos registrados no proprio territorio, as regides que
apresentam mais pessoas do sexo masculino sdo Sul A (38,97%); Rural (38,83%); e Oeste A
(38,77%). Em relacdo as pessoas do sexo feminino, as regides que se destacam com maior
incidéncia proporcional sdo Oeste B (67,21%); Sul B (65,26%) e Norte A (64,87%).

Em relacdo a raca, verifica-se que, das pessoas registradas, 80.905 (47,45%) sdo
brancas, 71.995 (42,22%) negras, 1.246 (0,73%) amarelas e 1.509 (0,88%) indigenas. O grafico
abaixo apresenta o comparativo entre a composicao racial apurada pelo IBGE/2010 e pelo
IRSAS — extrag¢ao outubro 2018.
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Grdfico 53 - Composi¢ao Racial - Comparativo IBGE (CENSO 2010) e IRSAS
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No tocante a deficiéncia, os dados apontam que 12.364 pessoas registradas (7,25% do
total) possuem alguma deficiéncia, sendo que destes 5.341 sdo do sexo masculino e 7.023 do
sexo feminino. Quanto a incidéncia de pessoas com deficiéncia, as regides que mais se destacam
sdo Norte A, com 2.329 (18,84% do total de pessoas com essa condigdo registradas no IRSAS);
Centro A, com 1.703 (13,77%); e Leste, com 1.608 (13,00%), conforme expresso no grafico
abaixo.

Grdfico 54 — Populagdo com deficiéncia registrada no sistema IRSAS — por territorio
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Proporcionalmente destacam-se as seguintes regides com maiores indices de pessoas
com deficiéncia: a) em relacdo a populagdo residente (IBGE/2010) - Norte A (5,70%), Sul A
(5,45%) e Norte B (2,92%); b) em relagdo a populagdo do territdrio registrada no IRSAS —
Centro B (13,87%), Norte A (10,32%) e Centro A (8,62%).

Das 12.364 pessoas com deficiéncia no IRSAS, 467 (3,78%) sdo criangas, 587 (4,75%)
sdo adolescentes, 6.538 (52,88%) sdo adultas e 4.772 (38,60%) sdo idosas. As regides que
apresentam maiores quantitativos de pessoas com deficiéncia registradas no IRSAS, segundo o
ciclo de vida sdo:

- criangas: Norte A, com 104 (22,27% do total de criangas com deficiéncia e 4,61% das
criancas do territorio); Leste, com 73 (15,63% do total de criancas com deficiéncia, 3,08% das
criangas do territério); e Norte B, com 47 (10,06% do total de criancas com deficiéncia e 2,27%
das criangas do territorio). Proporcionalmente em relacao ao total de criangas do territorio, as
regides com maior incidéncia sdo Centro B, com 5,28%, seguida da Norte A, com 4,61% e da
Rural, com 3,66%. Os mapas a seguir apresentam espacialmente estas informacdes,
representando, pela intensidade da cor, a concentragdo em niimeros absolutos e pelo percentual
aposto o dado relativo.

Mapa 30 - Concentragdo de criancas com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relacdo ao total no Municipio
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Mapa 31 - Concentracgdo de criancas com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relagdo ao total de criangas no territorio
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- adolescentes: Norte A, com 135 (23,00% do total de adolescentes com deficiéncia em
todo o sistema IRSAS e 6,22% dos adolescentes do territorio); Leste, com 81 (13,80% do total
de adolescentes com deficiéncia, 3,14% dos adolescentes do territorio); e Centro B, com 67
(11,41% do total de adolescentes com deficiéncia e 8,90% dos adolescentes do territorio).
Proporcionalmente em relagdo ao total de adolescentes do territério, as regides com maior
incidéncia sao Centro B, com 8,90%, seguida da Norte A com 6,22% e da Oeste B, com 4,41%.
Assim como no caso das criangas, 0os mapas a seguir apresentam espacialmente estas
informacdes, representando, pela intensidade da cor, a concentragdo em nimeros absolutos e
pelo percentual o dado relativo.
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Mapa 32 — Concentragdo de adolescentes com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relagdo ao total no Municipio
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Mapa 33 - Concentracgdo de adolescentes com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relacdo ao total de adolescentes no territorio
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- adultos: Norte A, com 1.341 (20,51% do total de adultos com deficiéncia e 8,84% dos
adultos do territorio); Norte B, com 839 (12,83% do total de adultos com deficiéncia, 6,14%
dos adultos do territério); e Leste, com 741 (11,33% do total de adultos com deficiéncia e 4,98%
dos adultos do territorio). Proporcionalmente em relacao ao total de adultos do territorio, as
regides com maior incidéncia sdo Centro B, com 12,64%, seguida da Norte A com 8,84% e da
Norte B, com 6,14%. Os mapas abaixo apresentam estas informagdes, seguindo a logica da
concentracdo absoluta pela intensidade da cor e a apresentagdo do percentual sobre cada
territorio.

Mapa 34 - Concentracgdo de adultos com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relacdo ao total no Municipio
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Mapa 35 - Concentragdo de adultos com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e

percentuais em relacdo ao total de adultos no territorio
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- idosos: Centro A, com 880 (18,44% do total de idosos com deficiéncia e 19,11% dos
idosos do territorio); Norte A, com 749 (15,70% do total de idosos com deficiéncia, 25,19%
dos idosos do territorio); e Leste, com 713 (14,94% do total de idosos com deficiéncia e 16,95%
dos idosos do territério). Proporcionalmente em relacdo ao total de idosos do territério, as
regides com maior incidéncia sdo Norte A, com 25,19%, seguida da Centro B com 22,16% e
da Centro A, com 19,11%. Também em relacdo aos idosos apresenta-se tais informagdes
espacializadas nos mapas abaixo, seguindo a 16gica da concentracao absoluta pela intensidade

da cor e a apresentacdo do percentual sobre cada territorio.
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Mapa 36 - Concentracgdo de idosos com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relagdo ao total no Municipio
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Mapa 37 - Concentragdo de idosos com deficiéncia registrados no Sistema IRSAS e
percentuais em relacdo ao total de idosos no territorio
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Segundo os dados extraidos, 3.581 pessoas registradas no sistema IRSAS tém como
responsavel familiar (RF) uma pessoa com deficiéncia, com destaque para as regides Norte A,
que tem 938 pessoas nessa condi¢do (26,19% do total); Norte B, em que o niimero ¢ 488
(13,63%); e Leste, com 479 (13,38%). 25,63% das 3.581 pessoas cujo RF foi registrado no
sistema IRSAS como tendo deficiéncia, ou seja, 918 pessoas, apresentam também alguma
deficiéncia.

Das 3.581 pessoas acima, 1.009 pessoas (28,18%) além de terem como RF uma pessoa
idosa, esta possui alguma deficiéncia, sendo que as regides em que mais ocorre tal situagdo sao
Norte A (221 pessoas, 21,90%); Leste (159, 15,76%) e Norte B (149, 14,77%). Desse total de
1.009, 396 (39,25%) também apresentam (elas mesmas) alguma deficiéncia, verificando-se
maior incidéncia nas regides Norte A, com 105 (26,52% desse total); Leste, com 67 (16,92%);
seguida das regides Centro A e Centro B, que apresentam, ambas, 51 pessoas nessa condi¢ao
(12,88% cada).

Em relagdo ao ciclo de vida, das 170.520 pessoas registradas no sistema, 15.211 (8,92%)
sdo criangas, ou seja, estdo na faixa de 00 a 11 anos; 14.487 (8,49%) sdo adolescentes, de 12 a
17 anos; 112.281 (65,85%) sao adultos, tendo de 18 a 59 anos; 28.541 (16,74%) sdo idosos,
com 60 anos ou mais. As criangas registradas representam 18,77% do total de criancas aferidas
pelo Censo IBGE/2010; os adolescentes 30,13%; os adultos 36,14%; e os idosos 44,54%.

Os territérios que apresentam as maiores proporcoes de registro no IRSAS em relacao
a populagao residente, por ciclo de vida, sdo:

. Quanto as criangas, aos adolescentes e aos adultos os percentuais de registrados
no IRSAS em relagdo ao total na referida idade apurado no Censo IBGE mantém a ordem
observada no total da populacdo, em primeiro lugar a regido Sul A, com 46,07% das criangas,
69,34% dos adolescentes e 100,96% dos adultos residentes com registro no sistema IRSAS;
Norte A, com 29,09% das criancgas, 47,90% dos adolescentes ¢ 61,12% dos adultos; ¢ Rural,
com 26,60% das criangas, 46,32% dos adolescentes e 59,69% dos adultos.

. No tocante aos idosos, mantém-se as regioes Sul A e Norte A como primeira €
segunda, tendo, respectivamente, 135,61% e 78,73% de idosos residentes com registro no
IRSAS, e em terceiro, a regido Oeste A, com 70,85%

Das 15.211 criangas registradas, 7.735 s@o do sexo masculino e 7.476 do sexo feminino,
sendo 7.696 brancas, 6.703 negras, 56 amarelas e 209 indigenas. No total estao registradas no
sistema IRSAS 467 criancas com deficiéncia. As regides com maiores concentragdes de
criancas no IRSAS sdo Leste, com 2.369 (15,57%); Norte A, com 2.254 (14,82%); e Norte B,
com 2.068 (13,59%).

Dos 14.487 adolescentes inseridos no sistema, 7.395 sdo do sexo masculino e 7.092 do
sexo feminino, sendo 6.422 brancos, 7.190 negros, 64 amarelos e 142 indigenas. No total estdo
registradas no sistema IRSAS 587 adolescentes com deficiéncia. As regides que se destacam
na incidéncia de adolescentes no sistema IRSAS sao Leste, com 2.578 (17,79%); Norte A, com
2.170 (14,98%); e Norte B, com 2.005 (13,84%), conforme expresso no mapa a seguir:
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No tocante aos adultos no IRSAS, dos 112.281, 42.566 (37,91%) s@o do sexo masculino
€ 69.715 (62,09%) do sexo feminino. Os registros mostram 51.088 (45,50%) de brancos, 48.615
(43,30%) de negros, 523 (0,46%) de amarelos e 1.061 (0,94%) de indigenas. Do total de adultos
registrados no IRSAS, 6.538 (5,82%) possuem alguma deficiéncia, sendo 2.831 do sexo
masculino, representando 6,65% do total de adultos desse sexo e 3.707 do sexo feminino, ou
seja, 5,32% das mulheres registradas. As maiores concentracdes de pessoas adultas registradas
no sistema IRSAS sdo observadas nas regides Norte A, com 15.168 (13,51%); Leste, com
14.884 (13,26%); e Norte B, com 13.668 (12,17%), conforme expresso no mapa:
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Mapa 39 - Concentragao de adultos por territorio no sistema IRSAS
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Do total de 28.541 idosos registrados no sistema, 10.359 (36,29%) sdo do sexo
masculino e 18.182 (63,70%) do sexo feminino; 15.699 (55,01%) sao brancos, 9.487 (33,24%)
sdo negros, 603 (2,11%) amarelos e 97 (0,34%) indigenas. Sdo 4.772 (16,72%) idosos com
deficiéncia, dos quais 1.887 sdo do sexo masculino, ou seja 18,22% do total de idosos desse
sexo e 2.885 do sexo feminino, representando 15,87% das idosas registradas. A regidao Centro
A ¢ a que mais possui idosos registrados, tendo 4.606 (16,14% do total dos idosos do sistema);
seguida da Leste, com 4.207 idosos (14,74%); e da Oeste B, com 3.867 (13,55%), o que se
apresenta no mapa a seguir:
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Mapa 40 - Concentragdo de idosos por territorio no sistema IRSAS
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Os dados do sistema IRSAS apontam que estdo registradas 6.024 pessoas cujo
responsavel familiar ¢ idoso. Destas, 304 (5,05%) sdo criangas, 540 (8,96%) adolescentes e
1.217 (20,20%) tém alguma deficiéncia. A regido Norte B se destaca quanto ao numero de
criangas nessa condi¢do, com 58, seguida da Leste, com 47, e da Norte A, com 38. No que se
refere aos adolescentes, a regido que apresenta maior incidéncia € a Leste, com 100, seguida da
Norte B, com 93, e da Norte A, com 65. Verifica-se que sdo as mesmas trés regides que
concentram o maior numero de pessoas também se consideradas as duas faixas etérias (criangas
e adolescentes) somadas, na seguinte ordem: primeiro a Norte B, com 151, em segundo a Leste,
com 147, e em terceiro a Norte A, com 103 criangas ¢ adolescentes com RF idoso.

Quanto a presenga de pessoas com deficiéncia nas familias com responsavel idoso,
verifica-se que as regides com maior concentracdo sao Leste, com 204 (16,76%); Norte A, com
183 (15,04%); e Norte B, com 160 (13,15%).

Do total das pessoas com deficiéncia nessa condi¢cdo, 10 sdo criangas e 18 sdo
adolescentes possuem alguma deficiéncia.

No tocante a renda, as analises se concentraram nas incidéncias de familias sem renda,
e nas com renda de R$ 0,01 a R$ 89,00 e de R$ 89,01 a R$ 178,00.

Verifica-se que os territérios com maior concentragao de familias sem renda sdo Norte
A, com 2.552 familias (21,24% das familias registradas no IRSAS); Norte B, com 1.984
(17,41%); e Leste, com 1.774 (14,03%). Entretanto, se a analise se voltar para a comparacao do
numero de familias sem renda em relacao ao total de familias inseridas no IRSAS, por territorio,
0 que se verifica ¢ que os territdrios com maiores incidéncias proporcionais sao Norte A
(21,24% do total de familias), Rural (18,68%) e Sul A (18,20%).
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No que se refere as familias com renda entre R$ 0,01 ¢ R$ 89,00, os territdrios que se
destacam numericamente sao: Rural, com 866 familias; Norte A (836); ¢ Norte B (807).
Proporcionalmente em relagdo as familias constantes do IRSAS os territérios com maiores
incidéncias sdo: Rural (14,79%), Sul A (11,00%) e Oeste B (8,68%).

Na faixa de R$ 89,01 a R§ 178,00 destacam-se em quantidade de familias as regides
Leste (com 1.146 familias), Norte B (1.067 familias) e Norte A (1.053 familias).

No total da renda de R$ 0,00 a R$ 178,00, os territorios Norte A, Rural e Leste se
destacam numericamente, com 4.412, 3.786 e 3.756 familias, respectivamente.
Proporcionalmente, sdo os territorios Rural, Sul A e Norte A, com, respectivamente, 46,19%;
39,95% e 36,72% das familias com registro no IRSAS nesses territorios.

Nesta analise geral dos dados do municipio de Londrina ¢ importante salientar a
quantidade de pessoas em situagdo de rua registradas no sistema IRSAS no periodo da extragao
ora avaliada. Verifica-se que, nesse periodo, foram 6.837 registrados como RF em situacao de
rua e um total de 7.183 pessoas. Destas, 250 constam como sem renda, 52 na renda de R$ 0,01
a R$ 89,00 e 50 com renda R$ 89,01 a R$ 178,00. Um dado bastante relevante é o nimero de
RF’s em situacdo de rua com renda ndo informada, num total de 6.457.

Recente pesquisa realizada pelo Ministério Publico Estadual e pela Universidade
Estadual de Londrina (2018), sobre esse publico, identificou que em Londrina, utilizam a rua
como local de moradia/permanéncia uma média 908 pessoas.

No Diagnostico elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para o Plano
Diretor, podem ser destacadas informagdes sobre esse publico e, ainda, sobre outras situagdes
consideradas relevantes na andlise da realidade das familias/pessoas que se configuram como
publico da politica de assisténcia social, as quais passamos a apresentar, sob o titulo utilizado
naquele documento “Andlises afetas a Seguranga de Convivio”.

Andlises afetas a Seguranga de Convivio — extrato do diagnostico do Plano Diretor#®

As familias registradas no sistema IRSAS muitas vezes apresentam fragilidade de
vinculos familiares e comunitarios, para além ou associadas a fragilidade de renda. Por isso,
para continuidade da anélise com base nas segurancas que a politica de assisténcia social precisa
prover por meio da Protecdo Social, a seguir serdo abordadas questdes relativas a seguranga de

48 Ressalte-se que as extragdes de IRSAS realizadas por ocasido da elaboracdo do diagndstico para o Plano Diretor foram
realizadas no periodo de outubro de cinco anos até outubro de 2016, motivo pelo qual algumas referéncias quanto a familias e
pessoas poderdo ser diferentes das demais utilizadas neste plano municipal.

166



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

B LONDRINA g

convivio®. Para tanto, foram elencados como indicadores®’: a) Idosos morando sozinhos; b)
Pessoas com Deficiéncia Morando Sozinhas; ¢) Familias com responséavel idoso; d) Familias
com pessoas idosas cuidando de pessoas com deficiéncia; e) Familias monoparentais com
criancas ¢ adolescentes; f) Familias com responsavel familiar adolescente; g) Familias com
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto; h) Familias com
algum membro em acolhimento institucional; 1) Crianca com mae adolescente; j) Pessoas em
situagio de rua’!; k) Trabalho Infantil; 1) Violéncia.

a) Idosos morando sozinhos:

Como visto anteriormente, Londrina possui (segundo Censo IBGE/2010, conforme
ciclo de vida) 63.622 idosos. Destes, constam do sistema IRSAS 12.043, ou seja 18,93%, sendo
que as regides com maiores registros de publico nessa faixa de idade sdo Oeste B, com 1.773
(14,80% dos idosos do territorio); Leste, com 1.712 (21,79%); e Norte B, com 1.624 (27,72%),
embora em termos percentuais em relacdo ao total de idosos do territdrio, sobressaiam as
regides Sul A, com 60,21%; Norte A, com 34,99%; e Oeste A, com 27,92%.

O grafico a seguir, apresenta as informacgdes acima - comparando os idosos aferidos no
censo e o total de idosos com registro no sistema IRSAS - em todos os territdrios da politica de
assisténcia social.

4 De acordo com a PNAS/2004, a seguranga de convivio supde a niio aceitacio de situagdes de reclusio, de situacdes de perda
das relagdes, sendo realizada por meio de agdes, cuidados e servicos que restabelecam vinculos pessoais, familiares, de
vizinhanga, de segmento social, mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, lidicas, socioculturais, desenvolvidas em
rede de nucleos socioeducativos e de convivéncia para os diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades. Exige a
oferta publica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e acdo profissional para: a construcdo, restauracdo
e fortalecimento de lagos de pertencimento (de natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns
e societarios); o exercicio capacitador ¢ qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.
30 Os indicadores avaliados, foram levantados dentre os definidos em conjunto pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social durante consultoria para implanta¢ao do Sistema Municipal de Vigilancia Socioassistencial e t€m como base
o Sistema IRSAS, com excecdo dos relativos a populagio em situagdo de rua, conforme explicitado na nota n° 10.

31 Os dados apresentados acerca da populagdo em situagdo de rua, diferentemente dos anteriores, ndo foram extraidos no ano
de 2016 (quando os painéis de demanda foram formatados durante consultoria para construcdo do Sistema Municipal de
Vigilancia Socioassistencial), tendo sido sistematizados em junho de 2018, a partir das informagdes de atendimento do Servigo
Especializado de Atendimento a pessoa em Situacdo de Rua e do Servico Especializado em Abordagem Social enviadas
mensalmente ao Ministério do Desenvolvimento Social (referentes aos anos de 2016, 2017 e 2018, este até o més de maio) em
instrumento denominado Registro Mensal de Atendimentos - RMA.

Da mesma forma, os dados sobre trabalho infantil e violéncia tiveram fontes diferentes, sendo que no que se refere ao trabalho
infantil a sistematizag@o se deu a partir dos dados enviados nos RMA’s (também no periodo de 2016 a maio de 2018), além de
relatorios e cruzamentos de dados a partir do Sistema IRSAS relativos aos anos de 2017 e 2018; e no que tange a violéncia
foram consideradas informacdes disponibilizadas pela Defensoria Piblica e publicagdo da Folha de Londrina em 06 de junho
de 2018.
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Grdfico 55 - Total de idosos IBGE X total de idosos registrados no IRSAS, por territorio
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Do total de 12.043 idosos registrados no IRSAS, consta desse sistema que 51,37%
(6.186) moram sozinhos, sendo possivel identificar que, em nenhum territdrio essa propor¢ao
¢ menor do que 40% e chega a alcangar 63% na regido Norte A.

Os graficos a seguir, demonstram o comparativo (numérico e percentual) de idosos
morando sozinhos em relagdo ao nimero de idosos levantados pelo IBGE e ao nimero de idosos
registrados no sistema IRSAS, considerando todo o municipio de maneira geral e cada territorio
em especifico, respectivamente.
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Grdfico 56 -- Total de idosos morando sozinhos registrados no IRSAS no Municipio de
Londrina em relacdo ao total de idosos IBGE e IRSAS
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Grdfico 57 - Idosos morando sozinhos em relagdo ao total de idosos registrados no IRSAS
por territorio
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O grafico acima, demonstra que as maiores incidéncias percentuais quando comparados
os idosos registrados no IRSAS com os identificados com essa condi¢ao (morando sozinhos),
sdo verificadas nas regides Norte A (63,41% dos idosos com registro no IRSAS moram
sozinhos); Sul A (60,57%) e Norte B (55,60%). Essa informacdo ¢ apresentada também no
Mapa 42:
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Mapa 41 - Incidéncia de pessoas idosas morando sozinhas por territorio e percentual em
relagdo ao total de pessoas idosas de cada territorio - IRSAS
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O namero de idosos registrados no IRSAS morando sozinhos corresponde a 9,72% do
total de idosos do Municipio segundo o Censo IBGE, ou seja, esses dados demonstram que,
quase 10% dos idosos do municipio moram sozinhos e sdo usudrios da politica de assisténcia
social.

Os idosos morando sozinhos se constituem, na terminologia utilizada na assisténcia
social, como familias “unipessoais”. A partir dessa concepg¢do, verifica-se que 9,05% das
familias com registro no IRSAS sdo formadas por apenas uma pessoa, sendo esta idosa. Os
maiores percentuais de familias unipessoais nessa condi¢do em relagdo ao total de familias do
territorio ocorrem nas regioes Centro A (onde 12,67% das familias sdo formadas por idosos
morando sozinhos — 766 em 6.044 familias); Oeste B (onde 11,01% das familias sdo idosos
morando s6s — 807 idosos em 7.330 familias); e Centro B (10,11% das familias registradas sao
idosos sozinhos — 615 de 6.086 familias).

As regides que despontam com os maiores quantitativos de idosos sozinhos sao Norte
B, com 903 idosos nessa condi¢ao (correspondendo a 14,60% de todos os idosos morando
sozinhos registrados no IRSAS, 55,60% dos idosos registrados no territério e 15,41% dos
idosos residentes segundo o IBGE). Em segundo vem a regido Norte A, com 837 idosos
morando sos (13,53% dos idosos nessa condi¢do, 63,41% dos idosos do territério no IRSAS e
22,19% dos idosos do territorio segundo o IBGE); e em terceiro, a regido Leste, com 835 idosos
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sozinhos (13,50% de todos nessa condi¢ao no municipio, segundo o IRSAS, 48,77% dos idosos
do territorio registrados no sistema e 10,63% dos idosos residentes, segundo o IBGE).

O grafico a seguir, apresentam os percentuais de idosos morando sozinhos por territorio
em relacdo ao total de idosos morando sozinhos no Municipio, conforme registros no IRSAS.

Grdfico 58 - Percentual de pessoas idosas morando sozinhas por territorio em relagdo ao
total de pessoas idosas do municipio registradas no IRSAS
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Mapa 42 - Incidéncia de pessoas idosas morando sozinhas por territorio e percentual em

relacdo ao total de pessoas idosas do municipio registradas no IRSAS
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Entretanto, em termos percentuais, a regido com maior indice proporcional de idosos
sozinhos registrados no IRSAS em relacdo aos idosos do territorio segundo o IBGE sdo Sul A,
com 36,47%; Norte A, com 22,19%; e Norte B, com 15,41%, conforme apresentado no mapa

a seguir:
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Mapa 43 - Incidéncia de pessoas idosas morando sozinhas (IRSAS) e percentual em
relagdo ao total de pessoas idosas do municipio (IBGE) por territorio
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b) Pessoas com defici€éncia morando sozinhas

Em anélise dos dados do IRSAS identificou-se o registro de 1.772 pessoas com
deficiéncia nesse sistema morando sozinhas no municipio de Londrina. A partir do
entendimento de que estas também se constituem como familias “unipessoais”, pode-se afirmar
que 2,59% das familias registradas sdo formadas por uma unica pessoa, tendo esta alguma

deficiéncia. Esse dado ¢ demonstrado no grafico a seguir:
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Grdfico 59 - Pessoas com deficiéncia morando sozinhas em relacdo ao total de familias
registradas no IRSAS - Londrina
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Os territorios em que mais se observa tal situacdo sao Norte A, com 333 (18,79% do
total de pessoas nessa condi¢do no Municipio e 3,15% das familias registradas no territorio);
Norte B, com 307 (17,33% do total de pessoas com deficiéncia morando sozinhas identificadas
no municipio e também 3,15% das familias do territério) e Centro A, com 289 (16,31% do total
de pessoas com deficiéncia morando sozinhas no municipio e 4,78% do total de familias
territério).

O Mapa 45, e o Grafico 60, apresentam a comparagdo entre as pessoas com defici€éncia
morando sozinhas em cada territério em relacao ao total de pessoas com deficiéncia nessa
condi¢do no municipio como um todo, conforme registros do sistema IRSAS. J& o Grdfico —
Pessoas com deficiéncia morando sozinhas em relagdo ao total de familias por territorio € o
Grdfico — Comparativo do total de familias IRSAS e pessoas com deficiéncia morando sozinhas
por territorio apresentam o nimero e percentual das pessoas nessa condi¢gdo na comparagao
com o total das familias registradas no sistema em cada territorio.
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percentual em relagdo ao total de pessoas com deficiéncia morando sozinhas no Municipio
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Grdfico 60 - Pessoas com deficiéncia morando sozinhas em relacdo ao total de familias por

territorio no IRSAS
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Grdfico 61 - Comparativo do total de familias IRSAS e pessoas com deficiéncia morando
sozinhas por territorio
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Grdfico 62 - Percentual de pessoas com deficiéncia morando sos em relagdo ao total de pessoas com
deficiéncia nessa condi¢cdo no municipio IRSAS
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b) Familias com responsavel idoso

Das 68.373 familias com registro no IRSAS, 13.650 tém como responsavel familiar
pessoa com 60 anos ou mais, o que representa 19,96%. Se comparado esse niimero com o total
estimado de familias IBGE, o percentual ¢ de 8,29%. O grdfico a seguir, apresenta essa
comparacao:

Grdfico 63 - Familias com responsavel idoso em relacdo ao total de familias IRSAS e ao
total estimado de familias IBGE - Londrina
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Os territérios em que mais se verifica tal situacdo sdo Norte B (1.968 familias,
correspondendo a 14,42% do total de familias do Municipio em que se identifica terem como
responsavel uma pessoa idosa); Oeste B (1.880, ou seja, 13,77% de todas as familias nessa
condicdo); e Leste (1855, 13,59% do total), conforme demonstrado no Mapa 46:

177



LONDRINA

=+l

*

B , PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LONDRINA

Estado do Parana

Mapa 45 - Incidéncia de familias com responsdvel idoso por territorio e percentual em
relagdo ao total de familias com responsavel idoso no Municipio - IRSAS
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Grdfico 64 - Percentual de familias com responsdvel idoso por territorio x total familias no

municipio com essa condicdo IRSAS
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Os maiores indices percentuais em relagcdo ao total de familias do territorio com registro

no IRSAS sdo observados no Centro A, onde 26,24% das familias registradas no IRSAS tém
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responsavel idoso; no Oeste B, em que sdo 25,65% das familias registradas; e no Leste, no qual

a incidéncia ¢ de 22,43% das familias.

O mapa abaixo (Mapa 47), apresenta o contraste de cores para demonstrar em que
territorios ha maior concentragdo numérica de familias com responsaveis idosos, sendo
apresentados os percentuais destas em relacdo ao total de familias inseridas no sistema IRSAS

em cada um dos territorios.

Mapa 46 - Incidéncia de familias com responsavel idoso por territorio e percentual em

relacdo ao total de familias registradas no IRSAS no Territorio
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O grafico a seguir, apresenta os mesmos numeros absolutos e percentuais por territorio e

os compara com o total de familias registradas no IRSAS em cada um desses territorios.
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Grdfico 65 - Familias com responsavel idoso em relacdo ao total de familias registradas no
IRSAS - por territorio
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Onde se observa o maior indice em comparagdo com as familias estimadas IBGE/2010
¢ aregidao Sul A, com 18,75% do total de familias tendo como responsavel uma pessoa idosa;
seguida da regido Norte A, com 13,38% e Rural, em que se verifica 12,46%.

d) Familias com pessoas idosas cuidando de pessoas com deficiéncia

Outro dado relevante diz respeito a quantidade de familias com pessoas idosas cuidando
de pessoas com deficiéncia. Do total de familias registradas no sistema IRSAS, identifica-se
que 1.068 (1,56%) tém essa condigdo (pessoas idosas como cuidadoras de pessoas com
deficiéncia), o que ¢ demonstrado no Grdfico — Total de familias X familias com idosos
cuidando de pessoas com deficiéncia Municipio - IRSAS, a seguir:
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Grdfico 66 - Total de familias x familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia
Municipio - IRSAS

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000

20.000 1.068
10.000 (1,56%)

0
M Total de familias IRSAS M Familias com idoso cuidando de pes. ¢/ defic.

A regido Centro A tem 168 familias com essa condi¢do, representando 15,73% do total
de familias nessa condi¢do no municipio (2,78% das familias do territorio, segundo o IRSAS,
0 que a coloca em primeiro lugar na proporc¢ao de total de familias registradas no territorio e
familias com tal condi¢do). A regido Norte A tem 161 familias com idosos cuidando de pessoas
com deficiéncia, ou seja, 15,07% do total das 1.068 familias identificadas (1,52% das familias
do territério/IRSAS); e a regido Norte B, que tem 147 familias, 13,76% das familias nessa
condicdo (1,51% das familias no territorio).

O Mapa 48, mais adiante, expressam a distribuicao espacial e territorial de familias com
idosos cuidando de pessoa com deficiéncia (demonstrada no mapa pela intensidade da cor) e
também mostram os percentuais que essas familias representam em relacdo a todas que se
encontram nessa mesma condi¢do registrada no sistema IRSAS, no municipio como um todo.

181



]

*

X

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

LONDRINA

Mapa 47 - Incidéncia territorial de familias com idoso cuidando de pessoa com deficiéncia
e percentual em relagdo ao total de familias com registro no IRSAS com essa condi¢cio

Total de familias com idoso cuidando de pessoa com deficiéncia
e percentual em relagdo ao total de familias nessa condigao - IRSAS
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Ja o grafico, a seguir, mostra os mesmos nimeros absolutos e apresenta, por territorio, o
quanto as familias nessa condi¢do representam percentualmente em relacdo ao total de familias
registradas no IRSAS em cada um desses territorios.

Grdfico 67 - Total de familias x familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia
por territorio - IRSAS
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Grdfico 68 - Percentual de familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia por
territorio em relagdo ao total de familias nessa condi¢cdo no Municipio - IRSAS
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As maiores proporc¢des em relacdo ao nimero de familias do territorio sdo observadas,
além da regido Centro A, mencionada anteriormente, também nas regides Oeste A e Leste, com
1,76% e 1,75%, respectivamente, conforme se pode verificar no Mapa 49 apresentados na
sequéncia.

Mapa 48 - Incidéncia territorial de familias com idoso cuidando de pessoa com
deficiéncia e percentual em relacdo ao total de familias registradas no IRSAS por
territorio

Total de familias com idoso cuidando de pessoa com deficiéncia
e percentual em relagao ao total de familias do territorio - IRSAS
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Grdfico 69 - Percentual de familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia em
relacdo ao numero de familias IRSAS por territorio
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e) Familias monoparentais com criangas e adolescentes

Familias monoparentais sdo as que contam com a presenca de apenas um adulto
responsavel. Os registros do sistema IRSAS permitem identificar que o nimero de familias
monoparentais que possuem em sua composi¢ao criangas e adolescentes em Londrina é 15.166,

representando 22,18% das familias registradas no sistema e 9,21% do total de familias segundo
estimativa IBGE/2010.

O Grdfico — Familias monoparentais com criangas e adolescentes X total de familias -
IRSAS, apresenta essa relagdo com base no IRSAS.
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Grdfico 70 - Familias monoparentais com criancas e adolescentes X total de familias -

IRSAS
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Essa situagdo € mais presente nas regides Norte A, com 2.864 familias, 18,88% do total
das familias do municipio com essa condi¢cdo; Norte B, com 2.404 familias, 15,85% do total; e
Leste, com 1.884 familias, 12,42%, como se pode verificar no Mapa 50, que apresenta a
distribuicao espacial das familias nessa condi¢ao pelos territorios, conforme o IRSAS e no
grafico a seguir, compara essas familias com o total de familias registradas no IRSAS por

territorio.

Mapa 49 - Incidéncia territorial de familias monoparentais com criangas e

adolescentes e percentual em relacdo ao total de familias nessa condi¢cao no Municipio —

IRSAS

Total de familias monoparentais com criangas e adolescentes
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Grdfico 71 - Comparativo de familias monoparentais com criangas e adolescentes e total de
familias por territorio - IRSAS
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Grdfico 72 - Percentual de familias monoparentais com criangas e adolescentes X total de
Jamilias nessa condi¢do no Municipio - IRSAS

Sul A; 9,19% Sul B; 9,25%
Rural; 4,87%

Centro A; 7,12%

Oeste B; 9,66%
Centro B; 7,81%

Oeste A; 4,94%

Leste; 12,42%

Norte B; 15,85%

Norte A; 18,88%

Os maiores percentuais de familias monoparentais com criangas e adolescentes, em
relacdo ao total de familias com registro no IRSAS nos territdrios, sdo observados nas regides
Norte A, em que 27,11% das familias IRSAS estdo nessa condi¢do (representando 22,86% do
total de familias estimadas IBGE); Sul A, com 26,98% (37,08% das familias IBGE, sendo a
regido com maior percentual nessa relacdo); e Norte B, com 24,64% (14,26% da estimativa de
familias IBGE no territério), o que pode ser observado no Grdfico — Percentual de familias
monoparentais com criangas e adolescentes em relagdo ao total de familias por territorio A.S.
- IRSAS que, além desses, apresenta os dados elencados quanto a todos os territdrios no tocante
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as familias cadastradas no IRSAS. Ja o Mapa — Incidéncia territorial de familias monoparentais
com criangas e adolescentes registradas no IRSAS e percentual em relagdo ao total de familias
do territorio (IBGE), compara onde ha maior incidéncia de familias monoparentais no IRSAS
(conforme a intensidade da cor) e indica os percentuais que estas representam em relagdo as
familias dos referidos territérios segundo o IBGE.

Mapa 50 - Incidéncia territorial de familias monoparentais com criangas e
adolescentes registradas no IRSAS e percentual em relagdo ao total de familias do
territorio (IBGE)

Total de familias monoparentais com criancas e adolescentes
e percentual em relagao ao total de familias do territorio - IBGE
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Grdfico 73 - Percentual de familias monoparentais com criancas e adolescentes em relagdio
ao total de familias por territorio A.S.- IRSAS
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Mapa 50 - Incidéncia territorial de familias monoparentais com criancgas e adolescentes
registradas no IRSAS e percentual em relacdo ao total de familias do territorio (IBGE)
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f) Familias com responsavel familiar (RF) adolescente

A andlise da incidéncia de familias com responsavel adolescente nos registros do
sistema IRSAS, revela que 783 familias registradas tém essa condig¢do, com destaque para as
regides Norte A, em que sdo 113 familias em que um adolescente assume o lugar de responsavel
familiar (14,43% do total das familias nessa condi¢do no municipio); Centro A, com 107
familias (13,67% do total); e Leste, com 92 familias (11,75% do total).

O Grdfico — Familias com responsavel adolescente por territorio - IRSAS, abaixo,
apresenta o nimero verificado em cada um dos dez territorios da assisténcia social. Ja o Grdfico
— Percentual de familias com responsavel adolescente por territorio em relagdo ao total de
familias no Municipio com essa condi¢do - IRSAS, que o segue, apresenta os percentuais que
esses quantitativos absolutos representam, por territorio, em relacao ao total das 783 familias
nessa condicao identificadas no sistema.

O Mapa 52, na sequéncia, apresenta os dados tratados nos dois graficos de forma
combinada, sendo a quantidade pela intensidade da cor e o percentual informado em cada
territorio.

Grdfico 74 - Familias com responsavel adolescente por territorio - IRSAS
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Grdfico 75 - Percentual de familias com responsdvel adolescente por territorio em relagcdo
ao total de familias no Municipio com essa condi¢do - IRSAS
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Mapa 51 - Incidéncia territorial de familias com responsavel adolescente e percentual em
relacdo ao total de familias nessa condi¢do no Municipio - IRSAS

Familias com responsavel adolescente e percentual em relagao
ao total de familias nessa condicao - IRSAS
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Quando comparado o niimero de familias com responsavel adolescente com o total de
familias, em cada territorio, verifica-se que os territérios que apresentam maior incidéncia
proporcional de familias com RF adolescente em relagdo ao total de familias do territério
(IRSAS) sdo as regides Centro A (1,77%), Oeste A (1,55%) e Sul B (1,27%), conforme
demonstrado no Grdfico — Percentual de familias com responsavel adolescente sobre total de
familias por territorio IRSAS.

Se analisada, porém, essa incidéncia quanto ao total de familias estimadas por territorio
(IBGE), a regido que se destaca ¢ a Sul A, com 1,65% do total de familias; seguida da regido
Rural, com 0,98%; e Norte A, com 0,90%.

Mapa 52 - Incidéncia territorial de familias com responsdvel adolescente e percentual em
relagdo ao total de familias do territorio - IRSAS

Familias com responsavel adolescente e percentual em relagao
ao total de familias do territério - IRSAS
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Grdfico 76 - Percentual de familias com responsdvel adolescente sobre total de familias por
territorio IRSAS
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g) Familias com adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto

Nos registros do sistema IRSAS do periodo analisado s3o identificadas 330 familias
com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE) em meio aberto —
Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos a Comunidade (LA e PSC).

Dessas 330 familias no total, 17,27% (57 familias) sdo da regido Leste; 15,15% (50
familias) da regido Norte A; e 13,03% (43 familias) da regido Norte B.

A distribui¢ao dessas familias e respectivos percentuais em relagao a todos os territorios
da assisténcia social ¢ apresentada no Grdfico — Familias com adolescentes em cumprimento
de MSE e no Mapa 54.
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Grdfico 77 - Familias com adolescentes em cumprimento de MSE
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Mapa 53 - Incidéncia territorial de familias com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto e percentual em relagdo ao total de familias registradas no
IRSAS com adolescentes nessa condi¢cdo no Municipio
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A comparacdo entre as familias registradas no IRSAS por territorio e as que t€m
adolescentes em cumprimento de MSE mostra que, em média, 0,48% das familias vivenciam
essa situacdo, com maior incidéncia nas regides Leste (0,69%), Centro A (0,65%) e Sul B
(0,57%). Verifica-se que, mesmo nessas regides com proporcdo superior a média, o percentual
nao chega a 1%. O grafico , a seguir, e 0 Mapa 55 apresentam essa comparacao.

Grdfico 78 - Percentual de familias com adolescentes em MSE de LA/PSC sobre total de
familias do territorio IRSAS
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Mapa 54 - Incidéncia territorial de familias com adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto e percentual em relacdo ao total de familias do territorio
registradas no IRSAS
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h) Familias com algum membro em acolhimento institucional

Em relagdo as familias com algum membro em acolhimento institucional, os registros
indicam que essa situacao ocorre em 416 das 68.373 familias registradas no IRSAS, ou seja,
em 0,61%.

As regides com maior incidéncia sao: Centro A, com 112 familias (26,92% do total,
correspondendo a 1,85% das familias do territorio no IRSAS); Norte B, com 96 familias
(23,08% o total, o que corresponde a 0,98% das familias do territorio); e Norte A, com 52
familias (12,50% do total e 0,49% das familias do territorio). O Grdfico — Familias com membro
em acolhimento institucional por territorio — IRSAS e o Mapa — Incidéncia territorial de
familias com membro em acolhimento institucional e percentual em relag¢do ao total de familias
com membro nessa condi¢do no Municipio - IRSAS apresentam a comparacao de todos os
territorios.
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Mapa 55 - Incidéncia territorial de familias com membro em acolhimento institucional e
percentual em relagdo ao total de familias com membro nessa condi¢do no Municipio -
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Ja o Gradfico — Percentual de familias com membro em acolhimento institucional no
territorio em relagdo ao total de familias do territorio com registro no IRSAS e o Mapa —
Incidéncia territorial de familias com membro em acolhimento institucional e percentual em
relagdo ao total de familias do territorio com registro no IRSAS apresentam a comparagao, por
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territorio, das familias com membro em acolhimento institucional em relagao as familias do
territorio registradas no IRSAS.

Grdfico 80 - Percentual de familias com membro em acolhimento institucional no territorio
em relagdo ao total de familias do territorio com registro no IRSAS
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Mapa 56 - Incidéncia territorial de familias com membro em acolhimento institucional e
percentual em relacdo ao total de familias do territorio com registro no IRSAS

Familias com membro em acolhimento institucional no territorio
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1) Crianga com mae adolescente

Para fins de analise da situagdo de gravidez na adolescéncia, tdo mencionada nos Mapas
Falados realizados nos diferentes territorios, foram extraidos dados do IRSAS que apontam no
municipio 191 criangas com mae adolescente, sendo que os maiores quantitativos sao
registrados nas regides Norte B, com 34 (17,80% do total); Norte A, com 30 (15,71%) e Leste,
com 22 (11,52%), conforme apresentado nos graficos a seguir: Grdfico — Crianga com mde
adolescente por territorio - IRSAS e Grafico — Percentual de criancas com mae adolescente
por territorio em relagdo ao total nessa situa¢do no municipio — IRSAS nos quais sdo
apresentados, respectivamente, os numeros absolutos e percentuais, por territdrio, de criangas
com mae adolescente em relagdo ao nimero total do municipio registrado no IRSAS.

Grdfico 81 - Criang¢a com mde adolescente por territorio - IRSAS
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Grdfico 82 - Percentual de criangas com mde adolescente por territorio em relagdo ao total
nessa situag¢do no municipio- IRSAS
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As informagdes apresentadas separadamente nos graficos sdo demonstradas, de forma
agrupada, no Mapa 58, a seguir:

Mapa 57 - Incidéncia territorial de criancas nascidas de mde adolescente e percentual em
relacdo ao total de familias com essa situagdo no Municipio - IRSAS

Criangcas com mae adolescente e percentual em relagao as
familias com essa situacao - IRSAS
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j) Pessoas em situagdo de rua

Os dados sobre populagdo em situacdo de rua, conforme mencionado anteriormente,
foram extraidos do Registro Mensal de Atendimentos (RMA) enviado ao Ministério do
Desenvolvimento Social, e se referem as médias desde janeiro de 2016 até abril de 2018.

Esses relatorios apontam uma média de 298 pessoas atendidas por més pelo Servico
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, e de 264 pessoas atendidas mensalmente pelo
Servigo Especializado em Abordagem Social, ambos referenciados no Centro POP, unidade
publica estatal que se constitui referéncia para o atendimento a populagdo em situacao de rua.

Conforme extracao do sistema IRSAS realizada em 19/06/2018, no periodo de 2016 a
junho de 2018 passaram por esses servigos 5.182 pessoas diferentes, das quais 4.429 (85,47%)
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sdo do sexo masculino e 753 do sexo feminino (14,53%), o que ¢ apresentado no Grdfico —
Pessoas em situa¢do de rua atendidas pela A.S. de 2016 a 2018 - IRSAS, a seguir:

Grdfico 83 - Pessoas em situagdo de rua atendidas pela A.S. de 2016 a 2018 - IRSAS

Mulheres
14,53%

Homens
85,47%

Voltando a andlise dos dados do RMA, para avaliacdo mais minuciosa, identifica-se
que, da média de atendidos mensalmente pelo Servigo Especializado para Pessoas em Situagao
de Rua (298), cerca de 265 (88,93%) sao homens e 44 (11,07%) sao mulheres.

Em relagdo a idade, em média 177 estdo na faixa dos 18 a 39 anos, ou seja, 59,40%; 107
na faixa de 40 a 59 anos (35,91%) e 15 acima de 60 anos (4,70%). Essa informacao ¢
apresentada no grafico, abaixo.

Grdfico 84 - Média mensal de pessoas em situacdo de rua atendidas no Centro POP (2016-
2018) - RMA
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Ja o grafico abaixo, desdobra a informacao anterior, apresentando quantos, em cada
faixa etaria, sdo homens e quantos sao mulheres.

Grdfico 85 - Média mensal e perfil das pessoas em situacdo de rua atendidas - RMA (2016-
2018)
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Pode-se observar que tém sido atendidos, majoritariamente, pessoas do género
masculino, entretanto ha ocorréncia de percentual significativo de atendimentos a pessoas do
género feminino, embora mais concentrado nas faixas de 18 a 39 e de 40 a 59 anos. Também
predomina a faixa de idade de 18 a 39 anos.

Dos atendidos mensalmente, cerca de 96,82% fazem uso de crack e outras drogas,
1,82% sdo migrantes e 1,36% apresentam quadro de doenga ou problema mental, conforme
apresentado no grafico a seguir.

Grdfico 86 - Caracteristicas especificas identificadas em pessoas atendidas - RMA

M crack e outras drogas
B migrantes

M pessoas com doenga ou
transtorno mental

No Servigo Especializado em Abordagem Social foram abordadas de 2016 a abril de
2018, em média, 197 pessoas por més, com média mensal de 264 atendimentos.
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O gréfico baixo, demonstra os comparativos de pessoas abordadas nesse periodo de
acordo com o género, indicando que 83,56% das pessoas que passaram pelo servico de
abordagem sdao homens e 16,44% sdo mulheres.

Grdfico 87 - Pessoas abordadas 2016 a 2018 (RMA) segundo o género

-

= Masculino = Feminino

A respeito da idade, os dados apresentados abaixo, em dois graficos apenas identificados
como Grdfico — Pessoas abordadas de 2016 a 2018, conforme Registro Mensal de
Atendimentos segundo idade e comparativo idade/género, indicam que a faixa de 0 a 12 anos
representa 3,16% das pessoas abordadas; a de 13 a 17 anos 4,37%; a de 18 a 59 anos, 86,21%;
e de 60 anos ou mais representa 6,26%. Além disso, ¢ demonstrado um comparativo entre idade
e género.

Grdfico 88 - Pessoas abordadas de 2016 a 2018, conforme Registro Mensal de Atendimentos
segundo idade e comparativo idade/género
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Das pessoas abordadas, uma média de 5 sdo criangas/adolescentes em situagcdo de
trabalho infantil, 4 sdo criancas/adolescentes usudrios de crack e outras drogas, 103 sdo pessoas
adultas usuarias de crack e outras drogas e 6 sao migrantes, conforme expresso no Grdfico —
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Principais situagoes identificadas pelo servico de abordagem social — RMA (2016 a 2018), a
seguir:

Grdfico 89 - Principais situagades identificadas pelo servigo de abordagem social — RMA
(2016 a 2018)
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k) Trabalho infantil

Para levantamento sobre o Trabalho Infantil no municipio de Londrina realizou-se
também, conforme mencionado anteriormente, extragao de dados do RMA dos CRAS, CREAS
e CENTRO POP relativa ao periodo de janeiro de 2016 a maio de 2018, além de extragdes do
sistema IRSAS referentes aos anos de 2017 e 2018.

Nos dados do RMA identificou-se que 17 familias atendidas nos CRAS apresentaram
essa situagdo; assim como 230 familias com registro de atendimento no CREAS II, 68 no
CREAS 111, 3 no CREAS IV e 154 no Centro POP.

Somando os registros dos CRAS, CREAS e CENTRO POP chega-se a um ntimero
aproximado de 472 familias com criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
identificadas nesse periodo de 29 meses.

Nesses registros mensais de atendimentos verifica-se que, das criangas ou adolescentes
em situagao de trabalho infantil (até 15 anos) que ingressaram no PAEF]I, foram 235 no CREAS
II, sendo 197 do género masculino ¢ 38 do feminino; 45 no CREAS III, sendo 39 e 6
respectivamente, perfazendo um total de 280 criancas/adolescentes nesse periodo, sendo 236
no género masculino e 44 no feminino, o que se apresenta no Grdfico — Criangas ou
adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) que ingressaram no PAEFI no
periodo de 2016 a maio de 2018 - RMA, o qual expressa, portanto, que a maioria das criangas
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registradas em situacdo de trabalho infantil ¢ do género masculino, representando 84% do total,
e o género feminino representa 16% dos registros.

Grdfico 90 - Criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil (até 15 anos) que
ingressaram no PAEFI no periodo de 2016 a maio de 2018 - RMA

B masculino Bfeminino

Partindo-se dos dados extraidos do Sistema IRSAS (relatorios e cruzamentos), conforme
expresso no Grdfico — Numero de criangas e adolescentes identificadas em Situag¢do de
Trabalho Infantil — IRSAS (2017), no ano de 2017 foram registrados 274 casos de criangas e
adolescentes em situagao de trabalho infantil, e em 2018, até a data da extra¢ao desses dados?,
foram registradas, 174 criancas ou adolescentes nessa situagdo, totalizando nesse periodo 448
criangas ou adolescentes num intervalo de 18 meses.

Grdfico 91 - Numero de criancas e adolescentes identificadas em Situacdo de Trabalho
Infantil — IRSAS (2017)
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A quantidade de inclusdes de criangas ou adolescentes identificadas no trabalho infantil
em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, em Programa de
Aprendizagem e nos atendimentos no CREAS III, nos anos de 2017 e 2018 foram 177 e 116,
respectivamente.

Foram inseridas em 2017, 25 familias em beneficios de transferéncia de renda (Bolsa
Familia, PMTR, Cupom Alimentacao), e em 2018, 18 familias.

1) Violéncia/violagao de direitos contra criangas € adolescentes

Conforme ja mencionado, para analise dos dados sobre violéncia contra criangas e
adolescentes, levou-se em consideracdo duas fontes de dados — informagdes da Defensoria
Publica e matéria publicada na Folha de Londrina no dia 06 de junho de 2018, que se baseia em
informagdes prestadas pelo CREAS III.

De acordo com os dados da Defensoria Publica, referentes aos anos de 2012 a 2017, dos
adolescentes atendidos pelo orgdo, em 2012 morreram assassinados 15 adolescentes, sendo
entre eles 5 brancos e 10 negros. Em 2013 foram, também, 15 adolescentes, sendo 1 branco, 12
negros e 2 sem identificagdo. Em 2014 morreram 14 adolescentes, 7 brancos e 7 negros. Em
2015, também 16, sendo 3 brancos e 12 negros e 1 sem identificagdo. Em 2016 foram
assassinados 10 adolescentes, 2 brancos, 7 negros e 1 sem identificagdo. Em 2017 morreram 14
adolescentes, 4 brancos e 10 negros.

Desses assassinatos, a grande maioria ¢ do género masculino, tendo ocorrido 1 do
género feminino no ano de 2013.

Sobre a questdo da desigualdade racial, podemos observar que, das vitimas de
assassinato mencionadas (de 2012 a 2017), morrem mais pessoas negras, verificando-se que,
de um total de 84 assassinatos, 58 foram de pessoas negras, 22 de brancos e 4 sem identificagao,
representando, respectivamente, 69%, 26,2% e 4,8%, percentuais expressos no Grdfico —
Caracteristicas étnico-raciais dos adolescentes assassinados de 2012 a 2017 — Defensoria
Publica.
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Grdfico 92 - Caracteristicas étnico-raciais dos adolescentes assassinados de 2012 a 2017 —
Defensoria Publica

Hbrancos Mnegros M sem identificacdo

Essa tendéncia se repete quando olhados os dados nacionais, pois segundo a matéria da
folha de Londrina de 6 de junho de 2018, a taxa de homicidios de negros ¢ mais que o dobro da
de brancos.

De acordo com o levantamento do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), a
taxa de homicidios de negros (pretos e pardos) foi de 40,2, ¢ a de ndo negros (brancos, amarelos
e indigenas) foi de 16 por 100 mil habitantes. E estes homicidios ocorrem principalmente com
armas de fogo.

O relatorio demonstra que em dez anos a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1% e
a de ndo-negros teve uma reducao de 6,8%.

Diante destes dados, se faz necessario vias de enfrentamento da desigualdade racial, a
qual se manifesta nos indices de mortalidade, mas também nos ambitos da educacao e renda.

De acordo com dados do CREAS III, em 2017 foram registrados 687 casos de violéncia
contra criancgas ¢/ou adolescentes. Destes, 36% referem-se a ocorréncia de violéncia sexual,
22% violéncia fisica, 22% negligéncia e abandono, 10% trabalho infantil, 6% violéncia
psicologica e 2% situacdo de rua, conforme apresentado no Grdfico — Casos de violéncia
registrados pelo CREAS III - 2017, abaixo:
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Grdfico 93 - Casos de violéncia registrados pelo CREAS I1I - 2017
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Segundo dados da Policia Civil, publicados em matéria da Folha de Londrina de junho
de 2018, no ano de 2016 foram registrados em Londrina 106 casos de estupro de vulneraveis,
em 2017 houve uma queda nos registros de 22,64%, totalizando 82 ocorréncias, o que nao reduz
a necessidade de se atentar para tal indice, que, mesmo em queda, expressa dados alarmantes.
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II. Cobertura da rede prestadora de servicos, programas e projetos

Dentre os principios organizativos do SUAS, constantes da Norma Operacional Bésica
2012 — NOB SUAS/2012, destaca-se, no tocante a rede socioassistencial, a previsao de
integralidade da protecao social, que preconiza oferta das provisdes em sua completude, por
meio de conjunto articulado de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, aliada a intersetorialidade, que prevé a integragdo e articulacdo da rede
socioassistencial com as demais politicas e 6rgaos setoriais.

Confirmando essa concepcao, em diversos pontos dessa NOB, especialmente no que
se refere as segurangas a serem afiangadas pela assisténcia social, ¢ enfatizada a importancia da
rede. Por exemplo: quando trata da seguranca da acolhida, o texto enfatiza que, para que seja
garantida, ¢ preciso que haja a oferta de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de
individuos e familias (sob curta, média e longa permanéncia). Quando se refere a seguranca do
convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social, salienta que esta exige a oferta publica de
rede continuada de servi¢os que garantam oportunidades e agdo profissional.

Tendo em vista tais dispositivos e, ainda, a diretriz do comando tnico das acdes em
cada esfera de governo, definida pela LOAS, o art. 9° da NOB SUAS/2012 estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme suas competéncias, previstas
na Constituicao Federal e na LOAS, assumem responsabilidades na gestdo do sistema e na
garantia de sua organizacdo, qualidade e resultados na prestacdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais que serdo ofertados pela rede socioassistencial. O
paragrafo tnico desse artigo estabelece que se considera rede socioassistencial o conjunto
integrado da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante
articulacdo entre todas as unidades de provisao do SUAS.

A partir desse dispositivo geral, a NOB SUAS/2012 preconiza que, dentre as
responsabilidades assumidas especificamente pelos Municipios na operacionalizagdo do SUAS,
esta a de organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servigos da protecao
social basica e especial. Este dispositivo corrobora o que esta contemplado no inciso II do art.
6° da LOAS, que estabelece dentre os objetivos da gestdo das acdes da assisténcia social no
ambito do SUAS, “integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C2.

A organizagdo da rede socioassistencial segue, como principais regulagdes, além da
LOAS, o Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007 (que dispde sobre as entidades e
organizagoes de assisténcia social de que trata o art. 3° da LOAS), a Resolu¢do CNAS n°
109/2009 (Tipificagao Nacional dos Servicos Socioassistenciais), a Lei 12.101/2009, e outras
resolugdes e portarias atinentes. No ambito dos municipios ha, também a possibilidade de
regulacdes complementares, como € o caso da Resolugdo CMAS n° 060/2012, que dispde sobre
o Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagao.

52 0 art. 6°-C foi inserido na LOAS pela Lei 12.435/2011 e prevé que: “As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS, respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei”. O
art. 3°, por sua vez, assim classifica as entidades e organizagdes de assisténcia social: de atendimento, de assessoramento e de
defesa e garantia de direitos.
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As ofertas da rede devem se orientar pelos tipos de protecao estabelecidas no Art. 6°-
A da LOAS — Protecao Social Basica e Protecao Social Especial.

A Protecdo Social Basica, conforme estabelecido no inciso I do referido artigo, se
constitui no conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios que visa a prevenir situacoes
de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Segundo a PNAS/2004, as acdes
desse nivel de protecdo se destinam especialmente a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, auséncia de renda, privagdes, acesso precario ou
nulo aos servicos e fragilizacdo de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento, tendo como
objetivo primeiro a prevengao de situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

As acgdes desse nivel de protecdo devem ser executadas por intermédio de diferentes
unidades, conforme estabelecido na Resolugdo CNAS n° 109/2009 - Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais: de forma direta nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, unidades publicas municipais, de base territorial; ou de forma indireta nas entidades e
organizagdes nao governamentais na area de abrangéncia dos CRAS.

A Tipificagdo Nacional define trés tipos de servigos para no ambito da Prote¢ao Social
Basica. Sdo eles:

e O Servico de Protegdao e Atengao Integral a Familia — PAIF, prestado exclusivamente nas
unidades de CRAS;

e O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (para criancgas, adolescentes e
1dosos); e 0

e O Servigo de Protecdo Social Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

A rede socioassistencial de Londrina conta com o desenvolvimento desses trés tipos
de servigo nos diversos territorios.

Em relacdo as acdes de Protecao Social Especial, o art. 6°-A da LOAS estabelece que
estas t€ém por objetivo contribuir para a reconstrucio de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢gdes e a prote¢dao de familias e
individuos para o enfrentamento das situagdes de violacdo de direitos. De acordo com a
PNAS/2004 e a NOB/SUAS 2012 a Protecao Social Especial ¢ desenvolvida em dois niveis —
de Média e de Alta Complexidade.

No grau de média complexidade, segundo a PNAS/2004, devem ser executadas agdes
de forma direta nos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS e
Centro de Referéncia Especializada para Atendimento & Populacdo em Situacdo de Rua —
Centro POP, unidades publicas municipais, € também indireta, por meio da rede complementar.

A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais define cinco tipos de servicos
no ambito da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade, todos presentes na rede
socioassistencial de Londrina:

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, cuja
prestagdo ¢ exclusiva das unidades publicas estatais - CREAS;

¢ Servico Especializado em Abordagem Social;

e Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;
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Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA e de Prestagdo de Servigcos a Comunidade — PSC; e

Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas
Familias.

Na Protegao Social Especial de Alta Complexidade, a Tipificagcdo indica que esta rede
composta pelos servigos de:

o~

e Acolhimento Institucional, nas modalidades: abrigo institucional, casa-lar, casa de
passagem, residéncia inclusiva;

e Acolhimento em Republica;

e Acolhimento em Familia Acolhedora;

e Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Todos esses tipos de servigos, com exce¢do apenas do Servico de Prote¢do em
Situa¢des de Calamidades Publicas e de Emergéncias®, sdo ofertados permanentemente no
Municipio de Londrina.

Os servigos sao atividades continuadas que visam a melhoria da vida e cujas agdes sao
voltadas as desprotecdes>* vivenciadas pela populagdo, as quais estdo relacionadas a auséncia
ou insuficiéncia das segurancas que devem ser afiancadas pela assisténcia social. A Tabela 19
apresenta a rede de servigos disponivel no Municipio de Londrina:

Tabela 19 - Cobertura da Rede de Servicos de Londrina

PAIF - Servigo de Protecdo e Atengdo Integral a Familia 2.532
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e 3.155

Prote¢do Social adolc?scentes S : . :

Basica Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para idosos* 100

Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com 100
Deficiéncia e Idosas
PAEFI - Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e 1.195%2
Individuos
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida 251

Protecio Social  Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestagdo de Servigos a
Especial de Comunidade (PSC — MSE LA/PSC)

Média Servigo Especializado para Pessoas em Situag@o de Rua 278
Complexidade - — -

Servigo Especializado em Abordagem Social 166

Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com 743

Deficiéncia, Idosos (as) e suas Familias

33 Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias deve ser ofertado para apoio e protecdo a
populacido atingida por situagdes de emergéncia e calamidade publica, quando estas ocorrerem, portanto, se trata de oferta de
natureza eventual, para a qual o municipio deve estar preparado.

5% Desprotegdo social, segundo Almeida (apud. Mustafa, 2018), se define pela insuficiéncia ou auséncia de ofertas de agdes
publicas que visam a provisdo de servigos e beneficios para enfrentar as manifestagdes da questdo social, que se referem, ndo
somente ao enfrentamento da pobreza, mas inclui também as violéncias, o desemprego, a fome, o ndo pertencimento, a
subalternidade, dentre outras.
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Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (incluindo abrigo, 116
casa-lar e casa de passagem)
Protecdo Social  Acolhimento Institucional para Pessoas Adultas (incluindo abrigo e casa 178
Especial de Alta de passagem para pessoas em situagdo de rua e residéncia inclusiva)
Complexidade Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI 195
Acolhimento em Familia Acolhedora e Guarda Subsidiada 4009
Acolhimento em Republicas 42

Fontes: SMAS e SMI/Organizagao dos dados: GGI/DGSMAS/SMAS

(*1) Dados referentes ao PAIF, PAEFI, MSE, Servi¢o Especializado para pessoas em situa¢do de rua e Abordagem Social retirados do RMA
de agosto/2018

(*2) CREAS II: 251; no CREAS III: 586; no IV: 358 (ref.ago/2018)

(*3) Numero de atendimentos em setembro de 2018 (3 criangas/adolescentes em familia acolhedora e 37 em guarda subsidiada)

Além dos servigos, a LOAS define que também os programas, os projetos € 0s
beneficios sao ofertas da politica de assisténcia social.

Os programas, tanto na Prote¢do Social Basica quanto na Prote¢do Social Especial,
compreendem agdes integradas e complementares, com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos, para qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e os servigos. J& os
projetos, segundo a LOAS, caracterizam-se como investimentos econdmico-sociais nos grupos
populacionais em situacao de pobreza, buscando subsidiar técnica e financeiramente iniciativas
que lhes garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das condigdes
gerais de subsisténcia e elevagdo do padrdo de qualidade de vida.

Em relagdo aos programas, em Londrina sdo desenvolvidos: o Programa de
Aprendizagem Profissional para adolescentes, a partir dos dispositivos da Lei Federal n°
12.101/2009; o Programa Nacional de Promo¢dao do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS/TRABALHO, estratégia para a inclusdo produtiva urbana surgida no ambito do
Plano Brasil Sem Miséria, como uma iniciativa da Politica Nacional de Assisténcia Social para
promover o acesso dos usuarios da Assisténcia Social a oportunidades no mundo do trabalho,
especialmente por meio da inser¢do nos cursos ofertados pelo Pronatec®; o Programa BPC na
Escola, que consiste em estratégia conjunta entre a Assisténcia Social, a Educacdo e a Saude
para localizagdo das criangas e adolescentes com deficiéncia beneficiarias do BPC (Beneficio
de Prestagdo Continuada) fora da rede escolar, para identificagdo das eventuais barreiras a esse
acesso. A meta desse programa para 2018 ¢ de aplicacao de 1.063 novos questionarios; o
Aprimora Rede, programa que prevé o cadastramento de toda a rede de servigos nao
governamentais da politica municipal de assisténcia social no CNEAS — Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social; e o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil — PETI®.

Na classificagdo de projetos e, em consonancia com o Sistema Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo, compde, ainda, a rede de servicos em Londrina o Projeto de
Educagao Socioprofissional ¢ Promog¢ao da Inclusao Produtiva. Esse projeto congrega duas
modalidades, sendo a Modalidade I relativa a Qualificacdo Socioprofissional — formagao e

35 Foi decidido que o desenvolvimento desse programa em Londrina se realizasse por meio de parceria com organizagdo da
sociedade civil, por meio do processo de chamamento publico pautado no Edital n° 002/2018 — SMAS/FMAS, publicado em
06/07/2018 no sitio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1047&Iltemid=1273)

56 Embora o Municipio de Londrina nio tenha aderido formalmente ao PETI - Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil,
inseriu suas atividades no rol das agdes da politica municipal de assisténcia social e vem atuando nessa diregao.
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capacitagdo, que conta com a atuacao de 01 entidade parceira que atende 250 familias/pessoas;
e a Modalidade II — Fortalecimento de Iniciativas Coletivas de Trabalho ¢ Renda - Programa
Municipal de Economia Solidéria, ao qual estdo vinculados 57 grupos de produgao.

Tendo em vista que o capitulo seguinte abordard, especificamente, a questao dos
beneficios socioassistenciais, no Quadro — Rede de servigos, programas(*) e projetos -
Londrina, a seguir apresentaremos as referéncias acerca dos servigos, programas € projetos no
ambito da assisténcia social presentes na rede socioassistencial de Protecdo Social Bésica e de
Protecdo Social Especial em Londrina, cuja prestacdo se da pela rede publica e/ou pela rede
parceira®’, conforme estabelecido na legislagdo:

Quadro 1 - Rede de servigos, programas(*) e projetos - Londrina

CRAS Desenvolvem:

e  Servigo PAIF, articulam a rede do territorio: 10 unidades.
e  Programa BPC na Escola

Centro Publico Desenvolve:

Protecio | de Economia e Programa ACESSUAS Trabalho

Social Solidaria e  Projeto de Inclusdo Produtiva: por meio da coordenacdo do Programa
Basica Municipal de Economia Solidaria
PSB
Desenvolve:

e  Servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos: 14 entidades
parceiras (26 unidades);

e Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para pessoas com

. deficiéncia e idosas: 1 entidade parceira;
Rede parceira e  Programa de Aprendizagem Profissional para Adolescentes: 3 entidades

parceiras (4 unidades).

e  Projeto de Promocao da Inclusdo Produtiva: 2 entidades parceiras:
- Modalidade I - Qualificagdo Socioprofissional — formagdo e
capacitacao.
- Modalidade II - Fortalecimento de Iniciativas Coletivas de Trabalho e
Renda, parceria no desenvolvimento do Programa Municipal de
Economia Solidaria.

Desenvolve:

Centro POP . - .
entro e  Servico especializado em abordagem social

e  Servico especializado para pessoas em situacdo de rua

57 As parcerias com a rede socioassistencial privada sio firmadas por meio de Termos de Colaboragdo, com base nos
dispositivos da Lei n® 13.019/2014 e nas deliberagdes do CMAS. A rede parceira, além de inscrita no CMAS ¢ cadastrada no
CNEAS, o que se configura como condigo para a formalizagdo de termos de colaboragdo com o municipio no ambito da
politica de assisténcia social.
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Desenvolve:
CREAS 1T . Serv%go PAEFI i . ' .
e Servigo de protecao social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC)
Proteciio CREAS 111 Desenvolve o PAEFI e atende criangas e adolescentes vitimas de violéncia.
Social | CREAS IV dDese.n;/AOIV.e 0 PA]IEF I~e aziter(liqe pessoas com deficiéncia e pessoas idosas vitimas
Especial e vio erima e violagao de direitos.
PSE Rede publica Desenvolve:
de e Servico de acolhimento em familia acolhedora para criangas e
acolhimento adolescentes;
e  Servico de acolhimento em republica.
Desenvolve:

e Servigo de protegao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias: 1 unidade parceira.

e Servigco de acolhimento institucional para criancas e adolescentes (casa-
lar e casa de passagem): 3 entidades parceiras (12 unidades)

e Servico de acolhimento institucional para pessoas adultas (casa de
passagem, acolhimento masculino e acolhimento feminino para pessoas
em situagdo de rua; e residéncia inclusiva): 4 entidades parceiras (6
unidades).

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

(*) Os Programas Aprimora Rede e PETI sdo desenvolvidos no ambito da gestdo da politica municipal, diretamente pelo 6rgéo

gestor.

Rede parceira

Na perspectiva da Vigilancia Socioassistencial, as caracteristicas e distribuicdo da
oferta da rede socioassistencial instalada, vistas na perspectiva do territorio, devem levar em
conta a analise das informacdes relativas as demandas, considerando a integracdo entre a
demanda e a oferta.

Como ja mencionado, isso deve se configurar um processo componente da elaboragao
do diagnostico socioterritorial que, segundo estabelecido na NOB SUAS/2012, requer a
identificacdo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras politicas
publicas, com a finalidade de planejar a articulacdo das agdes em resposta as demandas
identificadas e a implantacdo de servicos e equipamentos necessarios.

Londrina, por ser um municipio de grande porte, deve ter, conforme estabelecido na
NOB/SUAS 2005, uma rede socioassistencial complexa, ou seja, contar com todos os servicos
considerados necessarios ao atendimento da populagdo, de acordo com os niveis de
complexidade estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 —
Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial. As a¢des desenvolvidas devem buscar a
articulagdo da transferéncia de renda com os servigos socioassistenciais e, seguindo as diretrizes
da descentralizacdo e da territorializacdo, estarem o mais proximo possivel dos locais de
moradia das familias, com facilidade de acesso, além de atenderem as especificidades dos
territorios.

As unidades prestadoras dos servigos e programas socioassistenciais estdo distribuidas
nos territérios conforme apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 20 — Unidades da Assisténcia Social em Londrina, por territorio

Regido

Centro A Centro B Leste Norte A Norte B Oeste A Oeste B Rural Sul  Sul
A B

CRAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

CREAS ) 3¢ ) ) ) ) ) ) -

Centro POP 102 - - - - - - - - -

SCFV Cga/Ad. 3 2 5 2 3 2 4¢3 3 2 2

SCFV Idoso - - 102 - 109 - 200 - - -

Oferta

Aprendizagem - - 3¢7 - = - - 1 - -
Inclusdo - 1 1 - - - - - - -
Produtiva
PSB Def.Idoso - 169 - = - - - - - -
PSE Def.Idoso - - - - - - 169 - - -
Acolhimento - - 4 = 2 - 3 - - -
institucional
cea/ad.
Acolhimento - 1 - - - - - - - -
familiar
Acolhimento 2 - - = = = 2 - - -
adulto
Residéncia 1 - 1 - - - - - - -
Inclusiva
Republica - - 1 = = o - - - -
ILPI 1 - 1 - - ; - - -1
(*1) Na regido Centro B estdo as sedes dos trés CREAS, porém suas equipes atendem a todas as regides.
(*2) Nesta regido esta a sede do Centro POP, sendo que um de seus servigos ¢ a Abordagem Social, que atende a cidade como um todo.
(*3) Das quatro unidades prestadoras de SCFV desse territorio, uma ndo firmou parceria com a SMAS
(*4) Centro de Convivéncia do Idoso, mantido via FMDI (SMI) e subsidio do FMAS (SMAS)
(*5) Centro de Convivéncia do Idoso, construido e mantido via FMDI (SMI) e subsidio do FMAS (SMAS)
(*6) Centro de Convivéncia do Idoso, mantido via FMDI (SMI) e subsidio do FMAS (SMAS) + unidade da rede que néo firmou parceria com
0 Municipio
(*7) As trés unidades que atendem ao Programa de Aprendizagem Profissional de Adolescentes localizam-se nesse territorio, mas recebem
publico de todo o municipio.

(*8) A entidade se localiza nesse territorio, mas tem atendimento em todas as regides da cidade.
(*9) A entidade se localiza nesse territorio, mas tem atendimento em todas as regides da cidade.
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O mapa abaixo, apresenta a localizacio espacial dessa rede® de servicos, programas,
projetos e beneficios da politica de assisténcia social atualmente em desenvolvimento no
Municipio de Londrina:

Mapa 58 - Localizacdo das unidades da rede socioassistencial de Londrina

{-f; Assisténcia Social : Servigos e Abrangéncia

Legenda

%  Servigo para Pessoas com Deficiéncia e ldosas
Incluséo Produtiva

Conselho Tutelar

CREAS

Centro POP.
SCFY - Idosos

Deless o Garanlia de Dirsilos

Servigss de Aprendizagem

LESTE

~ NORTEA

NORTE B

- DESTEA

7 Limite dos Trritgrios ' oESTEB
RURAL
SULA

suLe

CRAS
Acolhimento - Casas de Apoio Territdrios
~ CENTROA

< CENTROB

Acolhimento - Criangas e Adolescentes
Acolhimento - Adultos

Acaolhimento - ILPI

SCFV (Madalidade 1)

SCFV (Modalidade II)

SCFV (Modalidade 1 & 11)

I &9 & &% 0

0 07515 3 45 5

[Mow?2018

Em Londrina a ac¢do integrada da rede ¢ um dos principais diferenciais do trabalho,
tendo destaque as redes e sub-redes, que se reunem sistematicamente no ambito das areas de
abrangéncia de CRAS, e as comissdes de servicos, que se reinem para debates metodologicos,
de fluxos e procedimentos e padrdes de qualidade, os diversos servigos governamentais € nao
governamentais, segundo a modalidade de atuacdo e a integracdo exigida no processo de
atendimento. O padrao de qualidade dos servicos ¢ regulado pelo Sistema Municipal de

38 Utilizou-se para a elaboragdo do referido mapa nio apenas a rede parceira do Municipio, mas todas as entidades com inscrigdo
valida no Conselho Municipal de Assisténcia Social, mesmo que ndo tenham termo de colaboragao ou fomento firmado com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Portanto, o nimero de ofertas espacializadas pode ser maior do que o mencionado
na tabela 20.
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Monitoramento e Avaliacdo, construido a luz do estabelecido na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais € aprovado mediante Resolucdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social. A integracdo da rede favorece a constante avaliagdo, revisdo e

aperfeigoamento desse sistema.
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III. Beneficios socioassistenciais

Os beneficios sdo tratados na LOAS nos artigos 20 a 22 e se configuram em
instrumentos protetores, de responsabilidade do Estado. Essa concepcdo ¢ partilhada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, pois de acordo com o publicado em seu site®” “os
beneficios assistenciais fazem parte da politica de Assisténcia Social e sdo um direito do
cidadao e dever do Estado”.

Esses beneficios sdo divididos em duas modalidades: o Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social (BPC) e os Beneficios Eventuais (auxilio natalidade, auxilio
funeral, beneficio eventual emergencial - cupom de alimentacao etc).

Também sdo operados os beneficios de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa
Familia - BF (em ambito federal) e o Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda — PMTR
(especifico de Londrina), os quais sdo estabelecidos em leis especificas, sendo a Lei Federal n°
10.836/2004 afeta ao Bolsa Familia e a Lei Municipal n° 10.323/2007 ao PMTR.

Além disso, Londrina ainda conta com o Auxilio Pecuniario vinculado ao Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, instituido pela Lei Municipal n® Lei n® 12.233/2015 e
alterado pela Lei Municipal n® 12.555/2017.

De acordo Pereira (2005), os beneficios constituem, “na histéria da politica social
moderna, a distribui¢do publica de provisdes materiais ou financeiras a grupos especificos que
nao podem, com recursos proprios, satisfazerem suas necessidades basicas”.

Portanto, os beneficios se constituem em uma estratégia para ampliar a seguranga de
sobrevivéncia e sdo operados, conforme estabelecido na NOB SUAS/2012 por meio da
concessao de auxilios financeiros e da concessao de beneficios continuados, nos termos da lei,
para cidaddos nao incluidos no sistema contributivo de prote¢dao social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para
o trabalho.

O Beneficio de Prestacio Continuada - BPC, foi instituido diretamente pela
Constitui¢ao Federal de 1988, no inciso V de seu art. 203:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela LOAS e outras normativas e o
BPC atualmente se constitui num beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que
assegura a transferéncia mensal de 1 (um) saldrio minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo,
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

%9 Site http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais, consulta em 14/08/2018
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condi¢des com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar ndao possuir meios de
garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia.

A responsabilidade de concessao e gestdo do BPC ¢ da esfera federal. Ao Municipio
compete identificar e orientar os potenciais beneficidrios quanto as providéncias para seu
requerimento. Além disso, o beneficiario e sua familia sdo inseridos pelo Municipio no
Cadastro Unico e, & medida das necessidades, no Servigo de Protegdo e Atengdo Integral a
Familia.

A gestdo do BPC ¢ realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que ¢ responsavel pela
implementag¢do, coordenacdo, regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo do
Beneficio; e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgdo atualmente vinculado ao
ministério supra. Os recursos para o custeio do BPC provém da Seguridade Social e sdo
alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que descentraliza sua execugao ao
INSS.

Atualmente sdo 14.240° beneficiarios do BPC em Londrina, sendo 5.818 pessoas com
deficiéncia e 8.422 idosos. Ainda ha, em Londrina, 264 beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia
- RMV*®! beneficio em extingdo desde a promulgacdo da LOAS e institui¢io do BPC (dados de
08/2018, extraidos do Relatorio de Programas e A¢does/SAGI/MDS).

Os beneficios eventuais, conforme redagao dada pela Lei 12.435/2011 ao art. art.22 da
LOAS, se configuram como provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente
as garantias do SUAS e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

No municipio de Londrina, os beneficios eventuais estdo organizados nas modalidades
de Cupom de Alimentagdo, Auxilio Natalidade, Auxilio Funeral, Passagem urbana e rodoviaria,
intermunicipal e interestadual, e Documentacdo Civil. Todas essas modalidades sado
regulamentadas por decreto municipal®.

1. Cupom de Alimentacdo: conforme Decreto Municipal n® 590, de 04 de maio de 2017%,
constitui-se em parcela de direito de cidadania em modalidade ndo contributiva € ndo monetaria
como medida estratégica na cadeia de provisdes assistenciais caracterizando-se por acesso
material de género de primeira necessidade da Politica Municipal de Assisténcia Social no

60 O valor médio repassado para os beneficiarios do BPC em Londrina é de R$ 13.547.898,75/més. O acumulado do ano de
2018, até a folha de junho, ¢ de R$ 80.729.849,82.
61O valor repassado em junho de 2018 para os beneficidrios da RMV foi de R$ 251.604,46, perfazendo-se um acumulado
desde janeiro de RS 1.580.222,76.
62 Decretos Municipais que regulamentam os beneficios em Londrina:
e Cupom de Alimentagdo: Decreto n® 1007, de 12 de dezembro de 2008 (Jornal Oficial do Municipio — JOM n°1042,
de 16 de dezembro de 2008), revogado pelo Decreto n® 590, de 04 de maio de 2017 (JOM n° 3270, de 31 de maio de
2017);
Auxilio Funeral: Decreto n° 1073, de 29 de dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008);
Auxilio Natalidade: Decreto n® 1074, de 29 de dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008);
e  Passagens (beneficios eventuais ndo monetarios, conforme art. 16 da Lei 10.558/2008): Decreto n° 1075, de 29 de
dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008);
e Documentos e fotos para documentos (beneficios eventuais ndo monetarios, conforme art. 16 da Lei 10.558/2008):
Decreto n° 1076, de 29 de dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008).
63 Publicado no JOM n° 3270, de 31 de maio de 2017.
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municipio de Londrina, a fim de suprir fragilidades provocadas por contingéncias sociais,
caracterizadas pelas eventualidades de sua ocorréncia possivel, mas nao previsivel e pela
urgéncia de seu atendimento no enfrentamento de tais situagdes que, caso ndo sejam sanadas
produzirao sérios prejuizos a quem dela padece.

Tem como um de seus objetivos atender cidaddos e familias em situagdo de desprotecao
social, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutengdo do individuo, a unidade da
familia e a sobrevivéncia de seus membros. Esse beneficio tem sido operado atualmente com a
denominacdo de Beneficio Eventual Emergencial, com possibilidade de transferéncia
monetaria de recursos a 1.547 beneficidrios por més. No ano de 2018 foram concedidos em
média 1.389% beneficios mensais no valor unitario de R$ 72,00 (ref. jan. a jul/2018).

Nas situagdes em que a familia ndo pode ter a transferéncia bancaria viabilizada por
alguma condi¢do especifica, tem sido adotada como medida excepcional, a concessdo de cestas
basicas, sob denominagdo de beneficio emergencial ndo monetario, tendo sido concedidos em
2008, em média, 130%° mensais, a partir do més de margo. (ref. mar. a ago/2018)

2. Auxilio Natalidade: caracteriza-se pela concessao de pecunia, em parcela Unica, para
reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia.

Este beneficio ¢ destinado a familia na atengdo ao nascituro; ao apoio a mae no caso de
morte do recém-nascido; ao apoio a familia no caso de morte da mae. Sdo concedidos, em
média, 109 beneficios nesta modalidade mensalmente (ref. jan. a ago/2018).

64 Concessfo Beneficio Eventual Emergencial 2018

Meés Quantidade de beneficios | Valor (R$)
Janeiro 1.124 80.928,00

Fevereiro 1.220 87.840,00

Margo 1.392 100.224,00
Abril 1.406 101.232,00
Maio 1.554 111.888,00
Junho 1.510 108.720,00
Julho 1.523 109.656,00
Média 1.389 100.069,71

Fonte: SMAS/GCOF/IRSAS — Organizagao GGI

65 Concesso Beneficio Emergencial Nao Monetario 2018

Més Quantidade de beneficios
Marg¢o 30

Abril 110

Maio 211

Junho 105

Julho 183

Agosto 146

Média 130,83

Fonte: SMAS/IRSAS — Organizagdo GGI

% Concessdo Beneficio Auxilio Natalidade 2018

Meés Quantidade de beneficios | Valor (R$)
Janeiro 136 26.700,00
Fevereiro | 51 10.000,00
Marc¢o 71 13.900,00
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3. Auxilio Funeral: se coloca como apoio as situacdes de vulnerabilidades sociais
provocadas por decorréncia de morte de um dos membros da familia. Contempla servigo de
veldrio e sepultamento, e outros itens necessarios a garantia da dignidade da familia. Em média
sdo concedidos 19%7 Auxilios Funerais por més (ref. jan a abr/2018).

4. Passagem urbana e rodoviaria, intermunicipal e interestadual: sua concessao
caracteriza-se como forma de garantia de mobilidade e acesso dos usudrios da politica de
assisténcia social, seja para a inclusao/atendimento nos servigos socioassistenciais, seja para o
retorno ao convivio familiar e comunitério. S3o adquiridos para distribuigdo mensalmente cerca
de 7.850 cartdes de transporte coletivo, seja para atendimento de demanda de beneficio, seja
como forma de viabilizagdo de condigdes de atendimento. No que tange as passagens
intermunicipais e interestaduais a média é de 85% concessdes por més (ref. jan a ago/2018).

5. Documentagdo: foi regulamentado como beneficio para possibilitar o acesso a
documentos pessoais, primeira e segunda vias - certidao de nascimento, certidao de casamento,
atestado de 6bito e certiddo de casamento com averbagdo, entre outros. Esse beneficio era
operado anteriormente por meio de parceria com entidade da rede ndo governamental. Com o
advento da Lei Federal n® 9.534/97, que prevé a gratuidade da 2% via de certiddao de nascimento
e de obito para fins do exercicio da cidadania, a partir da identificacdo de que os Cartdrios tém
aderido ao cumprimento da Lei, e, tendo em vista que o objeto do convénio anteriormente
firmado foi assumido como prestagao direta pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Abril 108 20.400,00
Maio 123 23.400,00
Junho 121 23.400,00
Julho 143 27.000,00
Agosto 121 22.900,00
Média 109,25 20.962,50

Fonte: SMAS/GCOF/IRSAS — Organizagdo GGI

67 Concessdo de Beneficio Auxilio Funeral 2018:

Més Quantidade de | Valor (RS)
beneficios

Janeiro 18 19.849.,49

Fevereiro | 22 21.905,63

Margo 18 20.007,38

Abril 18 24.349,53

Média 19 21.528,01
Fonte: SMAS/GCOF — Organizagdo GGI
8 Concessdo de Beneficio Passagem 2018:

Més Quantidade de

beneficios

Janeiro 96

Fevereiro | 76

Marc¢o 96

Abril 78

Maio 88

Junho 65

Julho 77

Agosto 105

Média 85,12

Fonte: SMAS/GCOF — Organizagdo GGI
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paulatinamente essas a¢des foram sendo assimiladas pelos CRAS e Centro POP como parte do
processo de atendimento ao seu publico.

Em relacao a transferéncia de renda, Londrina faz, por meio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, a gestdo local do Programa Bolsa Familia — programa federal cujo
beneficio se caracteriza como transferéncia direta de renda a familias em situacao de pobreza e
de extrema pobreza, cuja selecdo ¢ feita no ambito federal com base nas informacdes registradas
pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instrumento de
coleta e gestdo de dados que tem como objetivo identificar as familias de baixa renda.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda, que promove o
alivio imediato da pobreza; as condicionalidades®®, que reforcam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, e as agdes e programas
complementares, que objetivam o trabalho social com as familias, no enfrentamento de suas
situagdes de desprotecao social.

O valor do beneficio varia conforme o tamanho da familia, a idade dos seus membros e
sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criangas, jovens até¢ 17 anos, gestantes
e maes que amamentam.

No municipio de Londrina, atualmente sdo 45.828 familias no Cadastro Unico (07/2018)
e 17.175 familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia’® (07/2018), sendo que destas
11.601 familias recebem o Beneficio de superacao de Extrema Pobreza (BSP).

Também compde as ofertas do municipio de Londrina no tocante a seguranca de
sobrevivéncia PMTR — Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda, destinado as pessoas
ou familias que se encontram em desprote¢do social, inclusive pessoas em situacdo de rua. O
beneficio consiste na concessdo de recurso em pectnia no valor de R$ 85,00, R$ 100,00, R$
150,00 ou R$ 250,00 conforme situagdo de vulnerabilidade identificada, sendo os primeiros
valores acessados em maior parte por familias beneficiarias (visto que também adolescentes
sdo atendidos com o beneficio no valor de R$ 100,00), e os dois tltimos destinados a populagao
em processo de superacdo da situacdo de rua. Atualmente sdo atendidos, em média, 2.7017!

9 A gestdo das condicionalidades deve representar para as politicas publicas (educagdo, satide e assisténcia social) processos
de avaliagdo de seu alcance e efetividade no atendimento aos direitos desse publico, sendo que a condicionalidade deve ser um
indicador se as politicas respondem as demandas e realmente ofertam protegdo, partindo do principio que estdo garantidas no
territorio como um direito, estdo disponiveis e devem se mobilizar para incluir e garantir permanéncia do publico prioritario
nestes servigos, no sentido da busca da quebra da reprodug@o intergeracional da pobreza.

70O valor médio mensal do beneficio do Programa Bolsa Familia ¢ R$ 191,49. Em junho de 2018 foi repassado o valor total
de R$ 3.288.913,00 as familias beneficiarias, sendo que o acumulado desde janeiro até esse més foi de R$ 20.059.448,00.

71 Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda

Meés Quantidade de beneficiarios | Valor (R$)
Janeiro 2.780 279.835,00
Fevereiro 2.753 277.205,00
Margo 2.750 277.160,00
Abril 2.754 278.040,00
Maio 2.787 282.315,00
Junho 2.785 283.180,00
Julho 2.744 279.200,00
Agosto 2.252 229.805,00
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familias/individuos por més com esse beneficio, tendo sido concedidos em julho de 2018,
2.252, dos quais 2.129 para familias, 68 para adolescentes, € 55 pessoas em superagdo da
situacdo de rua.

A Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social mantém, por meio do
Programa Familia Paranaense, criado pela Lei Estadual n® 17.734/2013, transferéncia estadual
de renda complementar ao Programa Bolsa Familia, destinado as familias que estejam sendo
atendidas por esse beneficio e que possuam renda per capita superior a R$ 77,00 (setenta e sete
reais) e inferior a R$ 87,00 (oitenta e sete reais). O beneficio transferido, intitulado Renda
Familia Paranaense corresponde ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal
e os beneficios financeiros disponibilizados pelo Estado e pela Unido atinjam o valor de R$
87,00 (oitenta e sete reais) per capita. Embora o Municipio de Londrina nao tenha aderido ao
conjunto do Programa Familia Paranaense, as familias inseridas no Bolsa Familia podem
acessar o beneficio estadual, que atende aproximadamente 8.934 beneficiarios de Londrina
(07/2018), pois essa modalidade ndo requer adesdo, sendo a transferéncia automatica as familias
que recebem Bolsa Familia e que estdo dentro dos critérios definidos, conforme a Lei n°
17.734/13 e Decretos 9.568/13 e 11.346/14). Fonte: SEDS
(http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/pagina-1241.html), acesso em 17/08/18.

Além das provisdes sob a forma de beneficios e transferéncia de renda, o Municipio de
Londrina conta, ainda, com auxilio pecuniario no valor de 1 (um) salario minimo para cada
crian¢a ou adolescente sob a guarda de familias acolhedoras cadastradas. Esse beneficio foi
instituido pela Lei n°® 12.555, de 01 de setembro de 2017, que alterou a Lei n° 12.233/2015. A
lei em vigor também estabelece que, em casos excepcionais de criangas e adolescentes
portadores de necessidades especiais, o valor do auxilio podera ser fixado em até 2 (dois)
salarios minimos e estabelece, ainda, que o auxilio pecunidrio podera ser destinado a familias
extensas, na modalidade Guarda Subsidiada, no valor de 2 (meio) saldrio minimo mensal.
Atualmente sdo 5 criangas/adolescentes acolhidas em familias acolhedoras (havendo 5 familias
com criangas/ adolescentes acolhidas, 2 familias com vagas e uma em avalia¢ao) e 37 criangas
e adolescentes em 20 familias com guarda subsidiada.

[ Média [2.701 [ 273.342,50 |
Fonte: SMAS/GCOF — Organizagdo GGI
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IV - Desafios da Politica de Assisténcia Social para o quadriénio

Indubitavelmente o maior dos desafios que se colocam no momento atual para a politica
de assisténcia social, ndo s6 no municipio de Londrina, mas em todo o pais, ¢ a institui¢ao da
Emenda Constitucional n° 95/2016, que congela os gastos publicos primarios da esfera federal
por 20 anos. Esse dispositivo tem levado a reduc¢ao do orcamento federal destinado a assisténcia
social, o que impacta determinantemente no cofinanciamento dos servigos e, mais grave ainda,
também na provisao dos beneficios e transferéncia de renda.

Num contexto em que ndo se pode vislumbrar o pleno emprego, a necessidade de
garantir a seguranca de sobrevivéncia pela via dos beneficios se torna imperativa, o que pode
ndo se concretizar a partir da nova emenda, trazendo sérias consequéncias a esfera municipal,
visto ser o lugar onde as pessoas vivem e buscam atendimento a suas demandas cada vez menos
atendidas pelas ofertas de competéncia federal.

Assim, projeta-se que haverd grande crescimento das demandas para a politica
municipal de assisténcia social, aliado ao crescimento que ja se vinha observando a cada ano,
sem a correspondente possibilidade de financiamento.

O orgamento municipal, que j& vinha sendo insuficiente para assegurar crescimento das
ofertas da assisténcia social e, considerando as portarias de monitoramento de saldos, que
privilegiam para repasses das esferas federal e estadual os fundos municipais com menores
saldos financeiros em conta (relativas aos seus cofinanciamentos), ficard cada vez mais
pressionado, sendo urgente a revogacdo da emenda acima mencionada.

Diante disso, tornam-se ainda maiores os desafios da politica de assisténcia social para
o proximo quadriénio, dentre os quais destacamos:

1. Ampliacao de valores e cobertura dos beneficios municipais, com garantia de corre¢ado
inflacionaria anual, para que alcancem os que os demandam e garantam, de fato, a
seguranca de sobrevivéncia;

2. Mudanga da concepcao do beneficio eventual auxilio funeral, de modo que se configure
realmente como uma provisao para a familia que enfrenta o evento morte, a qual é,
muitas vezes, do seu provedor;

3. Aprimoramento na gestio do Cadastro Unico, de forma que seja reduzido o tempo de
espera de agendamento, que sejam asseguradas as insercdes e atualizagdes demandadas
(inclusive da populagdo em situagdo de rua e dos beneficiarios do BPC), sem onerar as
equipes de PAIF e sem se configurar como demanda principal nas unidades de CRAS;

4. Estruturacdo da gestdo da politica com institui¢ao formal das areas essenciais indicadas
pela NOB SUAS/2012, a exemplo da Vigilancia Socioassistencial e da Gestao do
Trabalho, além da Regulagdo do SUAS em ambito municipal, dotando-as das condic¢des
e recursos necessarios ao alcance de seus objetivos e desenvolvimento de suas
atribuigdes;

5. Viabilizagdo de sede propria para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
adequada as necessidades da gestdo e do controle social desta politica, de modo que os
valores atualmente utilizados para o pagamento de aluguel possam ser revertidos em
ofertas da assisténcia social diretamente a populagao;

6. Ampliacdo de unidades e ofertas da PSB e PSE, de acordo com o diagndstico
socioterritorial e heterogeneidade dos territorios, com maior capacidade de atendimento
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nas zonas urbana e rural, assegurando ofertas ainda ndo disponiveis e insuficientes,
como por exemplo: opcao de acolhimento para familias; maior nimero de residéncias
inclusivas; republicas para jovens; centro-dia, aprendizagem para adolescentes com
distor¢ao idade-série; inclusdo produtiva;

Revisdo dos valores de financiamento da rede de servigos ndo governamentais e garantia
de correcao inflacionaria anual;

Garantia da substituicao de servidores aposentados, exonerados, falecidos, e da provisdo
de novos servidores de acordo com as necessidades dos servicos;

Viabilizagdo e manuten¢do de condi¢des materiais e estruturais para o funcionamento
das unidades de acordo com os padrdes de qualidade estabelecidos nas normativas;
Aprimoramento das ofertas e adequacdo das metodologias de atendimento,
considerando as diferentes tematicas do SUAS, a heterogeneidade dos publicos e os
publicos prioritérios;

Ampliagdao do alcance das ofertas, de forma que sejam cumpridas integralmente as
metas do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS em ambito municipal, sejam
elas da Protecao Social Basica, sejam da Protecao Social Especial;

Garantia de condigdes estruturais e de recursos humanos para atendimento a demandas
geradas por novos empreendimentos habitacionais;

Fortalecimento do trabalho em rede (rede socioassistencial e intersetorial) e de
processos de gestdo que primem pela articulagdo entre as politicas publicas;
Necessidade de instituicdo e regulamentacio de fluxos para atendimento as demandas
do sistema de justica, bem como do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando ao
trabalhador a atuagdo e produ¢do de informagdes exclusivamente afetas ao ambito da
assisténcia social, com cumprimento dos principios ¢éticos de cada categoria
profissional;

Garantia da gestao democratica em todas as unidades da politica de assisténcia social;
Aprimoramento das agdes voltadas ao atendimento a populacdo indigena nas ruas, em
razao das diversidades culturais que desafiam as equipes técnicas e continuam a indicar
a necessidade de investimentos em estrutura na area urbana e capacitacdes para melhor
atendimento na area urbana e na Terra Indigena, fortalecendo o acesso a protegao social
aos povos indigenas e as comunidades tradicionais;

Fortalecimento e ampliacdo de espacos democraticos de discussdao e participagao da
populacdo, para que possa se expressar e obter informagdes sobre os direitos
socioassistenciais e as ofertas da politica de assisténcia social;

Garantia de espagos para articulacdo e exercicio do controle social, em suas diversas
expressoes, primando pela potencializagdo e articulagio do CMAS com sua rede, os
usuarios da politica, outras instancias de participagdo e outros conselhos setoriais e de
garantia de direitos;

Ampliacdo da participacdo de usudrios e trabalhadores do SUAS no CMAS;

Garantia de efetivagdo da Politica Municipal de Aten¢do a Populagdo em Situagdo de
Rua, inclusive com agdes descentralizadas que atendam areas periféricas e zona rural;
Maiores investimentos em acessibilidade, tecnologia assistiva, braile, libras, como
forma de tornar o atendimento da rede mais inclusivo;

Promog¢ao de maior inclusdo das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas nos
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais;

Identificagdo e cadastramento das criangas e adolescentes em situagao de trabalho
infantil, intensificando a gestdo e as estratégias de enfrentamento a essa questao;
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24. Garantia de pleno funcionamento dos servigos localizados em éareas com a forte
presenca do trafico, especialmente no tocante ao seu alcance, tendo em vista
dificuldades de acesso da populagdo nas situagdes em que ha disputa de territorio;

25. Criagao de indices de desenvolvimento municipais para as ofertas da politica de
assisténcia social;

26. Manutengao da continuidade das atividades do Programa BPC na Escola;

27. Ampliagdo das iniciativas voltadas a geracdo de renda e Economia Solidaria.

As situacdes apresentadas no diagndstico e as acima destacadas, que também tiveram
como fonte o relatdrio da XII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social realizada em 2017,
exigem o enfrentamento e a busca de alternativas a curto e médio prazos, as quais, no que tange
a politica de assisténcia social, se procura expressar neste Plano Municipal. Sendo assim, os
objetivos, as diretrizes e prioridades, bem como os resultados e impactos esperados, passam a
ser apresentados na sequéncia, com a indica¢do de formas de financiamento e de monitoramento
e avaliacao quanto ao seu desenvolvimento e alcance.

As propostas e prioridades a seguir apresentadas, além de levarem em consideragdo o
que se levantou no diagndstico socioterritorial anteriormente exposto e no relatério da
conferéncia municipal, corroboram com o que se propds no Plano Plurianual e na revisdo do
Plano Diretor do Municipio de Londrina, bem como nos Planos Decenais Estadual e Nacional
de Assisténcia Social em vigéncia, os quais tém o escopo de, cada vez mais, contribuir para o
aprimoramento da Politica Municipal de Assisténcia Social a luz do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.
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V. Objetivos do Plano Municipal de Assisténcia Social

5.1 Objetivo Geral

Reunir toda a demanda de ampliacdo da cobertura e aprimoramento da Politica

Municipal de Assisténcia Social, fixando diretrizes, estratégias, acdes € metas para sua
consecucao, bem como formas de realizar o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo

do

seu desenvolvimento, para afiancar as segurancas estabelecidas no Sistema Unico de

Assisténcia Social e esta politica como dever do Estado e direito de quem dela necessitar no
Municipio de Londrina.

d)

2

5.2 Objetivos Especificos

Prevenir situagdes de risco, atendendo familias ¢ individuos nas diferentes fases do ciclo
geracional, que se encontrem em situacao de vulnerabilidade social.

Ampliar a cobertura, qualificar e manter os servigos, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social, aprimorando a prote¢@o social ofertada por esta politica no
municipio de Londrina.

Implantar e implementar servigos, viabilizando estrutura necessaria e adequada ao seu
funcionamento, qualificagdo, modernizacdo e ampliagdo da cobertura das unidades de
atendimento.

Atender familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social decorrentes da
exposicdo a situagdes de extrema vulnerabilidade, tais como: abandono, violéncia fisica,
psiquica e/ou sexual, situacdo de rua, trabalho infantil, entre outras que caracterizam o
fendomeno da exclusdo social, visando a superagdo das situacdes de vulnerabilidade e risco
identificadas e a inser¢cdo em servicos da politica de assisténcia social prestados nas
unidades de média e alta complexidade da rede de servicos governamental e ndo
governamental, em articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos

Assegurar condicdes para a gestdo da assisténcia social no municipio, gerenciando esta
politica, exercendo a coordenagdao do SUAS neste ambito, promovendo qualificacao e
aperfeicoamento para funcionamento dos servigos, a viabilizagdo de infraestrutura para
esta politica e a articulagdo entre os diversos servigos, conselhos e outras areas de politicas
publicas para desenvolvimento das agdes, na perspectiva da intersetorialidade e
complementaridade, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento da qualidade de vida das
familias atendidas; na perspectiva da gestdo democratica e participativa, com respeito as
instancias de controle social.

Viabilizar condi¢des para que a vigilancia socioassistencial ocorra, de forma a produzir,
sistematizar e gerir informacdes uteis € necessarias a identificagdo das vulnerabilidades e
riscos que demandem agdes no campo da defesa social e institucional e no provimento da
protecao social basica e/ou especial.

Democratizar a politica de assisténcia social:
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o Assegurando o funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e a realizacao de conferéncias municipais, precedidas da realizacao de
pré-conferéncias, assim como apoiar técnica e financeiramente a manutengao,
estruturacao e qualificagdao das agdes do conselho.

o Apoiando a criagdo e implementagdo de espagos democraticos de participagdo
dos usudrios da politica de assisténcia social, garantindo-lhes acesso e
conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa.

o Fomentando a participacdo e o exercicio do controle na politica de assisténcia
social, promovendo a articulag@o entre o poder publico e a sociedade civil.
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VI.  Eixos, Diretrizes, Acoes, Estratégias e Metas Correspondentes:

A seguir serdo apresentados os eixos com suas respectivas diretrizes, agoes e

estratégias, sendo que as metas correspondentes constam em planilha anexa.

1. EIXO POLITICA MUNICIPAL

Diretriz 1.1: Garantia de acesso a assisténcia social aqueles que dela necessitarem.

Acao 1.1.1: Ampliagao da cobertura descentralizada da Politica Publica de Assisténcia
Social.

Estratégias:

a)

b)

Implantagdo de servigos, programas, projetos e beneficios a partir do diagnostico
socioterritorial e de acordo com as demandas especificas dos publicos e territorios;
Ampliagdo de unidades e atendimentos da PSB e PSE, com maior capacidade de
atendimento nas zonas urbana e rural, assegurando ofertas ainda nao disponiveis e
insuficientes, como por exemplo: opcao de acolhimento para familias; maior nimero
de residéncias inclusivas; republicas para jovens; centro-dia, aprendizagem para
adolescentes com distor¢ao idade-série; inclusdo produtiva; bem como incremento
daquelas ja implantadas, com estruturagdo e ampliagdo de alcance;

Viabilizagdo de equipes volantes para atendimento a regides remotas e/ou de dificil
acesso a populacao.

Diretriz 1.2: Qualificagdo e aprimoramento das ofertas da Politica de Assisténcia
Social

Acao 1.2.1: Manutengao das condigdes fisicas e estrutura necessaria e adequada para a
execugao dos servicos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social em nivel
local.

Estratégias:

a)

b)

Construcao de unidades de atendimento de Prote¢ao Social Basica e de Protecao
Social Especial, tanto para ampliagdo do alcance da politica de assisténcia social,
quanto para substitui¢ao de unidades com estruturas improvisadas e/ou inapropriadas
e inadequadas;

Construgao/reforma/ampliagao/adequagdo de wunidades de produgao e/ou
comercializacdo de produtos e de prestacao de servicos da Economia Solidaria e
Inclusdo Produtiva;
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Reforma/ampliagdo/adequagdo de unidades de PSB e PSE;

Adequacdo das estruturas fisicas e de equipamentos, conforme as normas de
acessibilidade da legislagdo em vigor;

Viabilizacao dos equipamentos necessarios ao atendimento na PSB e PSE, conforme
especificidade dos servigos, territorios e intervengoes;

Viabilizacdo da estrutura necessaria para a realizagdo de atendimentos
descentralizados;

Apoio a rede socioassistencial ndo governamental na aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes.

Acao 1.2.2: Garantia do atendimento as especificidades e peculiaridades do publico da
Politica de Assisténcia Social, bem como dos territorios

Estratégias:

a) Aprimoramento das ofertas e adequacdo das metodologias de atendimento,
considerando as diferentes tematicas do SUAS, a heterogeneidade dos usuarios e os
publicos prioritarios;

b) Reordenamento e aprimoramento dos servigos, programas e projetos, conforme
normativas em vigéncia;

¢) Produgdo de orientacdes técnicas para qualificacdo dos servigos, programas, projetos
e beneficios;

d) Atendimento a populagdo indigena e de assentamentos, conforme suas
especificidades;

e) Aprimoramento das agdes voltadas ao atendimento a populacao indigena nas ruas,

2

h)

)

em razao das diversidades culturais que desafiam as equipes técnicas e continuam a
indicar a necessidade de investimentos em estrutura na area urbana e capacitagdes
para melhor atendimento na area urbana e na Terra Indigena, fortalecendo o acesso
a protecdo social aos povos indigenas e as comunidades tradicionais;
Fortalecimento do servi¢o de acolhimento familiar como alternativa ao acolhimento
institucional;

Garantia de efetivacdo da Politica Municipal de Atengdo a Populagdo em Situacao
de Rua, inclusive com agdes descentralizadas que atendam éreas periféricas e zona
rural e a criagdo de estruturas que possibilitem espacgos de convivéncia, atendimento
e permanéncia desse publico;

Promocao de maior inclusdo das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas nos
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais;

Garantia de pleno funcionamento dos servigos localizados em areas com a forte
presenga do trafico, especialmente no tocante ao seu alcance, tendo em vista
dificuldades de acesso da populacgdo nas situagdes em que ha disputa de territorio;
Qualificagdo do servigo de abordagem social, com ampliacao de equipes, horarios de
atendimento, aprimoramento de metodologias, especialmente para identificagdao das
situacdes de violacao de direitos;
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k) Maiores investimentos em acessibilidade, tecnologia assistiva, braile, libras, como
forma de tornar o atendimento da rede mais inclusivo;

1) Habilitacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do SUAS no desenvolvimento da
func¢do da politica de assisténcia social voltada a Defesa e Garantia de Direitos;

m) Atendimento a situa¢des de calamidade publica e emergéncia.

Acao 1.2.3: Fortalecimento do trabalho em rede, articulagdo intersetorial e com o Sistema
de Garantia de Direitos

Estratégias:

a) Desenvolvimento de agdes articuladas entre as unidades da politica de assisténcia
social atuantes nos territorios e destas com as politicas publicas;

b) Integragdo regional e desenvolvimento de processos de gestdo que primem pela
articulagdo entre as politicas publicas;

c) Articulagdo do trabalho social com familias com o processo de integracdo dos
usuarios da assisténcia social ao mundo do trabalho e outras politicas setoriais e de
garantia de direitos;

d) Elaboragao de planejamento setorial e intersetorial do processo de acompanhamento
familiar;

e) Articulagdo com Orgdos e estruturas competentes para assegurar o transporte
necessario ao acesso do publico aos servigos, programas e projetos da assisténcia
social, em especial os que dependem de cuidados e os que tém baixa mobilidade;

f) Articulagdo metropolitana para desenvolvimento de agdes integradas e pactuagao de
fluxos, especialmente no que se refere ao atendimento ao publico em transito,
migrantes € imigrantes, em situagcdo de rua e indigenas;

g) Instituicdo e regulamentacao de fluxos para atendimento as demandas do sistema de
justica, bem como do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando ao trabalhador a
atuacdo e producao de informagdes exclusivamente afetas ao ambito da assisténcia
social, com cumprimento dos principios éticos de cada categoria profissional.

2. EIXO SERVICOS

Diretriz 2.1: Garantia das ofertas previstas no artigo 23 da Lei Organica da Assisténcia
Social de forma continuada, visando a protecao social da populacdo publico-alvo desta
politica.

Ac¢ao 2.1.1: Manutengdo dos servigos ja existentes no Municipio, conforme previsto na
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e legislagdo em vigor.

Estratégia:
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a)

Viabilizagdo e manutencdo de condi¢des materiais e estruturais para o funcionamento
das unidades prestadoras dos servigos, de acordo com os padrdes de qualidade
estabelecidos nas normativas.

Ac¢ao 2.1.2: Ampliacdo e aprimoramento dos servigos da prote¢ao social ofertada pela
Politica de Assisténcia Social, com garantia da regionalizagdo e territorializacao.

Estratégias:

a) Garantia de condi¢des estruturais e de recursos humanos para atendimento a
demandas geradas por novos empreendimentos habitacionais;

b) Ampliagdo das vagas em SCFV para criancas e adolescentes, com oferta
descentralizada, conforme demandas das diferentes regides do Municipio;

¢) Ampliagdo do alcance do servigo de protecdo social basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosos;

d) Ampliacdo de vagas e unidades executoras, nos diversos territorios, dos programas

g)

h)

)

de capacitagdo profissional e de aprendizagem para adolescentes, com fortalecimento
e ampliacdo das ofertas em unidades governamentais, bem como ampliacdo da oferta
pela rede ndo governamental com acesso gratuito, bem como metodologia e critérios
que proporcionem o acesso de adolescentes e jovens em maior desprotegao,
especialmente em situagdo de violacao de direitos;

Ampliagdo do alcance do servico de protecdao social especial para pessoas com
deficiéncia e idosas e suas familias;

Funcionamento dos servigos em horarios alternativos a fim de atender demandas
especificas da populacao usudria;

Ampliagdo do ntmero de vagas em acolhimento institucional nas diferentes
modalidades (para pessoas adultas em situacdo de rua, mulheres, pessoas com
deficiéncia, id0sos...);

Desenvolvimento de iniciativas voltadas, para além da atuacdo protetiva, também a
preventiva e proativa na politica de assisténcia social, sobretudo no que tange a
violagdo de direitos;

Ampliacdo do alcance das ofertas, de forma que sejam cumpridas integralmente as
metas do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS em ambito municipal, sejam
elas da Protecdo Social Basica, sejam da Prote¢do Social Especial, com amplia¢ao
do acompanhamento familiar pelo PAIF e PAEFI, aprimoramento metodologico do
trabalho social com familias no acompanhamento e no atendimento emergencial as
familias em situag¢@o de pobreza, considerando as especificidades dos territérios, do
publico e das etnias existentes;

Fortalecimento dos processos de referéncia e contra referéncia no atendimento e
acompanhamento sociofamiliar.
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3. EIXO BENEFICIOS, TRANSFERENCIA DE RENDA

Diretriz 3.1: Ampliagdo da seguranga de sobrevivéncia e rendimento na assisténcia
social.

Acao 3.1.1: Universalizagdo do acesso aos beneficios e de seu potencial de protecao
social.

Estratégias:

a) Reajuste do valor dos beneficios monetarios e de transferéncia de renda, com garantia
de correcao inflacionaria anual,

b) Ampliagdo da cobertura dos beneficios e transferéncia de renda;

¢) Mudanga da concepcdo do beneficio eventual auxilio funeral, de modo que se
configure realmente como uma provisao para a familia que enfrenta o evento morte,
a qual ¢, muitas vezes, do seu provedor;

d) Implantagdo de beneficios que contribuam para a protecdo social da populacao,
conforme normativas e doutrinas em vigor.

Acao 3.1.2: Ampliagdo da capacidade de gestdo de beneficios socioassistenciais, bem
como aprimoramento das condi¢gdes para sua concessao, manutencao € custeio.

Estratégias:

a) Aprimoramento na gestdo do Cadastro Unico, de forma que seja reduzido o tempo
de espera de agendamento, que sejam asseguradas as inser¢des e atualizagdes
demandadas (inclusive da populacdo em situag@o de rua e dos beneficiarios do BPC),
sem onerar as equipes de PAIF e sem se configurar como demanda principal nas
unidades de CRAS, primando pela viabilizacdo de equipes exclusivas para essa
atividade;

b) Manutencao da estrutura de cadastramento, concessao e de gestao dos beneficios;

¢) Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes;

d) Viabilizacao de condicdes de acesso dos usudrios ao cadastro tinico e beneficios.

4. EIXO PROGRAMAS E PROJETOS DE ENFRENTAMENTO A POBREZA

Diretriz 4.1: Garantia do desenvolvimento de programas socioassistenciais e de
projetos de enfrentamento a pobreza no Municipio de Londrina

Acao 4.1.1: Manutenc¢do dos programas e projetos ja instalados no Municipio.
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Estratégias:

a) Manuten¢ao da continuidade das atividades do Programa BPC na Escola;

b) Ampliagdo do alcance e das iniciativas afetas ao Programa Municipal de Economia
Solidaria e da Inclusdo Produtiva;

¢) Identificacdo e cadastramento das criancas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil, intensificando a gestdo e as estratégias de prevencao e enfrentamento a essa
questao;

d) Desenvolvimento do ACESSUAS Trabalho.

Acdao 4.1.2: Implantagdo de programas complementares
Estratégia:

a) Garantia de viabilizacdo de programas que contribuam para o aprimoramento dos
servicos e dos beneficios socioassistenciais desenvolvidos no Municipio.

5. EIXO CONTROLE E PARTICIPACAO

Diretriz 5.1: Aprimoramento da democratizag¢do da Politica de Assisténcia Social,
primando pela participagdo, transparéncia e pelo controle social, assegurando
condicoes que o permitam, bem como a garantia do funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Acao 5.1.1: Fomento ao exercicio do controle social e a participacao na gestdao da politica
publica de Assisténcia Social.

Estratégias:

a) Reunides descentralizadas do CMAS em areas urbanas e rurais;

b) Realizagdo de conferéncias municipais, pré-conferéncias e audiéncias publicas;

¢) Ampliagdo da participacao de usuarios e trabalhadores do SUAS no CMAS;

d) Fortalecimento e ampliagao de espacos democraticos de discussao e participacao da
populagdo, para que possa se expressar ¢ obter informagdes sobre os direitos
socioassistenciais e as ofertas da politica de assisténcia social;

e) Garantia de espagos para articulagdo e exercicio do controle social, em suas diversas
expressoes, primando pela potencializagdo e articulacio do CMAS com sua rede, os
usudrios da politica, outras instancias de participagcdo e outros conselhos setoriais e
de garantia de direitos.
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Ac¢do 5.1.2: Garantia das condigdes necessarias ao funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Estratégias:

a) Aquisi¢do de equipamentos e materiais necessarios ao funcionamento e cumprimento
das fungdes do CMAS;

b) Manuten¢do do Conselho Municipal de Assisténcia Social e suas atividades, com
garantia de estrutura e meios para que os conselheiros exer¢am seu papel;

¢) Manutengdo da Secretaria Executiva do CMAS e garantia de apoio técnico as
atividades do conselho;

d) Realizagdo de processos de capacitagdo para conselheiros municipais de assisténcia
social.

Ac¢do 5.1.3: Democratizacdo da gestdao da politica de assisténcia social e implementagdo
da participagdo nos processos decisorios.

Estratégias:

a) Garantia da gestdo democratica em todas as unidades da politica de assisténcia social;

b) Implementagcdo e manutencdo de espacos e canais de feedback nos servigos, para
ouvir sugestdes e efetuar mudangas necessarias, e criacao de ouvidorias de referéncia
para os servigos governamentais € ndo governamentais;

¢) Criacdo e implementacdo de espagos democraticos de participagdo dos usuarios que
viabilizem mecanismos que permitam seu envolvimento nos processos de gestao da
politica de assisténcia social, suas ofertas, suas redes e seu controle.

6. EIXO GESTAO

Diretriz 6.1: Garantia da efetivacdo da gestiao do SUAS no Municipio de Londrina e de
sua constante qualificacdo.

Ac¢ao 6.1.1: Manutencao das condi¢des necessarias a gestao da politica de assisténcia
social em nivel local, com a viabilizacdo de reordenamentos e aprimoramentos
necessarios.

Estratégias:

a) Garantia da manutengdo e aprimoramento das estruturas de gestdo e atendimento
instaladas e das areas essenciais e estratégicas ainda nao formalizadas que vierem a
ser implantadas;

b) Aprimoramento das parcerias com as entidades de assisténcia social;
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Regulacdo e constru¢do de parametros, fluxos e protocolos unificados na rede e na
gestdo, inclusive na gestdo de pessoas no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, bem como aprimoramento dos fluxos ja existentes, a exemplo do
relativo a notificacao de violéncias ¢ violagdes de direitos;

Aprimoramento do processo de comunicagdo da politica de assisténcia social, com a
implantacao de um plano especifico para tal, canais diferenciados para divulgagao
das informagdes fundamentais acerca desta politica, seu financiamento, agdes
desenvolvidas, direitos socioassistenciais e canais de denuncias, com linguagem
direta, acessivel e democratica;

Aprimoramento constante do sistema IRSAS, inclusive para atendimento a questoes
de gestao da politica de assisténcia social de maneira mais global;

Criagao de indices de desenvolvimento municipais para as ofertas da politica de
assisténcia social;

Promogao de processos de qualificagdo constante das ofertas da politica de
assisténcia social em ambito local,

Revisdo do sistema municipal de monitoramento e avaliagao;

Manutencao periddica do diagnéstico socioterritorial atualizado;

Promogao de campanhas relativas a politica de assisténcia social;

Edi¢do de perioddicos, impressos e material grafico afetos a assisténcia social.

Ac¢ao 6.1.2: Elaboracdo e execucao de politica de gestdo do trabalho para a Politica de
Assisténcia Social

Estratégias:

a)

b)
c)

d)

Qualificacdo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, com
elaboragdo e execucao de um Plano de Educagao Permanente que assegure formagoes
continuadas, programadas de acordo com as demandas apresentadas pela rede
governamental e ndo governamental;

Habilitagcdo do quadro de recursos humanos ao atendimento de publicos especificos;
Garantia do provimento de servidores em quantidade e diversidade suficientes aos
atendimentos prestados, conforme normativas em vigor, especificidades territoriais
e finalidade das ofertas, assim como para as a¢des voltadas a gestdo e ao controle.
Implanta¢do da supervisdo técnica e orientacdo continuada aos trabalhadores do
SUAS, como estratégia de educagdo permanente, qualificacdo do atendimento a
populacao e suporte do trabalho técnico;

Valorizagdo e cuidado com os trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, com
estabelecimento de parametros pelo CMAS que garantam melhores condigdes de
trabalho, salariais e igualdade de condi¢des entre os governamentais € 0s nhao
governamentais;

Implantagdo de programa de prevengdo de processos de adoecimento no trabalho,
com propostas que visem a saude fisica e mental do trabalhador e da trabalhadora do
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2

SUAS, considerando as particularidades dos servigos, nas redes governamental e ndo
governamental;
Realizacdo de eventos de capacitagdo integrados entre a rede governamental e nao
governamental.

Ac¢ao 6.1.3: Estruturacdo do 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social

Estratégias:

a)

b)

d)

Aprimoramento da estrutura da SMAS, com instituicdo formal na gestdo da politica
das éreas essenciais indicadas pela NOB SUAS/2012, a exemplo da Vigilancia
Socioassistencial e da Gestao do Trabalho, além da Regulacdo do SUAS em dmbito
municipal, dotando-as das condi¢des e recursos necessarios ao alcance de seus
objetivos e desenvolvimento de suas atribuigdes;

Garantia das condi¢des necessarias a gestdo e coordenacao da politica de assisténcia
social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Garantia do comando unico da politica de assisténcia social no Municipio de
Londrina;

Viabilizagdo de sede propria para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
adequada as necessidades da gestdao e do controle social desta politica, de modo que
os valores atualmente utilizados para o pagamento de aluguel possam ser revertidos
em ofertas da assisténcia social diretamente a populagao;

Aquisi¢ao de equipamentos e materiais permanentes para a gestao da politica e seu
aprimoramento.

Diretriz 6.2: Incremento do financiamento da politica de assisténcia social.

Ac¢ao 6.2.1: Manutencao das condigdes orgamentarias e financeiras necessarias as ofertas,
gestao e controle social da politica municipal de assisténcia social.

Estratégias:

a) Viabilizacdo das condi¢des necessdrias a ampliagdo, manutencdo e pleno
funcionamento das ofertas socioassistenciais no Municipio de Londrina;

b) Garantia da manutencao diaria das atividades de gestdo, controle e atendimento da
politica de assisténcia social;

¢) Aprimoramento dos critérios de partilha e de transferéncia de recursos a rede
socioassistencial parceira;

d) Revisdo dos valores de financiamento da rede de servigos ndo governamentais, com

garantia de viabilizacdo de cofinanciamento dos servigos, programas e projetos de
PSB e PSE com base na afericdo de custo, assegurando atualizagdo periddica dos
valores e corre¢do inflaciondria;
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Articulagdo permanente com oOrgdos financiadores governamentais € nao

governamentais a fim de viabilizar a captagdo de recursos para a politica de
assisténcia social em nivel local.
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VII. Resultados e impactos esperados

A consolidagao das metas estabelecidas neste Plano impactara na efetiva garantia
de direitos de cidadania a parcela da populagdo atendida pela Politica Municipal de
Assisténcia Social do Municipio, na medida em que implicard na ampliacdo de seu
alcance e aprimoramento de suas ofertas e consequente inser¢do/alcance pelas demais
politicas publicas, bem como melhoria do acesso as riquezas socialmente produzidas.

Em ultima instancia, a plena execug¢do deste planejamento contribuird para reduzir
desigualdades e iniquidades, ampliando os niveis de cidadania, justica social e bem-estar
em nossa cidade, por meio da garantia das segurancas estabelecidas no Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Isso porque, por meio do levantamento da demanda para a protecdo social, da
identificacdo e reconhecimento do publico em cada territério, dos indicativos do padrao
de cobertura, torna-se possivel estabelecer comparativos entre o publico do territdrio e o
publico alcangado pela politica de assisténcia social e, assim obter os elementos-base para
o suprimento das lacunas protetivas do Municipio, a busca ativa e o aperfeicoamento das
ofertas. Ainda se obtém condigdes para a avaliagao das ofertas da rede socioassistencial,
no tocante a afericao de resultados, subsidiando a avaliagdo dos padrdes de qualidade dos
servigos, programas, projetos e beneficios.

Sendo assim, este plano se insere no quadro mais amplo da politica local de
assisténcia social, estando conectado diretamente as suas metas e objetivos mais gerais
no ambito do SUAS, tendo em vista que se configura em fundamental instrumento para
esta area, pelo diagnostico e avaliagdes quanto as demandas ainda nao incorporadas, o
volume da oferta e seu padrao de qualidade.

Tudo isso, além de fortalecer o modelo de atengao do SUAS em desenvolvimento
no Municipio, e de ampliar a cobertura e o alcance das ofertas no municipio,
oportunizando maior acessos aos direitos socioassistenciais, ainda tem potencial de
possibilitar a elevagdo dos padrdes de qualidade na gestdo, tanto das ofertas, quanto da
politica municipal de assisténcia social.

Assim, o cumprimento deste planejamento da politica de assisténcia social,
contribuira para sua consolidacdo como dever do Estado e direito de quem dela necessitar
no Municipio de Londrina.
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VIII. Financiamento

Os recursos para a assisténcia social em Londrina provém de fontes livres
(recursos proprios) e vinculadas (provenientes de outras esferas de governo). As fontes
livres compdem tanto o orcamento do 6rgdo gestor, sendo voltadas ao pagamento de
pessoal e atividades de coordenacdo e gestdo da Politica Municipal, quanto do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), para custeio e investimentos referentes aos
servigos, programas, projetos e beneficios’?, sejam eles operacionalizados direta ou
indiretamente por meio de parcerias com entidades de assisténcia social.

O Municipio destina a Politica de Assisténcia Social, na fun¢ao orcamentaria 08,
conforme estabelecido no art. 43 da Lei n® 12.538, de 18 de julho de 2017 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias/2018)"3, 6% do total das receitas correntes da Administragio
Direta, calculados a partir da receita efetivamente arrecadada no exercicio financeiro do
ano anterior (2016) - consideradas as receitas correntes provenientes de recursos nao
vinculados.

Em 2018 esse percentual corresponde a destinagdo de R$ 46.215.000,00 (quarenta
e seis milhdes, duzentos e quinze mil reais) de fonte livre nessa fun¢do or¢amentéria (08
— Assisténcia Social), dos quais R$ 21.501.000,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e um
mil reais) estdo alocados no orgamento do 6rgao gestor ¢ R$ 24.714.000,00 (vinte e quatro
milhdes, setecentos e quatorze mil reais) no Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS.

As fontes vinculadas sdo alocadas no Fundo Municipal de Assisténcia Social e
sdo provenientes de transferéncias do Fundo Nacional e do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FNAS e FEAS), componentes do cofinanciamento atualmente praticado por essas
esferas em relag@o a servigos, programas e beneficios da assisténcia social, operado pela
modalidade fundo a fundo, mediante processos de adesdo do Municipio.

Do total do FMAS, R$ 13.962.000,00 (treze milhdes, novecentos e sessenta e dois
mil reais) se destinam a Protecdo Social Basica, sendo R$ 13.781.000,00 (treze milhdes,
setecentos e oitenta ¢ um mil reais) para manutengdo de servigos ¢ beneficios ¢ R$
181.000,00 (cento e oitenta ¢ um mil reais) para investimentos. A Protecdo Social
Especial conta com R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais), sendo R$ 10.854.000,00
(dez milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil reais) para manutencao dos servicos e
R$ 146.000,00 (cento e quarenta e seis mil reais) para investimentos. A gestdo de

2.0 orgamento total vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social pela Lei Orgamentaria de 2018 ¢ de R$
57.058.000,00, sendo R$ 48.627.000,00 de fonte livre ¢ R$ 8.431.000,00 de fontes vinculadas. Nesses valores ha
montantes ndo classificados na fung@o 08 (assisténcia social), tendo em vista que neste orgamento sdo previstas agdes
da Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (classificadas na fung¢@o 14 — Direitos da Cidadania),
vinculadas a manutenc@o dos Conselhos Tutelares e ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
num total de R$ 4.082.000,00, sendo R$ 2.412.000,00 de fonte livre e R$ 1.670.000,00 de fonte vinculada.

3 Esse dispositivo vem sendo mantido desde a década de 2000, com poucas alteragdes, € consta também na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o ano de 2019 (Lei n® 12.737, de 18 de julho 2018, no art. 44 e seu paragrafo unico.
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beneficios e cadastro unico conta com R$ 6.373.000,00 (seis milhdes, trezentos e setenta
e trés mil reais), dos quais R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais) para investimentos ¢ R$
6.271.000,00 (seis milhdes, duzentos e setenta e um mil reais) para manutengdo. A gestdo
do SUAS conta com R$ 97.000,00 (noventa e sete mil reais), dos quais R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais) para manutencdo e R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais)
para investimentos. Para o fomento ao exercicio do controle social e a participagdo, o
orgamento prevé R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais), dos quais R$ 12.000,00 (doze
mil) para investimentos ¢ R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais) para custeio.

No or¢amento do FMAS, a previsdo de recebimento anual de recursos do FNAS
¢ de R$ 6.191.000,00 (seis milhdes, cento ¢ noventa e um mil reais) e do FEAS de R$
570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais)’*.

O Grdfico — Participagdo das esferas de governo no or¢amento do FMAS 2018 —
Londrina, abaixo, compara a participacao dos fundos de assisténcia social das trés esferas
de governo em relacao ao total do orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Londrina:

Grdfico 94 - Participacdo das esferas de governo no or¢camento do FMAS 2018 —
Londrina
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74 Quando o orcamento de 2018 foi elaborado, o municipio ainda ndo contava com o cofinanciamento referente a
Abordagem Social e complemento para o Acolhimento Adulto. Por isso, os valores a eles referentes ndo constam da
Lei Orgamentaria, tendo sido incorporados ja em 2018, por meio de crédito adicional. Seu montante acresce R$
360.000,00 a expectativa de cofinanciamento estadual, sendo que esse valor adicional foi considerado para a elaboragio
do grafico.
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O cofinanciamento federal, que conforme exposto acima, representa cerca de 20%
do orcamento do FMAS® para o ano de 2018, contempla as ofertas expressas na Tabela
— Cofinanciamento Federal Regular, a seguir:

Tabela 21 - Cofinanciamento Federal Regular

Protecio Componente Piso Basico 96.000,00  1.152.000,00
. Fixo - PAIF

Social 934

Basica Componente SCFV 67.000,00 804.000,00
Componente PAEFI 39.000,00 468.000,00
Componente MSE 26.400,00 316.800,00
gg?ponente Centro 23.000,00 276.000,00
C t

Proteciio 941 Azr;%‘;g‘;es()cial 20.000,00 240.000,00

Social (antigas 938 tc Pi

Especial e 939) %f;ﬁfl‘;‘;f)n]\jc isode 26.788,28 321.459,36
Componente Piso de
Alta Complexidade 65.000,00 780.000,00
Crianga ¢ Adolescente
Componente Piso de
Alta Complexidade 1 9-000,00 108.000,00
Componente Piso de
Alta Complexidade II 40.000,00 480.000,00

Gestio do

SUAS 936 IGD - SUAS 11.124,03 133.488,36

Gestio do

Bolsa Variavel (média

Familia e 940 IGD - Bolsa Familia de R$ 840.000,00

Cadastro 70.000,00)*

Unico

*No ano de 2018 tém sido efetivados repasses com descontos nesse bloco, tendo em vista a Portaria MDS
n°® 517/2017, que institui o monitoramento de saldos nas contas do IGD-BF.

Mesmo sendo caracterizado como cofinanciamento fundo a fundo, regular e
automatico, com a previsao de recebimento incluida no orgamento ja mencionado, até o

75 Nao constam do or¢amento recursos relativos a programas € projetos em execugio, Cujos repasses ocorreram em
anos anteriores, assim como nao estdo nesse montante os valores classificados como superavit financeiro.
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momento (out./2018) apenas foram repassados ao FMAS pelo FNAS os seguintes
valores: uma parcela do Componente Piso Basico Fixo - PAIF, de R$ 96.000,00 (noventa
e seis mil reais); uma parcela do Componente Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV, no valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais); e oito parcelas
do ao IGD-Bolsa Familia, que somam R$ 173.463,24 (cento ¢ setenta e trés mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos), totalizando R$ 336.463,24
(trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte € quatro centavos).

Além desses, foram repassados R$ 100.000,00 (cem mil reais) vinculados a
emenda parlamentar e R$ 310.625,28 (trezentos ¢ dez mil, seiscentos e vinte e cinco relais
e vinte e oito centavos) a titulo de “Apoio financeiro ao bloco da Protecdo Social Basica”.

Desse modo, o FNAS transferiu durante o ano de 2018 (até o més de outubro), o
valor de R$ 747.088,52 (setecentos e quarenta e sete mil, oitenta e oito reais e cinquenta
e dois centavos), que representa 12,07% do total estimado. Deste valor, entretanto, apenas
45,03% correspondem a componentes que foram pactuados entre as esferas, o que faz
com que o repassado que realmente corresponde a expectativa represente somente 5,43%
do estimado para o ano. O grafico abaixo apresenta tais informacdes.

Grdfico 95 - Comparativo entre estimativa de repasses do FNAS ao FMAS e
efetivacdo das transferéncias
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0,00
Estimativa de Total recebido Valor relativo ao
recebimento do pactuado
FNAS

Estdo, ainda, em execu¢do em 2018, também repassados pelo FNAS, recursos
provenientes de convénios e contratos de repasses firmados em anos anteriores. Tais
convénios somam R$ 1.676.000,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e seis mil reais),
voltados a estruturacdo da rede de servigos (Protecdo Social Basica e Protecao Social
Especial), dos quais R$ 936.000,00 (novecentos e trinta e seis mil reais) se destinam a
obras — constru¢ao de sedes do CRAS Oeste A e do CREAS II.
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Como mencionado anteriormente, o Municipio conta com o financiamento do
ACESSUAS Trabalho, cuja repactuacao da execugdo ocorreu no exercicio de 2017, sem
novas transferéncias de recursos. Também o BPC na Escola foi repactuado, tendo novas
listagens que devem ser trabalhadas no escopo do programa para que novos recursos
sejam transferidos. O Programa Aprimora Rede tem execugao constante, sendo que a cada
nova inser¢ao de unidades da rede socioassistencial no CNEAS — Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social, ha a transferéncia dos recursos referentes.

Pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, conforme exposto
anteriormente, a previsao constante do orcamento do FMAS ¢ de recebimento anual de
R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais). Entretanto, com o novo cofinanciamento
pactuado no final de 2017, o valor considerado esperado chega a aproximadamente R$
930.000,00 (novecentos e trinta mil reais), dos quais at¢ o momento (out.2018) foram
repassados R$ 407.742,28 (quatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e dois reais e
vinte e oito centavos), o que corresponde a 43,84% da expectativa ou R$ 137.500,00
(cento e trinta e sete mil e quinhentos reais), ou seja, 14,78% do valor estimado.

O cofinanciamento estadual, que conforme apresentado anteriormente, representa
cerca de 3% do orgamento do FMAS para o ano de 2018, contempla, as ofertas expressas
na Tabela — Cofinanciamento Estadual Regular, a seguir:

Tabela 22 - Cofinanciamento Estadual Regular

812 Piso Paranaense de Assisténcia Social V — 5.000,00 60.000,00
Acolhimento Adulto
Piso Paranaense de Assisténcia Social IV —
815 Acolhimento Crianca e Adolescente 32.500,00 390.000,00
843 Piso Paranaense de Assisténcia Social II — 11.500,00 138.000,00
Centro POP
823 Piso Paranaense de Assisténcia Social I — 240.000,00
. 20.000,00
Abordagem Social
824 Piso Paranaense de Assisténcia Social 1 — 10.000.00 120.000,00
Acolhimento Pessoa em Situacdo de Rua T
. . 25.000,00
857 Incentivo Beneficio Eventual 25.000,00
(parcela
unica)

A esfera estadual participa também do financiamento da politica com recursos do
Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia - FIA, que tem subsidiado servicos e
programas voltados ao atendimento de criancas e adolescentes da rede da assisténcia
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social publica e privada. Ambos os fundos operam seus repasses de forma automatica,
pela via fundo-a-fundo, mediante processos de adesao.

Sao contemplados com o financiamento por meio de recursos do Fundo Estadual
para a Infancia e a Adolescéncia as ofertas da Politica de Assisténcia Social relacionadas
na Tabela — Ofertas da Politica de Assisténcia Social alcang¢adas pelo financiamento do
Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia, a seguir:

Tabela 23 - Ofertas da Politica de Assisténcia Social alcan¢adas pelo financiamento
do Fundo Estadual para a Infincia e a Adolescéncia

922 Fortalecimento do atendimento as criangas e aos 14.544,00
adolescentes vitimas de diversas formas de violéncia
Sem
atribuicio Fortalecimento de Programas de Aprendizagem 326.643,36
de fonte
Servicos de medidas socioeducativas em meio aberto -
827 Programa Liberdade Cidada 638.186,40
828 Acolhimento Institucional e Fafglllar - Programa Crescer 840.000,00
em Familia
826 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - 167.960,00
SCFV
Implantagd@o e implementag@o de novos servigos de
221 acolhimento familiar e fortalecimento dos ja existentes - 50.000,00
Familia Acolhedora
825 AFAI

O orcamento do municipio para a assisténcia social ¢ debatido, deliberado e
fiscalizado no ambito do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) tanto no que
se refere aos recursos proprios quanto aos advindos de outras esferas de governo.

No processo de acompanhamento da gestdo do fundo, o CMAS acompanha todo
o processo de execugao financeira, por meio de exposi¢do quadrimestral do 6érgao gestor,
bem como delibera sobre a reprogramacao dos recursos recebidos de outras esferas de
governo, sobre os critérios de partilha de recursos destinados ao financiamento da rede
socioassistencial ndo governamental parceira, entre outras matérias afetas.

O or¢amento de 2019 para a assisténcia social — na fungdo 08 — totaliza R$
55.753.000,00 (cinquenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil reais),
representando 93,37% do or¢camento do 6rgdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
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que totaliza R$ 59.715.000,00 (cinquenta e nove milhdes, setecentos ¢ quinze mil reais)
ao agregar as previsdes afetas ao Conselho Tutelar e ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente. Do total destinado a assisténcia social, R$ 48.089.000,00
(quarenta e oito milhdes e oitenta e nove mil reais) correspondem aos recursos livres
destinados a essa area e R$ 7.664.000,00 (sete milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil
reais) a recursos de outras esferas de governo (FEAS e FNAS).

Do total dos recursos proprios da funcdo, R$ 24.139.000,00 (vinte e quatro
milhdes, cento e trinta e nove mil reais), sdo alocados no 6rgao gestor ¢ R$ 23.950.000,00
(vinte e trés milhdes, novecentos e cinquenta mil reais) no Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

O PPA prevé, para os dois outros anos que compdem este plano, para o 6rgao
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os seguintes recursos:

Ano Recursos livres (R$) Recursos vinculados (R$)
2020 51.912.000,00 21.998.000,00
2021 54.753.000,00 20.028.000,00

Ressalte-se que nos valores acima também estdo incluidos os montantes
destinados a Politica de Crianga e do Adolescente.
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IX. Monitoramento e avaliacdo

O monitoramento na assisténcia social, conforme a NOB/SUAS/2012, é um
componente da fun¢do de Vigilancia Socioassistencial, e consiste em:

Uma fung¢@o inerente a gestdo, devendo ser capaz de prover informagdes que
permitam a adog¢do de medidas corretivas para melhorar a qualidade,
eficiéncia e eficicia dos servigos, programas e beneficios. E realizado por
meio da captura de informacdes e produgdo regular de indicadores. Pode
estar baseado na captura de informagdes in loco, em dados coletados por
sistema de informagdes gerenciais, ou ainda, em sistemas que coletam
informagdes especificas para os objetivos do monitoramento. (NOB
SUAS/2012)

Seguindo essa premissa, 0 monitoramento deste plano se configura a partir do
acompanhamento continuo, com base nas normativas existentes, no dialogo com as
demais areas técnicas, realizacdo de trocas avaliativas e escutas qualificadas com os
usudrios, analise sistematica dos indicadores de protecdo e desprotecdo social, isto €,
analise da oferta em relagdo a demanda (alcance e cobertura), bem como a qualidade desta
prestagao, com padrdes de referéncia para avaliagao do alcance e cobertura da politica e
para avalia¢do da qualidade de suas ofertas, e ocorrerd em todo o periodo de sua execucao
para verificagdo do processo, formacgao de painéis avaliativos que subsidiem a tomada de
decisdo pelos gestores quanto a necessidade da adogao de providéncias.

Para tanto, o Sistema Municipal de Monitoramento ¢ Avaliagdo, o Sistema
IRSAS, Sistemas componentes da Rede SUAS e demais sistemas do MDS, o CADunico,
os Sistemas da SEDS, entre outros, serdo utilizados como fonte de aferi¢ao de resultados,
classificados como fontes de verificagao nos documentos.

O monitoramento ¢ a avaliagdo serdo efetuados a partir da analise das metas
estabelecidas no item V' “Eixos, diretrizes, agoes, estratégias e metas correspondentes”,
além do contetdo elencado nos itens “Desafios da Politica de Assisténcia Social para o
quadriénio”; “Objetivos do Plano Municipal de Assisténcia Social” e “Resultados e
impactos esperados” como indicadores para esse movimento, que podera agregar outros
indicadores que contribuam para a analise acerca da prote¢do social desenvolvida no
municipio.

Além de subsidiar processos de avaliagdo a serem desencadeados pela equipe da
gestdo da politica, este monitoramento também servira de pardmetro para o

acompanhamento e a fiscalizacdo exercidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social acerca do cumprimento dos dispositivos deste plano.

A avaliagdo se constitui em processo de analise do alcance das metas propostas
no Plano Municipal de Assisténcia Social frente aos objetivos definidos. Esta sera
realizada a partir dos indicadores estabelecidos na planilha, verificando quais foram os
avancos e resultados alcangados, as dificuldades e desafios encontrados, bem como
propostas de solucao.

A avaliacdo serda periddica, feita ao final de cada exercicio, analisando o
cumprimento das metas estabelecidas e (caso necessario) promovendo a revisdo de
conteudo do plano para o exercicio seguinte. As metas inseridas ano a ano na referida
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planilha, correspondem aos indicadores que se busca monitorar em cada periodo.
Portanto, os indicadores de avaliagdo estdo expressos juntamente com a apresentacao das
diretrizes, acdes e estratégias.

Esse processo deve se dar com base nos dados obtidos no monitoramento
sistematico que gerara relatdrios e orientagdes técnicas das metas acompanhadas,
constituindo-se em elemento fundamental para instrumentalizar as decisdes do gestor
quanto as intervencdes ¢ medidas necessarias.

Como forma de melhor desenvolver essa dindmica de monitoramento e avaliacao,
sera proposta a constituicdo de um processo participativo de avaliacdo do Plano, através
da composicdo de comissdo de acompanhamento que contemple representacdo dos
diversos segmentos envolvidos na politica, tais como: trabalhadores, gestores, prestadores
de servicos e usudrios, garantindo representatividade do Conselho Municipal de
Assisténcia Social; comissao esta que devera unificar os indicadores, apontar as fontes
de dados e manter padrao continuo na coleta dos dados.
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ANEXOS

a) Resolu¢don®095/2018 —CMAS, de 21 de dezembro de 2018 — Aprova o Plano Municipal
de Assisténcia Social 2018/2021 do Municipio de Londrina (arquivo pdf).

b) Planilha dos Eixos, diretrizes, a¢des, estratégias e metas para o Plano (arquivo pdf sob

denominacgdo “Diretrizes para o plano_final”).
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