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INTRODUCAO

Ao inserir a Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude
e a Previdéncia Social, a Constitui¢ao Federal de 1988 lhe atribuiu o status de politica publica,
concebida enquanto um direito do cidaddo e um dever do Estado. Essa insercdo representou o
compromisso da sociedade brasileira com a garantia de prote¢ao social a todos os que dela
necessitarem, sem a necessidade de contribui¢do direta, pois os custos e o custeio dessa protecao
sdao rateados entre todos os cidaddos e o acesso aos servicos e beneficios independe de
pagamento antecipado ou no ato da atengao.

A partir da diretriz constitucional foi aprovada Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, Lein®8.742, em 07 de dezembro de 1993, que reafirma esta como politica de seguridade
social ndo contributiva que deve prover os minimos sociais, sendo realizada através de um
conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade civil, para garantir o atendimento as
necessidades sociais. A LOAS ainda preconiza a primazia da responsabilidade do Estado na
conduc¢do das agdes, o comando Unico das a¢des em cada esfera de governo e a participagdo da
sociedade civil na condugdo da politica como diretrizes da assisténcia social brasileira.

A LOAS foi alterada pela Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011, que incorporou
conteudos ja presentes na operacionalizacdo desta politica desde 2004, quando o Conselho
Nacional de Assisténcia Social aprovou, por meio da Resolugio CNAS! n° 145, de 15 de
outubro de 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que institui o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O SUAS estabelece que as agdes socioassistenciais sejam concebidas como protecao
social as familias em situa¢io de vulnerabilidade social®>. Esta concepg¢do de protegdo supde
conhecer as desprotegdes sociais a que estao expostas as pessoas e familias sujeitos de sua agao,
bem como, os recursos necessdrios para afiancar seguranga social. E, conhecendo tais
desprotegdes, avaliar e propor as formas de enfrenta-los.

Neste sentido a assisténcia social passa a desenvolver trés fungdes principais,
intrinsecamente relacionadas, para assegurar sua prestacao enquanto direito do cidadao e dever
do Estado: a protecao social, a vigilancia socioassistencial e a defesa social e institucional.

Na protecao social a PNAS estabelece que o campo de agdo desta politica deve
garantir, quanto as segurangas de rendimento, de acolhida e de convivio.

Para prover as segurancas acima, a protecdo social se organiza por niveis de
complexidade, em protecdo social basica e protecdo social especial de média e alta
complexidade e, por meio delas, prové as seguintes ofertas da politica de assisténcia social,
segundo estabelecido na LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social: os servigos, os
programas, os projetos e os beneficios.

! CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social.

2 As expressdes “vulnerabilidade social” e “risco pessoal e social” estdo sendo substituidas, gradualmente, nas regulagdes e
doutrinas da assisténcia social pela expressdo “desprotecdo social”. Assim, em mencdes que remetam as regulagdes mais
antigas, permanecem citadas as expressdes anteriores; em relagdo as mais atuais e nos textos elaborados neste plano, ja se usa
desprotecdo social.
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A vigilancia socioassistencial se refere ao conhecimento da presenga das
vulnerabilidades sociais da populagdo e dos territorios, a partir da produgao, sistematizagao de
informagdes, indicadores e indices territorializados da incidéncia dessas situagdes sobre
individuos e familias nos diferentes ciclos de vida. Segundo a Lei 12.435/2011, visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagdes ¢ danos.

A defesa social e institucional implica na garantia do direito do usudrio de acesso a
protecao social basica e especial para a busca de condi¢cdes de autonomia, resiliéncia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitagdes, servigos, condi¢cdes de
convivio e socializacdo. A Lei do SUAS lhe atribui o papel de garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

A PNAS tem, entre seus eixos estruturantes:

a) A descentralizacdo politico-administrativa e a territorializagdo (como
possibilidade de orientacdo para a protecao social);

b) Novas bases para a relagdo entre Estado e Sociedade Civil (que pressupde o
trabalho em rede).

A vertente territorial considera, de acordo com a PNAS, além da densidade
populacional dos diferentes territdrios, ao mesmo tempo, seu alto grau de heterogeneidade e
desigualdade socioterritorial presentes, tornando-se, por isso urgente e necessaria, tendo em
vista que o principio da homogeneidade por segmentos na definicao de prioridades de servigos,
programas e projetos torna-se insuficiente frente as demandas de uma realidade marcada pela
alta desigualdade social. Por isso, a territorializagdo, aliada ao pressuposto da operacionalizagao
em rede, constituem caminhos para superar a fragmentacao na pratica desta politica.

Exige-se agregar ao conhecimento da realidade a dindmica demografica, associada a
dindmica socioterritorial em curso, identificando os problemas concretos, as potencialidades e
as solugdes, a partir de recortes territoriais que apontem conjuntos populacionais em situacdes
similares; e intervir através das politicas publicas, com o objetivo de alcangar resultados
integrados e promover impacto positivo nas condigdes de vida.

A diretriz da territorializagdo possibilita orientar a protecdo social de Assisténcia
Social:

* na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob
situagdes similares de desprotecao;

* naaplicacdo do principio de prevengao e prote¢do proativa, nas agdes de Assisténcia Social;

* no planejamento da localizacdo da rede de servigos, a partir dos territorios de maior
incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

Nesse escopo, a vigilancia socioassistencial torna-se como estratégia fundamental para
o reconhecimento e localizagdo das desprote¢des e das violagdes de direito nos territérios, a fim
de orientar ¢ avaliar a oferta de servigos socioassistenciais de acordo com as necessidades de
seus usuarios.

Em relagcdo a rede socioassistencial, o SUAS estabelece que esta se responsabilize
pelas provisdes vinculadas as protecdes sociais basica e especial, seja diretamente por entes
publicos, seja por entidades e organizacdes ndo governamentais referenciadas, e institui como
equipamentos exclusivamente publicos estatais, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
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- CRAS e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (dentre os
quais o Centro de Referéncia Especializada para Pessoas em Situa¢do de Rua - Centro Pop),
que devem, entre outras atribui¢des, desenvolver respectivamente os servicos PAIF (Prote¢ao
e Atendimento Integral a Familia) e PAEFI (Protecao e Atendimento Especializado a Familias
¢ Individuos).

A configuragdo da assisténcia social como politica descentralizada atribui a esfera
local responsabilidades especificas nas provisoes e garantias de direitos, sendo que os 6rgaos
responsaveis pela gestdo desta politica no municipio devem buscar ampliar sua capacidade de
operar as fungdes da assisténcia social e de regular esta politica em seu ambito, de forma
democratica e transparente.

Em Londrina a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) ¢ o 6rgdo gestor
desta politica publica, a qual compete coordenar, executar, manter ¢ aprimorar o sistema de
gestao da politica e dos servigos de Assisténcia Social, respeitando os principios e diretrizes de
participagdo, descentralizagdo e controle das agdes, com o envolvimento e articulagdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Para tanto, ¢ imperativo que o ente governamental vincule a assisténcia social a agao
estatal planejada, como uma das estratégias para estabelecer o tempo determinado das
necessidades de prote¢do social, propor o que se vai realizar e submeter essa decisao a discussao
em espacos democraticos com representagdes da sociedade, como o conselho e a conferéncia
de assisténcia social. Esse processo de planejamento favorece a devida incorporacao das
necessidades de financiamento ao sistema orcamentario, cujos documentos principais sdo o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual.

A LOAS, em seu art. 30, destaca a importancia do planejamento ao vincular como
condi¢do para que os entes subnacionais recebam recursos transferidos pela esfera federal a
efetiva institui¢do e funcionamento de: I - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil; II - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; III - Plano de Assisténcia Social

(grifo nosso).

A NOB SUAS 2012, no tocante ao planejamento, prevé que sua instituicdo se dé de
forma continua e participativa no ambito da politica de assisténcia social como instrumento
estratégico da politica e, sem duvida, o ponto de partida desse planejamento ¢ o diagnostico, o
conhecimento da realidade, que deve ser elaborado a luz da organizagao territorial utilizada na
politica.

A gestdo municipal da politica de assisténcia social em Londrina tem procurado
avangar na dire¢cdo da continua leitura da realidade socioterritorial. Para tanto ¢ utilizada como
base a divisao em dez territorios, sendo que cada um deles possui uma unidade de CRAS como
referéncia, que possuem equipes de PAIF divididas para atendimento de acordo com
microterritdrios (ou territorios locais), além de contarem com o desenvolvimento de outros
servigos, bem como programas, projetos e beneficios.

O Mapa das Areas de Abrangéncia Assisténcia Social, abaixo, representa essa divisdao
territorial:
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Mapa 1 - Mapa das Areas de Abrangéncia Assisténcia Social

Area de Abrangéncia da
Assisténcia Social
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A partir dessa base territorial, além do levantamento e analise dos dados do IBGE,
organizados conforme correspondéncia das areas censitdrias com as areas de abrangéncia dos
CRAS, e dos dados do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia; o Municipio dispde do
um sistema proprio de Informatizacdo da Rede de Servigos da Assisténcia Social, denominado
IRSAS, e das informac¢des advindas de atividades desenvolvidas no ambito dos territorios,
como os Mapas Falados e as Oficinas territorializadas de Leitura e Analise dos dados® ambas
atividades realizadas em todos os territorios de CRAS.

Também os outros documentos produzidos por ocasido de consultoria de vigilancia
socioassistencial desenvolvida no &mbito municipal, painéis de demandas (com base nos dados
do IBGE e do IRSAS) e de ofertas, bem como as matrizes territorializadas, permitem analises

3 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Londrina realizou, durante os meses de janeiro a margo de
2017, vinte oficinas territorializadas, sendo dez delas com participacdo de usuarios dos servicos e as demais com trabalhadores
do SUAS de cada area de abrangéncia de CRAS (incluindo a rede de protegdo social basica e especial). A ferramenta utilizada
para captar as percepcdes dos participantes foi a do Mapa Falado. Esta metodologia foi retirada do livro “Ferramentas do
Dialogo” (Faria e Neto, 2006) que foi estudado pelo municipio no ano de 2016. O mapa falado, de acordo com Faria e Neto
(2006), se configura como um desenho representativo do espago ou territorio que esta sendo objeto de reflexdo. Neste sentido,
¢ uma ferramenta que permite discutir diversos aspectos da realidade de forma ampliada. Geralmente ¢ desenhado no chio. A
proposta da atividade foi conhecer o territdrio, a partir dos diversos atores, a fim de contribuir para o diagndstico territorial e
aprimoramento do painel de demandas construido a partir de dados oficiais e de atendimento, dentro do processo de
sistematizacao que compde a Vigilancia Socioassistencial. A atividade parte da proposigdo de que o grupo utilize a imaginag@o,
considerando a seguinte questdo norteadora: se algum passaro sobrevoasse a regido o que ele poderia ver? O resultado das
vinte oficinas de Mapa Falado foi debatido nas Oficinas Territorializadas de Leitura e Analise, para sistematizacdes que
resultaram nas matrizes de percepgdes de cada regido da cidade.

10
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de cobertura de servicos e beneficios e, portanto, se tornaram importantes instrumentos para
esse constante exercicio, apoiando efetivamente as atividades de planejamento, gestdo,
monitoramento, avaliacdo e execucdo dos servigos socioassistenciais, imprimindo carater
técnico a tomada de decisdo; e possibilitando conhecimentos que contribuam para a efetivacao
do carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social, assim como para a reducao
dos agravos, fortalecendo a funcao de protecdo social do SUAS.

Essa andlise de cobertura e das respostas que ainda precisam ser asseguradas tem o
proposito de permitir a avaliacdo dos rumos necessarios a assisténcia social nesse horizonte de
quatro anos contemplado por este plano municipal, com projecdes de crescimento e
aprimoramento das ofertas, no intuito de assegurar cada vez mais o acesso € o exercicio do
direito a populagao.

11
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I. Diagnostico socioterritorial

a) Dados Gerais do Municipio de Londrina

Londrina ¢ um municipio localizado no norte e interior do estado do Parana, fundado
em 10 de dezembro de 1934, tendo como municipios limitrofes: Cambé, Sertanopolis, Ibipora,
Assai, Sao Jerdnimo da Serra, Tamarana, Marilandia do Sul, Apucarana e Arapongas.

O Municipio se constitui pelo distrito sede (Londrina) e pelos distritos do Espirito
Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao Luiz e Warta.

Além dos distritos, cerca de 2.100 indigenas da etnia Kaingdng vivem na Terra
Indigena Apucaraninha (regido de Londrina) em 04 aldeias localizadas entre os Rios Tibagi,
Apucarana, Apucaraninha e Toldo. Sdo elas: Aldeia sede, Agua Branca, Serrinha e Barreiro.
No Estado do Parand, a populacdo estimada de Kaingang ¢ de 17.000 individuos, estando,
portanto, 12,35% na Terra Indigena mencionada, 4,32% a menos do que o aferido no
diagnostico do plano anterior.

O Mapa — Municipio de Londrina - localizac¢do, abaixo, mostra o Municipio de
Londrina, seus limites e sua localiza¢ao em relagdao ao Estado do Parana e ao Brasil:

Mapa 2- Municipio de Londrina - localizagdo

Municipio de Londrina N

e N
Municipios limitrofes de ’ ' Rancho Ategre
Londrina g 4

Londrina, considerada a quarta maior cidade da regido sul do pais, possui, de acordo
com o Censo do IBGE/2010, 506.701 pessoas como populacdo residente, das quais 493.520 na
area urbana e 13.181 na area rural, o que indica que seu grau de urbanizagdo ¢ de 97,40% o que

12
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corresponde a cerca de 12,07% a mais do que o verificado no Estado do Parana (que tem
85,33%). A estimativa populacional indica crescimento no numero de residentes para 563.943
habitantes no Municipio (segundo estimativa IBGE/2018).

Londrina, neste ano de 2018, completou 84 anos, tendo observado ao longo de sua
historia, grandes indices de crescimento e desenvolvimento, o que a tornou, segundo a
classificagcdo utilizada na Politica Nacional de Assisténcia Social, um municipio de grande
porte. O municipio apresenta altos indices de desenvolvimento socioecondmico, a exemplo do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), calculado com base nos dados do
Censo Demogréfico de 2010 em 0,778*, o que coloca o municipio na faixa de desenvolvimento
humano alto (IDH-M entre 0,700 e 0,799), ocupando a 145" posicdo em relagdo aos 5.565
municipios do Brasil existentes por ocasido do Censo 2010. Em relagao aos 399 municipios de
Parana, Londrina ocupa a 6* posi¢do. (LONDRINA, 2013, p. 262; PNUD, 2013, p. 2 ¢ 3).

Um indice com atualizagio mais recente — o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal — IFDM, calculado a partir dos indicadores de Educacao, Satide e Emprego/Renda,
divulgado em 2018, com base em informagdes do ano de 2016, aponta que Londrina possui
indice consolidado de 0,8483 pontos, ocupando a 85 posi¢ao nacional e a 11? estadual.

Contudo, mesmo o municipio apresentando tais indices de desenvolvimento,
classificados como altos, o Coeficiente de Gini, que mede a desigualdade social, expressando
as disparidades de renda®, aponta que ainda persistem altas taxas de concentragdo de renda e,
consequentemente, alta desigualdade social, que se reflete em nimero expressivo de pessoas
vivendo em situagdo de pobreza. Neste municipio, o indice apurado em 2010 ¢ 0,523, conforme
extra¢do realizada nos Relatorios Dinamicos do Portal ODS — ODS 10 — Redugado de
desigualdades. (http://rd.portalods.com.br/relatorios/20/reducao-de-
desigualdades/BRA004041193/londrina---pr).

Dados do Relatério de Informacgdes Sociais do Ministério do Desenvolvimento Social
— RI Bolsa Familia e Cadastro Unico (MDS/SAGI, extragio em 10/07/2018), baseados no
ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010) indicam que Londrina possuia em 2010
aproximadamente 27.096 familias no perfil cadastro tinico, considerado perfil familias de baixa
renda. Entretanto, no ano de 2018 (més base julho/18), verifica-se que 45.828 familias se
encontram cadastradas, sendo que destas, 34.010 no perfil de renda até meio salario minimo. O
total de pessoas cadastradas soma 120.234, das quais 99.261 no perfil de renda mencionado.
Em termos percentuais, esse nimero representa que 21,53% das pessoas do Municipio estdo no
Cadastro Unico, considerando-se todos os cadastros. Também ¢é possivel identificar, a partir
dos dados do Cadastro Unico, que ao menos 17,77% da populagio encontra-se no perfil de
renda de até %2 s.m. per capita, o que representa atualmente R$ 477,00 (quatrocentos e setenta
e sete reais) mensais.

Desdobrando-se os dados acima ¢ possivel verificar que, em julho de 2018, das 45.828
familias londrinenses no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, 17.894
estdo no perfil de renda de R$ 0,00 a R$ 85,00 (que passaremos a chamar de faixa de renda 1);

40 IDH varia de 0 a 1 e, quanto mais préximo de 1, melhor é o indice.
> No Coeficiente de Gini a medicdo varia de 0 — quando n3o ha desigualdade — a 1 — quando a desigualdade é
maxima.
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3.561 no perfil de R$ 85,01 a R$ R$ 170,00 (faixa de renda 2); e 12.555 no perfil de R$ 170,01
até 2 s.m. (faixa de renda 3).

Do total de familias cadastradas, 17.175 s@o beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
nimero 17,72% superior as 14.590 familias beneficiadas em 2014, conforme expresso no
grafico abaixo, que compara o nimero de familias beneficidrias em 2014 e em 2018, segundo
dados do MDS.

Grdfico 1 - Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em Londrina — segundo o
MDS
17500 17175
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14000
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Considerando-se que, na faixa de renda de R$ 0,00 a R$ 85,00 ha 17.894 familias no
Cadastro Unico, verifica-se que o programa deixa de alcangar mais de 700 familias que sio seu
perfil, com cobertura de 95,98% das familias cadastradas com esse perfil (dado bem diferente
de 2014, quando o niimero de familias beneficiarias do Bolsa Familia representava 127,71%
das familias nesse perfil de renda).® Isso acontece exatamente neste periodo em que se verifica
queda no emprego formal em Londrina, observado desde o ano de 2015, como se pode observar
no Grdfico — Empregos formais em Londrina de 2002 a 2018, abaixo.

6 No decreto 9396/2018 altera o critério de renda para classificagdo das familias em extrema pobreza, passando de R$ 85,00
para R$ 89,00, sendo este o principal critério para o Programa Bolsa Familia. Este mesmo decreto altera a classificagdo das
familias em situacdo de pobreza de R$ 170,00 para R$ 178,00. Em razdo disso, algumas analises constantes do diagnostico
socioterritorial deste plano ja se baseiam nesse corte de renda, tendo em vista terem sido efetuadas apos a referida alteragdo.
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Grdfico 2 - Empregos formais em Londrina de 2002 a 2018
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Londrina (2002 a 2018)

12000 11890
10000

3000 8627

6882
6000 6120 59785487
4000

2000
0
. v
2000 R
-4000

3162

o X
F—
D D

Obs: Os numeros representam o saldo entre admissdes e demissdes ocorridas nos
referidos anos, conforme estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego - CAGED.

Fonte: CAGED/MTE

Nesse periodo, em que se observa o declinio das vagas de emprego formal em
Londrina, expresso no grafico acima, foram inseridos no IRSAS 53.497 novas pessoas, das
quais 10.494 se declararam como desempregadas, ou seja, 20%. Se considerado o fato de que,
dessas 10.494, 8.173 sdo responsaveis familiares (RF), tem-se que 78% de todos os que se
declararam desempregados desempenham esse papel, o que representa que, potencialmente,
suas familias se encontram em absoluta dependéncia dos beneficios para a seguranga de
sobrevivéncia. Esses dados estdo representados no Grdfico — Novas pessoas registradas no
IRSAS de abril de 2015 até abril de 2018, a seguir:

Grdfico 3 - Novas pessoas registradas no IRSAS de abril de 2015 até abril de 2018
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Fonte: Irsas/2018
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Em relagdo a estrutura etdria de Londrina, de acordo com dados do IBGE/2010
(PNUD/IPEA/FJP), verifica-se que a razio de dependéncia’, que era de 55,38% em 1991,
passou para 47,57% em 2000, em 2010 foi para 41,65%. J4 a taxa de envelhecimento®
populacional, partiu de 4,70% em 1991 para 6,23% em 2000 e 8,62% em 2010, enquanto do
Estado do Parand ¢ de 7,55%. Esses dados, juntamente com o indice de longevidade tratado
anteriormente (que se mostra crescente nos periodos abordados®) corroboram com os dizeres
publicados na pagina oficial da Prefeitura de Londrina, de que em 2050 estima-se que esta sera
uma das cidades com maior indice de envelhecimento do Brasil.

Grdfico 4 — Estrutura Etdria de Londrina, segundo Censos/IBGE
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Esse duplo movimento pode ser também verificado nas piramides etarias apresentadas
no Grdfico — Piramides etarias — Londrina IBGE/Censos 1991/2000/2010, a seguir:

7 Razdo de dependéncia: percentual da populagdo de menos de 15 anos e da populagdo de 65 anos ou mais (considerada
populacdo dependente) em relagdo a populagio de 15 a 64 anos (considerada populagao economicamente ativa). (PNUD/Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil)

8 Taxa de envelhecimento: razdo entre a populagdo de 65 anos ou mais de idade em relagdo a populagio total. (PNUD/Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil)

% A esperanca de vida ao nascer, indicador utilizado para compor a dimensdo Longevidade do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, em Londrina cresceu 2,4 anos na década de 2000 a 2010, passando de 72,8 anos em 2000 para 75,2 em
2010. Em 1991, esse indicador foi de 68,5 anos. Os niimeros de Londrina sdo superiores aos nacionais, que, em 1991 era 64,7
anos; em 2000, 68,6 anos; ¢ em 2010, 73,9 anos. (PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil)
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Grdfico 5 - Piramides etarias - Londrina IBGE/Censos 1991/2000/2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA/FJP)

Na analise da populacdo de Londrina a partir do género, verifica-se leve prevaléncia

do género feminino, o que vem se mantendo nos trés ultimos censos, com tendéncia identificada
de ampliagdao do hiato, sendo que nos anos de 1991 observava-se diferenga percentual entre
populacdo masculina e feminina em 2,82%; em 2000, em 3,46%; e 2010, em 4,06%, conforme
grafico a seguir.
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Grdfico 6 - Populacdo por género - Londrina/PR (PNUD, IPEA,FJP)
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Para que se obtenha uma analise mais geral sobre a cidade de Londrina e seus
habitantes, faz-se fundamental a abordagem acerca de algumas politicas que compdem com a
politica de assisténcia social a rede de protecdo em seu sentido mais amplo.

No campo da Educagao, destaca-se que uma das principais caracteristicas da cidade ¢
a elevada e qualificada oferta de servicos. Londrina ¢ uma referéncia regional, sendo ponto de
convergéncia para a educac¢do fundamental e superior.

Embora o Municipio conte com quadro considerado de oferta qualificada nos servigos
educacionais ainda merecem destaque e atengdo os indices relativos ao analfabetismo (cuja
taxa, segundo o IBGE/Censo 2010, apud IPARDES, ¢ de 4,51%) e evasdao escolar no
Municipio, tendo em vista que, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o
indicador expectativa de anos de estudo — que mede a frequéncia escolar da populagdo em idade
escolar — aponta que Londrina passou de uma média de 10,64 anos em 1991 para 10,92 anos
em 2000 e 10,35 anos em 2010, ou seja, tem permanecido praticamente estavel, com leve
reducdo na ultima década. O mesmo estudo mostra que Londrina conta com 56% das criangas
de 0 a 5 anos e 2,66% das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos fora da escola.

Dados do IPARDES/2016, apud publicacio “Informag¢des Municipais para
Planejamento Institucional” do Ministério Publico do Estado do Parand, 2018, indicam que as
taxas de abandono escolar em Londrina sdao de 0,1% nas séries iniciais do ensino fundamental,
passando a 1,6% nas séries finais e a 4% no ensino médio.

Outra questdo bastante desafiadora para a politica de educacdo e que tem impactos
também sentidos pela politica de assisténcia social ¢ a distor¢ao idade-série, pois em Londrina,
segundo dados publicados na Folha de Londrina, com base em estudo do UNICEF, em
27/09/2018, trazem dados mais preocupantes, onde se apresenta nos anos iniciais taxa de 7,6%
nas escolas da rede municipal e 3,7% nas da rede estadual, passando a 19,5% nos anos finais e
a 28,9% no ensino médio.

O estudo do MPPR, mencionado, traz também informagdo retirada do
INEP/DATASUS/2016 acerca do déficit de vagas em creches e pré-escolas em Londrina,
apontando que, embora nas pré-escolas o indice de déficit seja de 0,00%, nas creches chega a
75,14%.
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Na Satde, Londrina ¢ reconhecida como um centro regional de exceléncia pela rede
de atendimento (pela qualidade dos médicos que possui e pelas clinicas instaladas) e estrutura
de ensino e pesquisa que oferece. Inimeros pacientes de outras regides sao atendidos na cidade,
0 que a torna uma forte prestadora de servigo na area médica.

Alguns indicadores, porém, ainda devem ser objeto de aten¢cdo no Municipio no campo
da Saude, como por exemplo as seguintes taxas, conforme Datasus/SESA/Pr (apud IPARDES):
Taxa de Mortalidade Infantil, que em 2017 foi de 10,69 (por mil nascidos vivos; a Taxa de
Mortalidade em Menores de 5 anos, 12,23 (por mil nascidos vivos) em 2017; e a Taxa de
Mortalidade Materna, 28,52 (por 100 mil nascidos vivos).

O percentual de mulheres com idade entre 10 e 17 anos, que tiveram filhos, conforme
0 Censo0 2010, ¢ de 2,21. Em 2017, segundo informagdes obtidas junto a Geréncia de Vigilancia
Epidemiologica da ASMS, do total de 6.645 gestantes que tiveram filhos no ano, 301 estavam
na faixa de até 17 anos, o que corresponde a um percentual de 4,53%. Dessas 301, 27 tinham
menos de 14 anos de idade.
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b) Diagnostico socioterritorial: Peculiaridades

Seguindo a proposta de territorializagao como diretriz para o planejamento, expressa
no Mapa - Divisdo socioterritorial utilizada na Assisténcia Social em Londrina, realizou-se a
analise de cada um dos dez territorios que compdem a base geografica da Assisténcia Social
em Londrina e seus 45 microterritorios, apresentada integralmente no documento do plano e
consolidada neste sumario executivo. As analises se deram conforme a seguinte
territorializagao:

Mapa 3 - Divisdo socioterritorial utilizada na Assisténcia Social em Londrina

% Assisténcia Social : Territorios e microterritorios
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Esses dez territorios que, como mencionado anteriormente, ao todo contém 45

microterritorios, sdo assim divididos:

Regidao Centro A: 84.134 habitantes,
composta por 3 microterritorios

Regidao Centro B: 45.792 habitantes,
composta por 3 microterritorios

\rritérios - CRAS Centro A

i4 }
Legenda #l | ehinp A

Microterritorio I — 13.670 (16,25% do total do territorio)
Microterritorio 11— 25.371 (30,15%)
Microterritorio 111 — 45.093 (53,60%)

Microterritorio I —16.057 (35,06% do total do territdrio)
Microterritorio IT— 16.288 (35,5% do total do territdrio)
Microterritorio 111 — 13.447 (29,3% do total do territorio)

Regidao Leste: 78.394 habitantes, composta
por 7 microterritorios

Regido Norte A: 40.872 habitantes (*),
composta por 6 microterritorios

Territérios - CRAS Leste

'
=

Legenda

! —
e PP .

rritérios - CRAS Norte A

Microterritorio I — 1.826 (2,32% do total do territorio)
Microterritorio 11 —9.889 (12,60% do total do territdrio))
Microterritorio III — 2.760 (3,52% do total do territorio)
Microterritorio IV — 16.205 (20,67% do total do territdrio)
Microterritorio V — 14.407 (18,37% do total do territorio)
Microterritorio VI— 12.971 (16,54% do total do territdrio)
Microterritorio VII —20.336 (25,94% do total do territorio)

Microterritorio I — 1.826 (2,33% do total do territorio)
Microterritorio 11— 9.889 (12,61%)

Microterritorio 111 — 2.760 (3,52%)

Microterritorio IV — 16.205 (20,67%)

Microterritorio V — 34.743 (44,32%)

Microterritorio VI —12.971 (16,55%)

(*) Os dados do IBGE relativos a Regido Norte A ainda ndo contém a populagdo do Residencial Vista Bela, estimada em
8.395 habitantes (COHAB, 2012a.). Portanto, somando-se esse numero ao total aferido pelo IBGE, chega-se ao total de

49.267 habitantes nessa regido.
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Regido Norte B: composta por 6
microterritorios

Regido Oeste A: composta por 3
microterritorios

erritérios - CRAS Norte B H

Logonds ! e s

*rritérios - CRAS Oeste A : 3 =

r——

Microterritorio I — 4.418 (8,12% do total do territério)
Microterritorio 11— 10.088 (18,55%)

Microterritorio 11T — 9.601 (17,65%)

Microterritorio IV — 10.933 (20,10%)

Microterritorio V — 10.686 (19,65%)

Microterritorio VI — 8.666 (15,93%)

Microterritorio I — 7.091 (28,53% do total do territorio)
Microterritorio 1T — 6.099 (24,54%)
Microterritorio 11 — 11.662 (46,93%)

Regido Oeste B: composta por 4
microterritorios

Regido Rural: composta por 5
microterritorios

ritérios - CRAS Oeste B |

Legenda

Territérios - CRAS Rural

Legenas

; i

Microterritorio I — 12.365 habitantes (15,04% do total do

territorio)

Microterritorio 11— 15.138 (18,42%)
Microterritorio 111 — 12.877 (15,67%)
Microterritorio IV — 41.821 (50,88%)

Microterritorio I — 5.428 (24,58% do total do territorio)
Microterritorio 11— 5.689 (25,76%)

Microterritdrio 111 — 3.061 (13,86%)

Microterritorio IV — 4.547 (20,59%)

Microterritorio V — 3.362 (15,22%)
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Regido Sul A: composta por 4 Regido Sul B: composta por 4
microterritorios microterritorios

! Territorios - CRAS SulB
Territérios - CRAS Sul A

Microterritorio I —4.170 (31,56% do total do territorio) Microterritorio I — 4.053 (7,00% do total do territorio)

Microterritorio I1—4.119 (31,17%) Microterritorio IT— 5.009 (8,65%)
Microterritorio 111 — 2.223 (16,82%) Microterritorio 11T — 28.833 (48,90%)
Microterritorio IV — 2.703 (20,45%) Microterritorio IV — 20.542 (35,46%)

Obs: Os dados populacionais de todas as regides sdo baseados no Censo IBGE/2010

Tendo em vista que este documento se constitui em sumario executivo do Plano
Municipal de Assisténcia Social - PMAS, as informacdes de cada um dos 10 territorios,
individualmente, ¢ men¢ao a suas peculiaridades, inclusive quanto aos microterritorios nao
serdo aqui inseridas e continuam a disposi¢ao no documento geral do referido Plano.

Alguns destaques e analises consideradas relevantes passam, entretanto, a serem
tratados em texto global, tendo sido incorporadas a sintese geral do diagndstico socioterritorial
de Londrina, a seguir.
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¢) Sintese Geral do Diagndstico Socioterritorial de Londrina

Do total de 506.701 habitantes de Londrina (Censo IBGE/2010), cuja estimativa para o
ano de 2018 ¢ de 563.943 habitantes (estimativa IBGE/2018), 503.876 possuem caracteriza¢ao
por faixa etaria (IBGE/2010). Considerando-se que, a partir dos dados territorializados pelos
setores censitarios, o numero auferido € justamente o mesmo total da populacio caracterizada
por faixa etaria, essa passara a ser a base para todas as analises comparativas deste plano que
exijam avaliacdes por territorio. A informagdo populacional para cada territério e seus
microterritorios'” tratada nos mapas acima segue essa mesma base.

As regides mais populosas do Municipio sdo Centro A, com 84.134 habitantes (16,70%
do total), Oeste B, com 82.201 (16,31%), e Leste, com 78.394 (15,56%). As menos populosas
sdo Sul A, com 13.215 pessoas (2,62% da populacdo); Rural, com 22.087 pessoas (4,38%); e
Oeste A, com 24.852 habitantes (4,93%). Estas regides, embora menos populosas, apresentam
altos indices de desprote¢do social, com numero elevado de pessoas e familias registradas no
sistema IRSAS — Informatizacao da Rede de Servicos da Assisténcia Social, o que se podera
verificar mais adiante. O mapa a seguir mostra espacialmente esta distribui¢do populacional:

Mapa 4 - — Distribuicdo espacial da populacio de Londrina segundo territorializacdo da
assisténcia social — IBGE/2010
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No tocante as faixas etarias, o Municipio tem predominancia da populagao adulta, que
representa 61,66% do total da populacdo. As criangas e os adolescentes sdo 25,63% e os idosos
12,72%. A tabela a seguir mostra a distribuicdo populacional pelos 10 territorios e respectivos
microterritorios, segundo a faixa etéria, sendo: criangas, de 0 a 11 anos; adolescentes, de 12 a
17 anos; adultos, de 18 a 59 anos; e idosos, de 60 anos ou mais.

10 Neste plano, os territorios, por vezes, também serdo denominados como regides; € os microterritorios como territorios locais.
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Tabela 1- Distribuicdo da populacdo de Londrina — IBGE nos territorios e microterritorios
da Assisténcia Social — por faixa etdria

. Micro Faixas etdrias
Vs Territério 0a11 12a17 18259 60 ou mais He]
[ 1.849 1.190 8.180 2.451 13.670
Il 4.263 2.527 15.939 2.642 25.371
Centro A 1 3.830 2.718 29.533 9.012 45.093
Subtotal 9.942 6.435 53.652 14.105 84.134
| 2.478 1.469 9.848 2.262 16.057
e B Il 1.691 1.141 10.510 2.946 16.288
1 2.036 1.158 8.549 1.704 13.447
Subtotal 6.205 3.768 28.907 6.912 45.792
| 585 240 896 105 1.826
Il 1.592 987 5.822 1.488 9.889
1 621 338 1.499 302 2.760
Leste v 2.869 1.654 9.860 1.822 16.205
v 2.263 1.350 8.949 1.845 14.407
Vi 1.846 1.159 7.672 2.294 12.971
Vil 3.804 2.099 12.714 1.719 20.336
Subtotal 13.580 7.827 47.412 9.575 78.394
| 1.011 610 3.321 444 5.386
Il 585 344 1.248 155 2.332
1 3.086 1.818 10.370 1.582 16.856
Norte A v 2.634 1.528 8.820 1.453 14.435
v 422 225 1.027 141 1.815
Vi 10 5 32 1 48
Subtotal 7.748 4.530 24.818 3.776 40.872
| 1.013 548 2.599 258 4.418
Il 1.719 1.066 6.336 967 10.088
1 1.673 931 5.719 1.278 9.601
Norte B v 2.214 1.189 6.502 1.028 10.933
v 1.825 1.077 6.580 1.204 10.686
Vi 1.451 872 5.218 1.125 8.666
Subtotal 9.895 5.683 32.954 5.860 54.392
| 1.393 764 4.411 523 7.091
Il 1.155 724 3.680 540 6.099
Oeste A I 2.014 1.097 7.741 810 11.662
Subtotal 4.562 2.585 15.832 1.873 24.852
| 2.291 1.258 7.850 966 12.365
Il 2.344 1.393 8.711 2.690 15.138
Oeste B 1 2.318 1.248 7.829 1.482 12.877
v 5.402 3.416 26.160 6.843 41.821
Subtotal 12.355 7.315 50.550 11.981 82.201
| 957 634 3.114 723 5.428
Il 870 534 3.613 672 5.689
1 555 338 1.746 422 3.061
Rural v 838 531 2.613 565 4.547
v 581 355 1.954 472 3.362
Subtotal 3.801 2.392 13.040 2.854 22.087
| 934 561 2.355 320 4.170
1l 1.003 566 2.316 234 4.119
Sul A 1 469 280 1.265 209 2.223
v 670 387 1.474 172 2.703
Subtotal 3.076 1.794 7.410 935 13.215
| 886 481 2.303 383 4.053
Il 982 547 2.861 619 5.009
- 1 4.385 2.571 18.069 3.308 28.333
v 3.623 2.159 12.866 1.894 20.542
Subtotal 9.876 5.758 36.099 6.204 57.937
Total geral 81.040 48.087 310.674 64.075 503.876
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Verifica-se na tabela que as criancas somam 81.040 pessoas, representando 16,08% da
populacao total, os adolescentes sdo 48.087, 9,54%, os adultos sdo 310.674, 61,66%, e os idosos
sao 64.075, ou seja, 12,72%. Somadas as criangas e os adolescentes totalizam 129.127 pessoas,
ou seja, 25,63% da populagdo (1/4 da populacao total de Londrina).

A grande maioria dos territorios mantém a média de adultos na faixa dos 60% da
populacao residente segundo Censo IBGE/2010, destacando-se as regides Centro A, Oeste A e
Centro B, com os maiores indices de populacdo nessa idade, respectivamente, 63,77%, 63,71%
e 63,13%, ou seja, acima da média municipal. Em contraponto, as que apresentam os menores
indices, estando abaixo da média do Municipio sao Sul A, Rural e Leste, com 56,07%, 59,04%
e 60,48%, respectivamente.

Em relagdo as criancas e aos adolescentes, as regides com maiores indices de pessoas
nessa faixa de idade em relacdo ao total da populagdo do territorio sdo Sul A, com 36,85% da
populagdo nessa idade (11,22 pontos percentuais acima da média municipal); Norte A, com
30,04%; e Oeste A, com 28,76%. Ja no tocante aos idosos as regides em que hd maior
concentracdo sao Centro A, Centro B e Oeste B, com 16,76%, 15,09% e 14,58%,
respectivamente.
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Especificamente no tocante as criangas, ha maior nimero nas regides Leste, com 13.580
(16,76% do total de criancas do municipio); Oeste B, com 12.355 (15,25% das criancas); e
Centro A, com 9.942 (12,27%). Entretanto, quando se compara o percentual de criancas em
relacdo a populagdo do territorio, voltam a se destacar as regides Sul A, em que 23,28% do total
de habitantes estdo nesta faixa de idade; seguida da Norte A, em que se tem 18,96%; e da Oeste
A, onde 18,36% dos habitantes t€ém de 00 a 11 anos.

Os adolescentes estdo em maior nimero nas regides Leste, num total de 7.827 (16,28%
do total de adolescentes do municipio), Oeste B, 7.315 (15,21%) e Centro A, 6.435 (5,65%).
As regides com maior concentracdo proporcional em relacdo a populaciao do territorio sdo,
novamente a Sul A, com 13,58% da populacdo total nessa idade e a Norte A, com 11,08%;
havendo variacdo na terceira posi¢ao, neste caso ocupada pela regido Rural, com 10,83%.

No tocante a populacao adulta, hd maior concentracao na regido Centro A, onde 53.652
pessoas estdo nessa faixa de idade (17,27% dos adultos de Londrina); na regido Oeste B, com
50.550 (16,27%); e regido Leste, com 47.412 (15,26%). Somadas, essas trés regides concentram
48,80% da populacdo adulta de Londrina. Todas as regides do municipio, segundo
territorializacdo da assisténcia social tém, pelos dados do IBGE, mais de 50% de sua populacdo
na idade adulta, sendo, como visto anteriormente, o menor indice registrado na regido Sul A,
que tem 56,07%, seguida da regido Rural, com 59,04% e Leste, com 60,48%. Essas regides sdo,
também, as que apresentam maior razdo de dependéncia, como se verificard mais adiante, com
53%, 46% e 45%, respectivamente. As regides que apresentam os maiores indices
proporcionais de adultos em relagdo ao total da populagdo do territorio, como ja mencionado,
sao Centro A, onde 63,77% da populacao estao nessa faixa; Oeste A, em que sao 63,71%; e
Centro B, onde 63,13% da populacdo ¢ adulta.

Os 1dosos estdo em maior numero nas regioes Centro A, em que segundo o Censo
IBGE/2010 14.105 pessoas tém acima de 60 anos de idade (22,01% do total dos idosos do
municipio), Oeste B, em que essa populacdo soma 11.981 (18,70%) e Leste, que tem 9.575
idosos (14,94%), conforme apresentado no mapa. Essas trés regides concentram 55,65% dos
idosos de todo o Municipio. A maior concentragdo proporcional de idosos em relacdo a
populacado total do territdrio ¢ verificada nas regides Centro A, em que 16,76% da populacao
tem 60 anos ou mais; Centro B, com 15,09% e Oeste B, com 14,58%.

No que tange a razao de dependéncia, o territdrio que apresenta maior indice ¢ a Regido
Sul A, com 53%, seguida da regido Rural, com 46% e da Leste, com 45%. Desdobrando-se por
microterritorio, destacam-se o Leste I, em que esse indice alcanga 75%; o Norte A II, onde essa
razao ¢ de 61%; e os micro Leste III e Sul A IV, em que se verifica 57% de razdo de
dependéncia.

As regides com menores indices sdo Centro B, com 40%, Oeste A, com 39% e Centro
A, com 38%, exatamente as que apresentam maiores indices de populag¢do adulta em relagdo as
demais faixas etarias, com 63,13%; 63,71% e 63,77%, respectivamente. O mapa a seguir mostra
espacialmente o comparativo da razao de dependéncia por territorio.
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Mapa 5 - Razdo de dependéncia pelos territorios da assisténcia social - IBGE/2010
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Do total da populagdo de Londrina segundo o Censo IBGE 2010, que soma 506.701
habitantes (estando estimada para 2018 pelo mesmo 6rgao oficial em 563.943), 170.520 pessoas
estdo registradas no sistema da politica de assisténcia social — IRSAS (Informatizacao da Rede
de Servicos da Assisténcia Social), conforme extracdo realizada nesse sistema em outubro de
2018, a partir de dados registrados no periodo de 5 anos (de 03/10/2013 a 03/10/2018).

Isso representa que 33,65% do total da populacdo aferida em 2010, 33,84% da
populacdo com caracterizagdo por faixa etaria, e 30,24% do total estimado para 2018 encontra-
se registrada no sistema de prontuario eletronico e de gestao utilizado na politica de assisténcia
social em Londrina. Se considerado como ponto de partida que estas representam um
importante contingente de potencial publico desta politica, tem-se que 1/3 da populagao de
Londrina aferida pelo IBGE (no Censo 2010 e na estimativa 2018), provavelmente se configura
publico da politica de assisténcia social no Municipio.

O grafico abaixo apresenta o comparativo entre o Censo 2010, a estimativa do IBGE
para 2018 e o numero total de pessoas no IRSAS.

Grdfico 7 - Londrina - comparativo da populagcdo IBGE/2010, Estimativa IBGE/2018 e
registros no Sistema IRSAS
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Do total das 503.876 pessoas com identificagdo de territorio (Censo IBGE/2010), estao
registradas no sistema da politica de assisténcia social — IRSAS, 159.891 pessoas (31,73%)
também com identificagdo de territorio, conforme a mesma extra¢cdo mencionada acima. As
regides em que consta maior numero de pessoas registradas no sistema IRSAS s3o Leste, com
24.038 (14,09% do total de registros); Norte A, com 22.565 (13,23%); e Norte B, com 21.257
(12,46%), conforme demonstrado no Mapa a seguir:

Mapa 6 - Distribuicdo espacial das pessoas registradas no sistema IRSAS - Londrina

Populacdo com registro no sistema IRSAS

484000

L
P =
B &

Legenda

Numero de Pessoas com registro
9.203-9732
9.733-11.410

Yy
|
NoRTER ]|

7426000
T
7426000

| tan-a7ars
I 17576 21.257
B 0135822585
I 2265 24,038

OESTEB

.
i / i X

o

7420000
1
T
7420000

. OESTEA |

CENTROB
=

RURAL

T
T
7414000

T
472000 Prefai

T
496000 2%+ PREFEITURA DE
EioNDriNA

Dircior:

[owezots S TR S S N (N - |

Proporcionalmente, em relagdo a populagdo residente (IBGE/2010), no entanto, se
destacam com os maiores indices de pessoas registradas no sistema IRSAS as regides Sul A,
em que as pessoas com registro correspondem a 86,34% do total da populagdo aferida no Censo;
Norte A, onde esse percentual € 55,21%; e Rural, em que 51,60% da populagdo esta registrada
nesse sistema. E importante registrar que hd um niimero significativo de pessoas registradas
como moradoras de rua, moco ou sem residéncia fixa, totalizando 10.505 pessoas, ou seja,
6,46% do total.

Do total de pessoas registradas no sistema 68.055 (39,91%) sdo do sexo masculino e
102.465 (60,09%) do sexo feminino. As regides com maior numero de pessoas do sexo
feminino sdo Leste, com 15.465 (15,09% de todas as registradas no sistema com esse sexo);
Norte A, com 14.638 (14,28% do total); e Norte B, com 13.623 (13,29%). Proporcionalmente
em relagdo aos registrados no proprio territorio, as regides que apresentam mais pessoas do
sexo feminino sdo as regides Oeste B (67,21%); Sul B (65,26%) e Norte A (64,87%).

Em relacdo a raca, verifica-se que, das pessoas registradas, 80.905 (47,45%) sdo
brancas, 71.995 (42,22%) negras, 1.246 (0,73%) amarelas e 1.509 (0,88%) indigenas. O grafico
abaixo apresenta o comparativo entre a composicao racial apurada pelo IBGE/2010 e pelo
IRSAS — extrag¢ao outubro 2018.
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Grdfico 8 - Composicao Racial - Comparativo IBGE (CENSO 2010) e IRSAS
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No tocante a deficiéncia, os dados apontam que 12.364 pessoas registradas (7,25% do
total) possuem alguma deficiéncia. Quanto a incidéncia de pessoas com deficiéncia, as regides
que mais se destacam sdo Norte A, com 2.329 (18,84% do total de pessoas com essa condi¢ao
registradas no IRSAS); Centro A, com 1.703 (13,77%); e Leste, com 1.608 (13,00%), conforme
expresso no grafico abaixo.

Grdfico 9 — Populacdo com deficiéncia registrada no sistema IRSAS — por territorio
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Proporcionalmente destacam-se as seguintes regides com maiores indices de pessoas
com deficiéncia: a) em relacdo a populagdo residente (IBGE/2010) - Norte A (5,70%), Sul A
(5,45%) e Norte B (2,92%); b) em relagcdo a populagcdo do territdrio registrada no IRSAS —
Centro B (13,87%), Norte A (10,32%) e Centro A (8,62%).
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Das 12.364 pessoas com deficiéncia no IRSAS, 467 (3,78%) sdo criangas, 587 (4,75%)
sdo adolescentes, 6.538 (52,88%) sdo adultas e 4.772 (38,60%) sdo idosas. As regides que
apresentam maiores quantitativos de pessoas com deficiéncia registradas no IRSAS, segundo o
ciclo de vida sdo:

- Criancas: Norte A, com 104 (22,27% do total de criangas com deficiéncia e 4,61% das
criancas do territorio); Leste, com 73 (15,63% do total de criancas com deficiéncia, 3,08% das
criangas do territério); e Norte B, com 47 (10,06% do total de criancas com deficiéncia e 2,27%
das criangas do territorio). Proporcionalmente em relacao ao total de criangas do territorio, as
regides com maior incidéncia sdo Centro B, com 5,28%, seguida da Norte A, com 4,61% e da
Rural, com 3,66%.

- Adolescentes: Norte A, com 135 (23,00% do total de adolescentes com deficiéncia em
todo o sistema IRSAS e 6,22% dos adolescentes do territorio); Leste, com 81 (13,80% do total
de adolescentes com deficiéncia, 3,14% dos adolescentes do territorio); e Centro B, com 67
(11,41% do total de adolescentes com deficiéncia e 8,90% dos adolescentes do territorio).
Proporcionalmente em relacdo ao total de adolescentes do territorio, as regides com maior
incidéncia sao Centro B, com 8,90%, seguida da Norte A com 6,22% e da Oeste B, com 4,41%.

- Adultos: Norte A, com 1.341 (20,51% do total de adultos com deficiéncia e 8,84% dos
adultos do territorio); Norte B, com 839 (12,83% do total de adultos com deficiéncia, 6,14%
dos adultos do territorio); e Leste, com 741 (11,33% do total de adultos com deficiéncia e 4,98%
dos adultos do territorio). Proporcionalmente em relacao ao total de adultos do territorio, as
regides com maior incidéncia sdo Centro B, com 12,64%, seguida da Norte A com 8,84% e da
Norte B, com 6,14%.

- Idosos: Centro A, com 880 (18,44% do total de idosos com deficiéncia ¢ 19,11% dos
idosos do territério); Norte A, com 749 (15,70% do total de idosos com deficiéncia, 25,19%
dos idosos do territorio); e Leste, com 713 (14,94% do total de idosos com deficiéncia e 16,95%
dos idosos do territério). Proporcionalmente em relagao ao total de idosos do territorio, as
regides com maior incidéncia sdo Norte A, com 25,19%, seguida da Centro B com 22,16% e
da Centro A, com 19,11%.

Segundo os dados extraidos, 3.581 pessoas registradas no sistema IRSAS tém como
responsavel familiar (RF) uma pessoa com deficiéncia, com destaque para as regides Norte A,
que tem 938 pessoas nessa condi¢cdo (26,19% do total); Norte B, em que o niimero ¢ 488
(13,63%); e Leste, com 479 (13,38%). 25,63% das 3.581 pessoas cujo RF foi registrado no
sistema IRSAS como tendo deficiéncia, ou seja, 918 pessoas, apresentam também alguma
deficiéncia.

Das 3.581 pessoas acima, 1.009 pessoas (28,18%) além de terem como RF uma pessoa
idosa, esta possui alguma deficiéncia, sendo que as regides em que mais ocorre tal situagdo sao
Norte A (221 pessoas, 21,90%); Leste (159, 15,76%) e Norte B (149, 14,77%). Desse total de
1.009, 396 (39,25%) também apresentam (elas mesmas) alguma deficiéncia, verificando-se
maior incidéncia nas regides Norte A, com 105 (26,52% desse total); Leste, com 67 (16,92%);
seguida das regides Centro A e Centro B, que apresentam, ambas, 51 pessoas nessa condi¢ao
(12,88% cada).
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Em relagdo ao ciclo de vida, das 170.520 pessoas registradas no sistema, 15.211 (8,92%)
sdo criancgas; 14.487 (8,49%) sao adolescentes; 112.281 (65,85%) sdo adultos; 28.541 (16,74%)
sdo idosos. As criancgas registradas representam 18,77% do total de criangas aferidas pelo Censo
IBGE/2010; os adolescentes 30,13%; os adultos 36,14%; e os idosos 44,54%.

Em relacdo a populagdo registrada no sistema IRSAS os dados demonstram que, no
tocante a crianga e ao adolescente, as regides que se destacam sdo: em numeros absolutos, as
regides Leste, Norte A e Norte B, com 4.947, 4.424 ¢ 4.073, respectivamente. No que se refere
aos 1dosos, destacam-se em numeros absolutos em registros no IRSAS as regides Centro A,
com 4.606; Leste, com 4.207; e Oeste B, com 3.867 pessoas nessa faixa de idade registradas.

Os territérios que apresentam as maiores proporcoes de registro no IRSAS em relacao
a populagao residente, por ciclo de vida, sdo:

* Quanto as criangas, aos adolescentes e aos adultos os percentuais de registrados no
IRSAS em relacdo ao total na referida idade apurado no Censo IBGE mantém a ordem
observada no total da populacdo, em primeiro lugar a regido Sul A, com 46,07% das criangas,
69,34% dos adolescentes e 100,96% dos adultos residentes com registro no sistema IRSAS;
Norte A, com 29,09% das criancgas, 47,90% dos adolescentes ¢ 61,12% dos adultos; ¢ Rural,
com 26,60% das criangas, 46,32% dos adolescentes e 59,69% dos adultos.

* No tocante aos idosos, mantém-se as regioes Sul A e Norte A como primeira e segunda,
tendo, respectivamente, 135,61% e 78,73% de idosos residentes com registro no IRSAS, o que
expressa a dindmica demografica verificada na regido apods a realizagdo do Censo e seu alto
grau de desprote¢do; e em terceiro, a regido Oeste A, com 70,85%

Em relacdo aos adultos no IRSAS, as maiores concentragdes de registros no sistema
IRSAS sdo observadas nas regides Norte A, com 15.168 (13,51%); Leste, com 14.884
(13,26%); e Norte B, com 13.668 (12,17%).

Do total de 28.541 idosos registrados no sistema, a regido Centro A ¢ a que possui 0
maior numero, tendo 4.606 (16,14% do total dos idosos do sistema); seguida da Leste, com
4.207 idosos (14,74%); e da Oeste B, com 3.867 (13,55%).

Os dados do sistema IRSAS apontam que estdo registradas 6.024 pessoas que t€m como
cujo responsavel familiar uma pessoa idosa. Destas, 304 (5,05%) sdo criangas, 540 (8,96%)
adolescentes e 1.217 (20,20%) tém alguma deficiéncia. A regido Norte B se destaca quanto ao
nimero de criancas nessa condi¢do, com 58, seguida da Leste, com 47, e da Norte A, com 38.
No que se refere aos adolescentes, a regido que apresenta maior incidéncia ¢ a Leste, com 100,
seguida da Norte B, com 93, e da Norte A, com 65. Verifica-se que sdo as mesmas trés regides
que concentram o maior numero de pessoas também se consideradas as duas faixas etarias
(criancas e adolescentes) somadas, na seguinte ordem: primeiro a Norte B, com 151, em
segundo a Leste, com 147, e em terceiro a Norte A, com 103 criancas e adolescentes com RF
idoso.

Quanto a presenca de pessoas com deficiéncia nas familias com responsavel idoso,
verifica-se que as regides com maior concentragao sao Leste, com 204 (16,76%); Norte A, com
183 (15,04%); e Norte B, com 160 (13,15%). Do total das pessoas com deficiéncia nessa
condigdo, 10 sdo criangas e 18 sdo adolescentes possuem alguma deficiéncia.

Das 164.604 familias de Londrina, estimadas segundo o Censo IBGE/2010, 81.165
estdo registradas no sistema IRSAS, o que representa 49,31% do total. A regido Sul A, embora
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seja a que apresenta o menor numero absoluto de familias estimadas pelo IBGE (3.759
familias), ¢ a que apresenta o maior percentual de familias no IRSAS, ultrapassando a marca
dos 100%, o que expressa o alto grau de desprote¢do das familias desse territorio e também
aponta para a dinamica demografica ocorrida apds a realizagdo do Censo com o advento de
empreendimentos habitacionais que levaram grande contingente de familias para aquela
localidade, as quais dentro de um mesmo perfil socioeconomico. Nesse territoério sao 5.754
familias registradas no sistema, o que equivale a 153,07% das familias estimadas. Em
contraponto, a regido Centro A, que tem o maior nimero de familias estimadas pelo IBGE, ¢ a
que conta com menor percentual de familias registradas no sistema IRSAS, ou seja 26,09%.
Entretanto, esse percentual equivale a 8.060 familias, ndo sendo, absolutamente, um niimero
inexpressivo.

As regides que se destacam em numeros absolutos de familias registradas no IRSAS
sdo, respectivamente, Leste, com 12.647 familias (15,58% do total de familias no sistema);
Norte A, com 12.013 (14,80% das familias registradas no Municipio); e Norte B, com 11.393
(14,04% do total de familias no IRSAS). Em termos percentuais, como visto acima, a regiao
Sul A ¢ a que apresenta maior propor¢ao de familias registradas em relagdo ao total estimado
pelo IBGE, seguida da regido Norte A, em que se chega a 95,90% das familias estimadas; e da
regido Rural, onde se verifica que 90,08% das familias estdo registradas nesse sistema da
assisténcia social.

O gréfico a seguir mostra o comparativo entre o nimero de familias estimadas pelo
IBGE/2010 e de familias registradas no sistema IRSAS.

Grdfico 10 - Comparativo de familias IRSAS/IBGE - Londrina
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No tocante a renda, as analises se concentraram nas incidéncias de familias sem renda,
e nas com renda de R$ 0,01 a R$ 89,00 e de R$ 89,01 aR$ 178,00'".

Ao analisar as condi¢des de renda das 81.165 familias registradas no sistema IRSAS, ¢
possivel verificar que 25.806 estdo na faixa de R$ 0,00 a R$ 178,00, sendo que 12.304 estao

11 Esses recortes de renda sdo os atualmente utilizados como referéncia para o Cadastro Unico e Bolsa Familia.
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registradas como familias sem renda (o que corresponde a 16,16% do total de familias inseridas
nesse sistema e 50,82% das familias no recorte de renda de até R$ 178,00).

Nessas familias sem renda, os dados apontam um total de 20.709 pessoas, das quais:
5.787 (27,94%) criangas e adolescentes, 615 (2,97%) idosos e 1.482 pessoas com deficiéncia
(7,16%), sendo que 97 (0,47% do total) sdo idosos com deficiéncia, representando 6,54% do
total das pessoas com deficiéncia e 15,77% do total dos idosos.

Os territorios com maior numero de familias sem renda sdo Norte A, com 2.552
familias nessa condigdo, representando 20,74% de todas as familias nessa faixa de renda
registradas no IRSAS e 21,24% do total de familias desse territorio no sistema; Norte B, com
1.984 familias sem renda, 16,12% das familias sem renda no IRSAS ¢ 17,41% do total de
familias do territério; ¢ Leste, com 1.774 familias, 14,42% do total nessa condi¢ao e 14,03%
do total de familias do territorio. Em analise exclusivamente acerca dos percentuais de familias
sem renda em relacdo ao total de familias registradas no IRSAS por territdrio, a regido Norte A
aparece em primeiro lugar, com 21,24% das familias registradas no sistema na faixa sem renda;
seguida da Regido Rural, com 18,68% e da regido Sul A, onde 18,20% das familias registradas
no sistema constam como sem renda.

O grafico abaixo apresenta um comparativo ente o numero de familias sem renda em
relacdo ao total de familias com registro no IRSAS por territério.

Grdfico 11 - Comparativo Total de familias IRSAS/ Familias sem Renda
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As extragdes de dados do sistema permitem verificar que, das 12.304 familias sem
renda inseridas no IRSAS, 10.518 (85,48%) tém como responsavel familiar uma pessoa do sexo
feminino. Outra informagao relevante se refere a raga, pois, enquanto a composicao racial geral
do Municipio, segundo o IBGE/Censo 2010 indica que 25,79%'? da populagdo é negra, o
percentual de RF’s negros em familias com renda igual a R$ 0,00 é substancialmente maior,

12 Os dados gerais do IRSAS indicam que 42,74% das pessoas registradas nesse sistema sdo negras.
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alcangando 56,04%, com destaque para os percentuais verificados nas regides Rural, Sul A e
Norte B, que registram 67,60%; 60,93% e 58,82%, respectivamente.

Além disso, 1.087 RF’s em familias sem renda nessa regido possuem alguma
deficiéncia, destacando-se as regioes Norte A (com 329), Norte B (com 177) e Leste (com 116);
545 sdo idosos, sendo que as maiores ocorréncias sdo verificadas nas regides Leste (com 96),
Norte B (com 95) e Norte A (com 82). Do total de RF’s em familias sem renda, 80 sdo idosos
com deficiéncia, com destaque para as regides Norte A, Norte B e Centro A, com 26, 16 e 12
pessoas nessa condigdo, respectivamente.

No perfil de ptblico do Programa Bolsa Familia, que atualmente sdo as com renda de
até R$ 89,00, sdo 18.291 familias que constam nos registros do sistema IRSAS, sendo estas,
além das 12.304 acima, outras 5.987 familias no municipio. No que se refere as familias com
renda entre R$ 0,01 e R$ 89,00, os territorios que se destacam numericamente sdo Rural, com
866 familias; Norte A (836); e Norte B (807). Proporcionalmente em relagdo as familias
constantes do IRSAS os territorios com maiores incidéncias sdo Rural (14,79%), Sul A
(11,00%) e Oeste B (8,68%).

Analisando-se essas 5.987 familias, identifica-se que 5.507 tém RF do sexo feminino
(91,98%); 215 possuem RF com alguma deficiéncia, dos quais destaque-se que 72 estdo na
regido Norte A, 35 na regido Centro B e 24 na regido Oeste B; em 341 o RF ¢ idoso, sendo que
as regides com maiores incidéncias sdo Norte B (com 61), Rural (com 51) e Leste (com 44).
Um total de 7 RF’s idosos também tém alguma deficiéncia.

Considerando-se o numero de pessoas nessa faixa de renda de R$ 0,01 até R$ 89,00,
de um total de 10.109, 2.649 (26,20%) sdo criangas e adolescentes, 394 (3,90%) sdo idosas.
Nessa faixa de renda ha 356 pessoas com deficiéncia (3,52%), das quais, 13 (0,13%) sdo
também idosas (3,65% das pessoas com deficiéncia e 3,30% das pessoas idosas).

Se levadas em conta as familias com renda familiar per capita até R$ 178,00, constam
nos registros de atendimento do IRSAS 25.806 familias, ou seja, 7.515 para além das 18.291
mencionadas acima, com maiores incidéncias nas regioes Leste (com 1.146 familias), Norte B
(1.067 familias) e Norte A (1.053 familias). Nessa faixa de renda de R$ 89,01 a R$ 178,00 sao
12.703 pessoas e, destas, 2.967 (23,36%) criancas e adolescentes, 396 (3,12%) idosos e 509
(4,01%) pessoas com deficiéncia, sendo que, destes, 25 sdo idosos com deficiéncia (0,20% do
total; 4,91% das pessoas com deficiéncia e 6,31% das pessoas idosas).

No geral, na faixa de renda de até R$ 178,00 per capita, os dados do sistema IRSAS
apontam:

e 25806 familias, com destaque para os territorios Norte A, Rural e Leste,
numericamente, com 4.412, 3.786 e 3.756 familias, respectivamente; e
proporcionalmente, para os territorios Rural, Sul A e Norte A, com, respectivamente,
46,19%; 39,95% e 36,72% das familias com registro no IRSAS nesses territorios.

e Desse total de familias, 12.304 (47,68%) constam como sem renda; 5.987 (23,20%) com
renda de R$ 0,01 a R$ 89,00; ¢ 7.515 (29,12%) com renda de R$ 89,01 a R$ 178,00
(conforme demonstrado no grafico abaixo).

e 22911 RF mulheres (88,78% dos RF na faixa de renda até R$ 178,00);

e 1.564 RF com deficiéncia e 1.184 idosos, dos quais 100 idosos com deficiéncia;
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e 43.521 pessoas, das quais: 11.403 (26,20%) sdo criangas e adolescentes, 1.405 (3,23%)
sdo pessoas idosas e 2.347 (5,39%) pessoas com deficiéncia, sendo 135 idosos com
deficiéncia (0,31% do total, 5,75% das pessoas idosas e 9,61% das pessoas com
deficiéncia).

Grdfico 12 — Numero de familias com renda per capita de RS 0,00 a R$ 178,00 - IRSAS
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No que se refere as fragilidades de vinculos é importante salientar a quantidade de
pessoas em situagdo de rua registradas no sistema IRSAS no periodo da extracdo ora avaliada.
Verifica-se que, nesse periodo, foram 6.837 registrados como RF em situa¢do de rua e um total
de 7.183 pessoas. Destas, 250 constam como sem renda, 52 na renda de R$ 0,01 a R$ 89,00 e
50 com renda R$ 89,01 a R$ 178,00. Um dado bastante relevante é o niumero de RF’s em
situacao de rua com renda nao informada, num total de 6.457.

Recente pesquisa realizada pelo Ministério Publico Estadual e pela Universidade
Estadual de Londrina (2018), sobre esse publico, identificou que em Londrina, utilizam a rua
como local de moradia/permanéncia uma média 908 pessoas.

No Diagnostico elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para o Plano
Diretor, podem ser destacadas informagdes sobre esse publico e, ainda, sobre outras situacdes
consideradas relevantes na analise da realidade das familias/pessoas que se configuram como
publico da politica de assisténcia social, as quais passamos a apresentar, sob o titulo utilizado
naquele documento “Anélises afetas a Seguranga de Convivio™.

Andélises afetas a Seguranca de Convivio — extrato do diagnostico do Plano Diretor!?

As familias registradas no sistema IRSAS muitas vezes apresentam fragilidade de
vinculos familiares e comunitarios, para além ou associadas a fragilidade de renda. Por isso,
para continuidade da anélise com base nas segurancas que a politica de assisténcia social precisa
prover por meio da Prote¢do Social, a seguir serdo abordadas questoes relativas a seguranga de

13 Ressalte-se que as extracdes de IRSAS realizadas por ocasido da elaboragdo do diagnostico para o Plano Diretor foram
realizadas no periodo de outubro de cinco anos até outubro de 2016, motivo pelo qual algumas referéncias quanto a familias e
pessoas poderdo ser diferentes das demais utilizadas neste plano municipal.
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convivio. Para tanto, foram elencados como indicadores'*: a) Idosos morando sozinhos; b)
Pessoas com Deficiéncia Morando Sozinhas; ¢) Familias com pessoas idosas cuidando de
pessoas com deficiéncia; d) Familias monoparentais com criangas e adolescentes; e) Familias
com responsavel familiar adolescente; f) Familias com adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto; g) Familias com algum membro em acolhimento
institucional; h) Crianga com mae adolescente; 1) Pessoas em situacao de rua; j) Trabalho
Infantil; k) Violéncia.

a) Idosos morando sozinhos:

Como visto anteriormente, Londrina possui (Censo IBGE/2010) 63.622' idosos.
Destes, constam do sistema IRSAS 12.043, ou seja 18,93%, sendo que as regides com maiores
registros de publico nessa faixa de idade sdo Oeste B, com 1.773 (14,80% dos idosos do
territério); Leste, com 1.712 (21,79%); e Norte B, com 1.624 (27,72%), embora em termos
percentuais em relacdo ao total de idosos do territério, sobressaiam as regidoes Sul A, com
60,21%; Norte A, com 34,99%:; e Oeste A, com 27,92%.

O Grdfico — Total de idosos IBGE X total de idosos registrados no IRSAS, por territorio,
a seguir, apresenta as informagdes acima - comparando os idosos aferidos no censo e o total de
1dosos com registro no sistema IRSAS - em todos os territérios da politica de assisténcia social.

Grdfico 13 - Total de idosos IBGE X total de idosos registrados no IRSAS, por territorio
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14 Os indicadores avaliados, foram levantados dentre os definidos em conjunto pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social durante consultoria para implanta¢ao do Sistema Municipal de Vigilancia Socioassistencial e t€m como base
o Sistema IRSAS, com excecdo dos seguintes, que tiveram outras fontes: populagdo em situagdo de rua (Registro Mensal de
Atendimentos — RMA, referente aos anos de 2016, 2017 e 2018, este até o més de maio), trabalho infantil (RMA - periodo de
2016 a maio de 2018 e relatdrios e cruzamentos de dados a partir do Sistema IRSAS relativos aos anos de 2017 e 2018) e
violéncia (informagdes disponibilizadas pela Defensoria Publica e publicagdo da Folha de Londrina em 06 de junho de 2018).
15 Esse nimero foi trabalhado no Plano Diretor, porém houve revisdo e o nimero total de idosos aferido € 64.075.
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Do total de 12.043 idosos registrados no IRSAS, consta desse sistema que 51,37%
(6.186) moram sozinhos, sendo possivel identificar que, em nenhum territdrio essa propor¢ao
¢ menor do que 40% e chega a alcangar 63% na regido Norte A.

O grafico a seguir, Grdfico — Total de idosos morando sozinhos registrados no IRSAS
no Municipio de Londrina em relagdo ao total de idosos IBGE e IRSAS, demonstra o
comparativo (numérico e percentual) de idosos morando sozinhos em relagdo ao numero de
idosos levantados pelo IBGE e ao nimero de idosos registrados no sistema IRSAS.

Grdfico 14- Total de idosos morando sozinhos registrados no IRSAS no Municipio de
Londrina em relacdo ao total de idosos IBGE e IRSAS
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As maiores incidéncias percentuais quando comparados os idosos registrados no IRSAS
com os identificados com essa condi¢do (morando sozinhos), sdo verificadas nas regides Norte
A (63,41% dos idosos com registro no IRSAS moram sozinhos); Sul A (60,57%) e Norte B
(55,60%). Essa informagdo ¢ apresentada também no Mapa — Incidéncia de pessoas idosas
morando sozinhas por territorio e percentual em relagdo ao total de pessoas idosas de cada
territorio - IRSAS, abaixo:
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Mapa 7- Incidéncia de pessoas idosas morando sozinhas por territorio e percentual em
relagdo ao total de pessoas idosas de cada territorio - IRSAS
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As regides que despontam com os maiores quantitativos de idosos sozinhos sao Norte
B, com 903 idosos nessa condi¢do (correspondendo a 14,60% de todos os idosos morando
sozinhos registrados no IRSAS, 55,60% dos idosos registrados no territério e 15,41% dos
idosos residentes segundo o IBGE). Em segundo vem a regido Norte A, com 837 idosos
morando sos (13,53% dos idosos nessa condigao, 63,41% dos idosos do territério no IRSAS e
22,19% dos idosos do territorio segundo o IBGE); e em terceiro, a regido Leste, com 835 idosos
sozinhos (13,50% de todos nessa condi¢ao no municipio, segundo o IRSAS, 48,77% dos idosos
do territorio registrados no sistema e 10,63% dos idosos residentes, segundo o IBGE).

Entretanto, em termos percentuais, a regido com maior indice proporcional de idosos
sozinhos registrados no IRSAS em relagao aos idosos do territério segundo o IBGE sao Sul A,
com 36,47%; Norte A, com 22,19%; e Norte B, com 15,41%, conforme apresentado no Mapa
— Incidéncia de pessoas idosas morando sozinhas (IRSAS) e percentual em relagdo ao total de
pessoas idosas do municipio (IBGE) por territorio, a seguir:
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Mapa 8- Incidéncia de pessoas idosas morando sozinhas (IRSAS) e percentual em relagdo
ao total de pessoas idosas do municipio (IBGE) por territorio
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O numero de idosos registrados no IRSAS morando sozinhos corresponde a 9,72% do
total de idosos do Municipio segundo o Censo IBGE, ou seja, esses dados demonstram que,
quase 10% dos idosos do municipio moram sozinhos e sdo usuarios da politica de assisténcia
social.

b) Pessoas com defici€éncia morando sozinhas

Em andlise dos dados do IRSAS identificou-se o registro de 1.772 pessoas com
deficiéncia nesse sistema morando sozinhas no municipio de Londrina.

Os territorios em que mais se observa tal situacdo sao Norte A, com 333 (18,79% do
total de pessoas nessa condi¢do no Municipio e 3,15% das familias registradas no territorio);
Norte B, com 307 (17,33% do total de pessoas com deficiéncia morando sozinhas identificadas
no municipio e também 3,15% das familias do territério) e Centro A, com 289 (16,31% do total
de pessoas com deficiéncia morando sozinhas no municipio e 4,78% do total de familias
territorio).

O Mapa — Incidéncia de pessoas com deficiéncia morando sozinhas por territorio e
percentual em relagdo ao total de pessoas com deficiéncia morando sozinhas no Municipio -
IRSAS, abaixo apresenta a comparacao entre as pessoas com deficiéncia morando sozinhas em
cada territério em relacdo ao total de pessoas com deficiéncia nessa condi¢gdo no municipio
como um todo, conforme registros do sistema IRSAS.
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Mapa 9- Incidéncia de pessoas com deficiéncia morando sozinhas por territorio e
percentual em relagdo ao total de pessoas com deficiéncia morando sozinhas no Municipio

— IRSAS
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c¢) Familias com pessoas idosas cuidando de pessoas com deficiéncia

Outro dado relevante diz respeito a quantidade de familias com pessoas idosas cuidando
de pessoas com deficiéncia. Do total de familias registradas no sistema IRSAS, identifica-se
que 1.068 (1,56%) tém essa condigdo (pessoas idosas como cuidadoras de pessoas com
deficiéncia), o que ¢ demonstrado no Grdfico — Total de familias X familias com idosos
cuidando de pessoas com deficiéncia Municipio - IRSAS, a seguir:
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Grdfico 15 - Total de familias x familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia
Municipio - IRSAS
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A regido Centro A tem 168 familias com essa condicao, representando 15,73% do total
de familias nessa condi¢do no municipio (2,78% das familias do territorio, segundo o IRSAS,
0 que a coloca em primeiro lugar na propor¢do de total de familias registradas no territdrio e
familias com tal condicao). A regiao Norte A tem 161 familias com idosos cuidando de pessoas
com deficiéncia, ou seja, 15,07% do total das 1.068 familias identificadas (1,52% das familias
do territorio/IRSAS); e a regidao Norte B, que tem 147 familias, 13,76% das familias nessa
condicdo (1,51% das familias no territdrio).

O Mapa — Incidéncia territorial de familias com idoso cuidando de pessoa com
deficiéncia e percentual em relagdo ao total de familias com registro no IRSAS com essa
condigdo, a seguir expressa a distribuicdo espacial e territorial de familias com idosos cuidando
de pessoa com deficiéncia (demonstrada no mapa pela intensidade da cor) e também mostra os
percentuais que essas familias representam em relagdo a todas que se encontram nessa mesma
condigdo registrada no sistema IRSAS, no municipio como um todo.
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Mapa 10 - Incidéncia territorial de familias com idoso cuidando de pessoa com deficiéncia
e percentual em relagdo ao total de familias com registro no IRSAS com essa condi¢cio

Total de familias com idoso cuidando de pessoa com deficiéncia
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Ja o Grafico — Total de familias X familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia
por territorio - IRSAS, apresentado na sequéncia, mostra os mesmos numeros absolutos e
apresenta, por territorio, o quanto as familias nessa condi¢ao representam percentualmente em
relacdo ao total de familias registradas no IRSAS em cada um desses territorios.

Grdfico 16- Total de familias x familias com idosos cuidando de pessoas com deficiéncia
por territorio - IRSAS
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As maiores proporc¢des em relacdo ao numero de familias do territorio sao observadas,
além da regido Centro A, também nas regides Oeste A e Leste, com 1,76% e 1,75%,
respectivamente.
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d) Familias monoparentais com criangas ¢ adolescentes

Familias monoparentais sdo as que contam com a presenca de apenas um adulto
responsavel. Os registros do sistema IRSAS permitem identificar que o nimero de familias
monoparentais que possuem em sua composi¢ao criancas e adolescentes em Londrina ¢ 15.166,
representando 22,18% das familias registradas no sistema e 9,21% do total de familias segundo

estimativa IBGE/2010.

O Grdfico — Familias monoparentais com criangas e adolescentes X total de familias -
IRSAS, apresenta a essa relagdo com base no IRSAS.

Grdfico 17- Familias monoparentais com criancas e adolescentes X total de familias -
IRSAS
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Essa situacdo ¢ mais presente nas regidoes Norte A, com 2.864 familias, 18,88% do total
das familias do municipio com essa condi¢do; Norte B, com 2.404 familias, 15,85% do total; e
Leste, com 1.884 familias, 12,42%.
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Grdfico 18- Percentual de familias monoparentais com criancas e adolescentes X total de
familias nessa condi¢ao no Municipio - IRSAS
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Os maiores percentuais de familias monoparentais com criangas e adolescentes, em
relacdo ao total de familias com registro no IRSAS nos territdrios, sdo observados nas regides
Norte A, em que 27,11% das familias IRSAS estdo nessa condi¢do (representando 22,86% do
total de familias estimadas IBGE); Sul A, com 26,98% (37,08% das familias IBGE, sendo a
regido com maior percentual nessa relacdo); e Norte B, com 24,64% (14,26% da estimativa de
familias IBGE no territério)

e) Familias com responsavel familiar (RF) adolescente

A andlise da incidéncia de familias com responsavel adolescente nos registros do
sistema IRSAS, revela que 783 familias registradas tém essa condi¢do, com destaque para as
regioes Norte A, em que sao 113 familias em que um adolescente assume o lugar de responsavel
familiar (14,43% do total das familias nessa condi¢gdo no municipio); Centro A, com 107
familias (13,67% do total); e Leste, com 92 familias (11,75% do total).

O Mapa — Incidéncia territorial de familias com responsavel adolescente e percentual
em relagdo ao total de familias nessa condi¢do no Municipio- IRSAS, apresenta o nimero
verificado em cada um dos dez territorios da assisténcia social e os percentuais que esses
quantitativos absolutos representam, por territorio, em relagao ao total das 783 familias nessa
condicdo identificadas no sistema, de forma combinada, sendo a quantidade pela intensidade
da cor e o percentual informado em cada territdrio.
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Mapa 11 - Incidéncia territorial de familias com responsdvel adolescente e percentual em
relagdo ao total de familias nessa condi¢do no Municipio - IRSAS
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Quando comparado o niimero de familias com responsavel adolescente com o total de
familias, em cada territorio, verifica-se que os territérios que apresentam maior incidéncia
proporcional de familias com RF adolescente em relagdo ao total de familias do territério
(IRSAS) sdo as regides Centro A (1,77%), Oeste A (1,55%) e Sul B (1,27%), conforme
demonstrado no e no Grafico — Percentual de familias com responsavel adolescente sobre total
de familias por territorio IRSAS.

Se analisada, porém, essa incidéncia quanto ao total de familias estimadas por territorio
(IBGE), a regido que se destaca ¢ a Sul A, com 1,65% do total de familias; seguida da regido
Rural, com 0,98%; e Norte A, com 0,90%.

f) Familias com adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto

Nos registros do sistema IRSAS do periodo analisado sdo identificadas 330 familias
com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE) em meio aberto —
Liberdade Assistida e Presta¢ao de Servigos a Comunidade (LA e PSC). Dessas 330 familias
no total, 17,27% (57 familias) sdo da regido Leste; 15,15% (50 familias) da regido Norte A; e
13,03% (43 familias) da regido Norte B.

A distribui¢do dessas familias e respectivos percentuais em relagao a todos os territorios
da assisténcia social ¢ apresentada no Mapa — Incidéncia territorial de familias com
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e percentual em
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relagdo ao total de familias registradas no IRSAS com adolescentes nessa condi¢do no
Municipio, a seguir:

Mapa 12 - Incidéncia territorial de familias com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto e percentual em relagdo ao total de familias registradas no
IRSAS que com adolescentes nessa condi¢do no Municipio

Familias com adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto e percentual em relagao
ao total de familias nessa situagao - IRSAS
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g) Familias com algum membro em acolhimento institucional

Em relagdo as familias com algum membro em acolhimento institucional, os registros
indicam que essa situacdo ocorre em 416 das 68.373 familias registradas no IRSAS, ou seja,
em 0,61%.

As regides com maior incidéncia sdo: Centro A, com 112 familias (26,92% do total,
correspondendo a 1,85% das familias do territorio no IRSAS); Norte B, com 96 familias
(23,08% o total, o que corresponde a 0,98% das familias do territério); e Norte A, com 52
familias (12,50% do total e 0,49% das familias do territorio). O Mapa — Incidéncia territorial
de familias com membro em acolhimento institucional e percentual em rela¢do ao total de
familias com membro nessa condi¢do no Municipio - IRSAS apresenta a comparagdo de todos
0s territorios.
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Mapa 13 - Incidéncia territorial de familias com membro em acolhimento institucional e
percentual em relacdo ao total de familias nessa condi¢cdo no Municipio - IRSAS

Familias com membro em acolhimento institucional no territério
e percentual em relagao ao total de familias com essa condicao - IRSAS
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h) Crianga com mae adolescente

Para fins de analise da situagdo de gravidez na adolescéncia, tdo mencionada nos Mapas
Falados realizados nos diferentes territorios, foram extraidos dados do IRSAS que apontam no
municipio 191 criangas com mae adolescente, sendo que os maiores quantitativos sdo
registrados nas regides Norte B, com 34 (17,80% do total); Norte A, com 30 (15,71%) e Leste,
com 22 (11,52%), conforme apresentado no Grdfico — Crianga com mde adolescente por
territorio — IRSAS.
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Grdfico 19 - Criang¢a com mde adolescente por territorio - IRSAS
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1) Pessoas em situacao de rua

Os dados sobre populagdo em situacdo de rua, conforme mencionado anteriormente,
foram extraidos do Registro Mensal de Atendimentos (RMA) enviado ao Ministério do
Desenvolvimento Social, e se referem as médias desde janeiro de 2016 até abril de 2018. Esses
relatorios apontam uma média de 298 pessoas atendidas por més pelo Servigo Especializado
para Pessoas em Situagdo de Rua, e de 264 pessoas atendidas mensalmente pelo Servico
Especializado em Abordagem Social, ambos referenciados no Centro POP, unidade publica
estatal que se constitui referéncia para o atendimento a populagao em situagdo de rua.

Conforme extragdo do sistema IRSAS realizada em 19/06/2018, no periodo de 2016 a
junho de 2018 passaram por esses servigos 5.182 pessoas diferentes, das quais 4.429 (85,47%)
sdo do sexo masculino e 753 do sexo feminino (14,53%), o que ¢ apresentado no Grdfico —
Pessoas em situa¢do de rua atendidas pela A.S. de 2016 a 2018 - IRSAS, a seguir:

Grdfico 20 - Pessoas em situagdo de rua atendidas pela A.S. de 2016 a 2018 - IRSAS

Mulheres
14,53%

85,47%

Voltando a andlise dos dados do RMA, para avaliagdo mais minuciosa, identifica-se
que, da média de atendidos mensalmente pelo Servigo Especializado para Pessoas em Situacao
de Rua (298), cerca de 265 (88,93%) sdao homens e 44 (11,07%) sd@o mulheres.

Em relacdo a idade, em média 177 estdo na faixa dos 18 a 39 anos (157 homens e 20
mulheres), ou seja, 59,40%; 107 na faixa de 40 a 59 anos (95 homens e 12 mulheres),
perfazendo 35,91% do total; e 15 acima de 60 anos (14 homens e 1 mulher, o que representa
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4,70%). Essa informagao ¢ apresentada no Grdfico — Média mensal e perfil das pessoas em
situagdo de rua atendidas — RMA (2016-2018), abaixo:

Grdfico 21 - Média mensal e perfil das pessoas em situacdo de rua atendidas - RMA (2016-

2018)
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Dos atendidos mensalmente, cerca de 96,82% fazem uso se crack e outras drogas, 1,82%
sdo migrantes e 1,36% apresentam quadro de doenca ou problema mental, conforme
apresentado no Grdfico — Caracteristicas especificas identificadas em pessoas atendidas, a
seguir.

Grdfico 22- Caracteristicas especificas identificadas em pessoas atendidas - RMA

M crack e outras drogas
B migrantes

M pessoas com doenga ou
transtorno mental

No Servigo Especializado em Abordagem Social foram abordadas de 2016 a abril de
2018, em média, 197 pessoas por més, com média mensal de 264 atendimentos. Destas, em
média 83,56% sao homens e 16,44% sdao mulheres. A respeito da idade, os dados indicam que
a faixa de 0 a 12 anos representa 3,16% das pessoas abordadas; a de 13 a 17 anos 4,37%; a de
18 a 59 anos, 86,21%:; e de 60 anos ou mais representa 6,26%. Os graficos a seguir apresentam
os dados de género e idade, além de um comparativo entre idade e género.
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Grdfico 23- Pessoas abordadas 2016 a 2018 (RMA) segundo o género

el
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Grdfico 24- Pessoas abordadas de 2016 a 2018, conforme Registro Mensal de Atendimentos
segundo idade e comparativo idade/género

Pessoas abordadas 2016 a 2018

(RMA) do idad Pessoas abordadas 2016 a 2018 (RMA)
segundo idade

Comparativo idade e género
3,16%

6,26% 37% 36 (10,43%)
60 anos ou mais 309 (89,57%)

770 (16,21%)
18 a 59 anos 3981
83,79%)

E1 (12,86%)
13 a 17 anos 210 (87,14%)

69 (39,66%)
0al2anos ‘ 105 (60,34%)

0 1000 2000 3000 4000

m=0al2anos =13al7anos =18a59anos 60 anos ou mais
M Feminino M Masculino

Das pessoas abordadas, uma média de 5 sdo criancas/adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, 4 sdo criancas/adolescentes usudrios de crack e outras drogas, 103 sdo pessoas
adultas usuarias de crack e outras drogas e 6 sao migrantes

j) Trabalho infantil

Para levantamento sobre o Trabalho Infantil no municipio de Londrina realizou-se
também, conforme mencionado anteriormente, extracdo de dados do RMA dos CRAS, CREAS
e CENTRO POP relativa ao periodo de janeiro de 2016 a maio de 2018, além de extracdes do
sistema IRSAS referentes aos anos de 2017 e 2018.

Nos dados do RMA identificou-se que 17 familias atendidas nos CRAS apresentaram
essa situacdo; assim como 230 familias com registro de atendimento no CREAS II, 68 no
CREAS 111, 3 no CREAS IV e 154 no Centro POP. Somando os registros dos CRAS, CREAS
e CENTRO POP chega-se a um numero aproximado de 472 familias com criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil identificadas nesse periodo de 29 meses.

Nesses registros mensais de atendimentos verifica-se que, das criangas ou adolescentes
em situacdo de trabalho infantil (até 15 anos) que ingressaram no PAEFI, foram 235 no CREAS
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II, sendo 197 do género masculino e 38 do feminino; 45 no CREAS III, sendo 39 e 6
respectivamente, perfazendo um total de 280 criancas/adolescentes nesse periodo, sendo 236
no género masculino e 44 no feminino, o que indica que a maioria das criangas registradas em
situacdo de trabalho infantil ¢ do género masculino, representando 84% do total, e o género
feminino representa 16% dos registros.

Partindo-se dos dados extraidos do Sistema IRSAS (relatorios e cruzamentos), conforme
expresso no Grdfico — Numero de criangas e adolescentes identificadas em Situagdo de
Trabalho Infantil — IRSAS (2017), no ano de 2017 foram registrados 274 casos de criangas ¢
adolescentes em situagdo de trabalho infantil, e em 2018, até a data da extracao desses dados?,
foram registradas, 174 criangas ou adolescentes nessa situagao, totalizando nesse periodo 448
criangas ou adolescentes num intervalo de 18 meses.

Grdfico 25- Numero de criangas e adolescentes identificadas em Situagdo de Trabalho
Infantil — IRSAS (2017)
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A quantidade de inclusdes de criangas ou adolescentes identificadas no trabalho infantil
em Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, em Programa de
Aprendizagem e nos atendimentos no CREAS III, nos anos de 2017 e 2018 foram 177 e 116,
respectivamente.

Foram inseridas em 2017, 25 familias em beneficios de transferéncia de renda (Bolsa
Familia, PMTR, Cupom Alimentagdo), e em 2018, 18 familias.

k) Violéncia/violagao de direitos contra criancas e adolescentes

Conforme ja mencionado, para analise dos dados sobre violéncia contra criangas e
adolescentes, levou-se em consideragao duas fontes de dados — informagoes da Defensoria
Publica e matéria publicada na Folha de Londrina no dia 06 de junho de 2018, que se baseia em
informacdes prestadas pelo CREAS III.

De acordo com os dados da Defensoria Publica, referentes aos anos de 2012 a 2017, dos
adolescentes atendidos pelo 6rgdo, em 2012 morreram assassinados 15 adolescentes, sendo
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entre eles 5 brancos e 10 negros. Em 2013 foram, também, 15 adolescentes, sendo 1 branco, 12
negros € 2 sem identificagdo. Em 2014 morreram 14 adolescentes, 7 brancos e 7 negros. Em
2015, também 16, sendo 3 brancos e 12 negros e 1 sem identificagdo. Em 2016 foram
assassinados 10 adolescentes, 2 brancos, 7 negros e 1 sem identificacdo. Em 2017 morreram 14
adolescentes, 4 brancos e 10 negros. Desses assassinatos, a grande maioria ¢ do género
masculino, tendo ocorrido 1 do género feminino no ano de 2013.

Sobre a questdo da desigualdade racial, podemos observar que, das vitimas de
assassinato mencionadas (de 2012 a 2017), morrem mais pessoas negras, verificando-se que,
de um total de 84 assassinatos, 58 foram de pessoas negras, 22 de brancos e 4 sem identificagao,
representando, respectivamente, 69%, 26,2% e 4,8%, percentuais expressos no Grdfico —
Caracteristicas étnico-raciais dos adolescentes assassinados de 2012 a 2017 — Defensoria
Publica.

Grdfico 26 - Caracteristicas étnico-raciais dos adolescentes assassinados de 2012 a 2017 —
Defensoria Publica

Mbrancos Mnegros Msem identificagdo

Essa tendéncia se repete quando olhados os dados nacionais, pois segundo a matéria da
folha de Londrina de 6 de junho de 2018, a taxa de homicidios de negros ¢ mais que o dobro da
de brancos.

Diante destes dados, se faz necessario vias de enfrentamento da desigualdade racial, a
qual se manifesta nos indices de mortalidade, mas também nos ambitos da educacao e renda.

De acordo com dados do CREAS III, em 2017 foram registrados 687 casos de violéncia
contra criancgas ¢/ou adolescentes. Destes, 36% referem-se a ocorréncia de violéncia sexual,
22% violéncia fisica, 22% negligéncia e abandono, 10% trabalho infantil, 6% violéncia
psicologica e 2% situacdo de rua, conforme apresentado no Grdfico — Casos de violéncia
registrados pelo CREAS III - 2017, abaixo:
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Grdfico 27- Casos de violéncia registrados pelo CREAS 111 - 2017
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Segundo dados da Policia Civil, publicados em matéria da Folha de Londrina de junho
de 2018, no ano de 2016 foram registrados em Londrina 106 casos de estupro de vulneraveis,
em 2017 houve uma queda nos registros de 22,64%, totalizando 82 ocorréncias, o que ndo reduz
a necessidade de se atentar para tal indice, que, mesmo em queda, expressa dados alarmantes.

Finalizada a apresentagdao do conjunto de dados tratados nesta sintese verifica-se que
estes indicam demandas para atendimentos pelo conjunto das politicas publicas em geral e pela
politica de assisténcia social, em especifico, nos niveis de protecao social estabelecidos na
normatizacao desta politica, seja em servigos, programas, projetos ou beneficios.

Essa conclusdo também ¢ evidente nos relatos de profissionais e usudrios da politica
de assisténcia social dos dez territérios do Municipio na matriz de percepgdes sistematizada a
partir dos Mapas Falados que aconteceram entre fevereiro a abril de 2017. Houve manifestacao,
tanto da rede quanto dos usuarios, de grande preocupacao com os altos indices de desemprego;
restrita oferta de trabalho e emprego; empobrecimento da populacdo; com a naturalizacdo da
violéncia; auséncia, insuficiéncia e ou precariedade dos servigos publicos; preconceito; falta de
acesso; isolamento geografico; alta incidéncia de pessoas idosas sozinhas e/ou responsaveis
pelo cuidado de membros da familia; grande nimero de familias monoparentais, com alto
nimero de familias nessa situa¢do chefiadas por mulheres; a auséncia de atividades
direcionadas a criangas e adolescentes; ocorréncia de gravidez na adolescéncia; pratica de ato
infracional por adolescentes; presenga do trafico e incidéncia de uso de substancias psicoativas,
inclusive por criangas; podemos destacar como principais demandas apresentadas a politica de
assisténcia social:

e Grande énfase na indicacdo da necessidade de ampliagdo de atendimento a criancas,
adolescentes e idosos, especialmente nas modalidades de SCFV, Aprendizagem
Profissional para adolescentes, além de Centro Dia, Republica e Residéncia Inclusiva.

e Forte referéncia a necessidade de ampliacdo do alcance e do valor dos beneficios
socioassistenciais.

e Avaliagdo da necessidade de ampliacdo do alcance do trabalho do CRAS e da énfase na
realizagdo de trabalho preventivo e coletivo, especialmente no PAIF, bem como
atendimento a publicos especificos.

e Necessidade de ampliagdo da capacidade de atendimento a situagdes de violéncia,
especialmente considerando a ampliacao dos casos e notificagdes referentes a violéncia
doméstica praticada contra criancas, adolescentes, mulheres e idosos; bem como de
situagdes de abuso e exploracao sexual;

e Ampliacao do atendimento a populagdo em situagao de rua, com especial atencao para as
criangas e os adolescentes.
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Incremento das atividades de Economia Solidaria, Gera¢ao de Renda e Inclusao Produtiva.
Combate ao trabalho infantil.

Fortalecimento do trabalho em rede.

Manutengao de espagos de escuta da populagao.

Além das questdes afetas a politica de assisténcia social, durante a realizagao dos Mapas
Falados também se evidenciaram outras, afetas as diversas politicas publicas, que afetam direta
ou indiretamente o publico desta politica, ampliando as condi¢des de desprotecao a que estdo
expostas. Dentre elas, podemos mencionar demandas relacionadas as politicas de Saude, de
Educagdo, de Transporte, de Seguranca Publica, de Habitacdo, de Mobilidade urbana e
acessibilidade, de Trabalho e Emprego, de Saneamento, Cultura, Esporte, manutencio
estrutural, enfim, a varias questdes que incluem desde a amplia¢ao do alcance do atendimento
aos varios publicos, com énfase nas criancas, adolescentes e nos usudrios de substancias
psicoativas, a qualificagdo das ofertas, melhor planejamento das intervengdes realizadas, até a
manuten¢ao e conservacao estrutural e patrimonial das vias e prédios publicos nos territorios.

A Assisténcia social esta presente no municipio com varias ofertas que atendem em
parte as demandas identificadas no diagnostico e nos Mapas Falados, porém verifica-se a
necessidade de crescimento da cobertura para atendimento a situagdes ainda nao contempladas
e ampliagdo do alcance das que ja constam no rol dos atendimentos prestados.

O Municipio conta com a provisdao de servigos, programas, projetos e beneficios
conforme passamos a descrever, ofertas essas que, tanto se referem a
atendimento/acompanhamento descentralizado com sede nos territorios, quanto a atendimentos
com sede centralizada, mas com alcance para todo o territorio municipal, como ¢ o casos do
Servigo de Protegdo Social Bésica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, o
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servico
de Medidas Socieducativas, o Servico Especializado para populagdao em situagdo de rua, o
Servigo Especializado em Abordagem Social e o Servico de protecdo social especial para
pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias.
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II. Cobertura da rede prestadora de servicos, programas e projetos

A organizacdo da rede socioassistencial segue, como principais regulacoes, além da
LOAS, o Decreto n® 6.308, de 14 de dezembro de 2007 (que dispde sobre as entidades e
organizagdes de assisténcia social de que trata o art. 3° da LOAS), a Resolugdo CNAS n°
109/2009 (Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais), a Lei 12.101/2009, e outras
resolucdes e portarias atinentes. No ambito dos municipios ha, também a possibilidade de
regulacdes complementares, como € o caso da Resolugdo CMAS n° 060/2012, que dispde sobre
o Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagao.

As ofertas da rede devem se orientar pelos tipos de protecao estabelecidas no Art. 6°-
A da LOAS — Protecao Social Basica e Protecao Social Especial.

As acdes desse nivel de protecao devem ser executadas por intermédio de diferentes
unidades, conforme estabelecido na Resolucao CNAS n°® 109/2009 - Tipificacao Nacional dos
Servigos Socioassistenciais: de forma direta nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, unidades publicas municipais, de base territorial; ou de forma indireta nas entidades e
organizagdes ndo governamentais na area de abrangéncia dos CRAS.

A Tipificacao Nacional define trés tipos de servigos para no ambito da Protecao Social
Basica. Sao eles:

e O Servico de Prote¢do e Atencdo Integral a Familia — PAIF, prestado exclusivamente nas
unidades de CRAS;

e O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (para criangas, adolescentes e
idosos); € 0

e O Servico de Protecdo Social Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

A rede socioassistencial de Londrina conta com o desenvolvimento desses trés tipos
de servigo nos diversos territorios.

A Protecdo Social Especial ¢ desenvolvida em dois niveis — de Média e de Alta
Complexidade.

No grau de média complexidade, segundo a PNAS/2004, devem ser executadas agoes
de forma direta nos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS e
Centro de Referéncia Especializada para Atendimento a Populagdo em Situacao de Rua —
Centro POP, unidades publicas municipais, e também indireta, por meio da rede complementar.

A Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais define cinco tipos de servigos
no ambito da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade, todos presentes na rede
socioassistencial de Londrina:

e Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, cuja
prestacdo ¢ exclusiva das unidades publicas estatais - CREAS;

¢ Servico Especializado em Abordagem Social;

e Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;

e Servigo de Prote¢ao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA e de Prestag¢ao de Servigos a Comunidade — PSC; ¢

e Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas
Familias.
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Na Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade, a Tipificacdo indica que esta rede
¢ composta pelos servigos de:

e Acolhimento Institucional, nas modalidades: abrigo institucional, casa-lar, casa de
passagem, residéncia inclusiva;

e Acolhimento em Reptblica;

e Acolhimento em Familia Acolhedora;

e Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Todos esses tipos de servigos, com exce¢do apenas do Servico de Protecdo em
Situa¢des de Calamidades Publicas e de Emergéncias'®, sdo ofertados permanentemente no
Municipio de Londrina.

A Tabela — Cobertura da Rede de Servicos de Londrina, abaixo, apresenta a rede de
servigos disponivel no Municipio de Londrina:

Tabela 2 - Cobertura da Rede de Servicos de Londrina

PAIF - Servico de Protecdo e Atencdo Integral a Familia 2.532
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e 3.155
Protecio Social adolc?scentes U : . p

Biésica Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para idosos* 100
Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com 100
Deficiéncia e Idosas
PAEFI - Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e 1.195¢2
Individuos
Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida 251

Protecdo Social  Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestagdo de Servigos a
Especial de Comunidade (PSC — MSE LA/PSC)

Média Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua 278
Complexidade ; T ;
Servigo Especializado em Abordagem Social 166
Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com 743
Deficiéncia, Idosos (as) e suas Familias
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (incluindo abrigo, 116
casa-lar e casa de passagem)
Prote¢iio Social ~ Acolhimento Institucional para Pessoas Adultas (incluindo abrigo e casa 178
Especial de Alta de passagem para pessoas em situagdo de rua e residéncia inclusiva)
Complexidade Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI 195
Acolhimento em Familia Acolhedora e Guarda Subsidiada 4009
Acolhimento em Republicas 42

Fontes: SMAS e SMI/Organizagio dos dados: GGI/DGSMAS/SMAS

(*1) Dados referentes ao PAIF, PAEFI, MSE, Servi¢o Especializado para pessoas em situa¢do de rua e Abordagem Social retirados do RMA
de agosto/2018

(*2) CREAS 1I: 251; no CREAS III: 586; no IV: 358 (ref.ago/2018)

(*3) Numero de atendimentos em setembro de 2018 (3 criangas/adolescentes em familia acolhedora e 37 em guarda subsidiada)

16 Servigo de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias deve ser ofertado para apoio e protegdo a
populacdo atingida por situagdes de emergéncia e calamidade publica, quando estas ocorrerem, portanto, se trata de oferta de
natureza eventual, para a qual o municipio deve estar preparado.
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Além dos servicos, a LOAS define que também os programas, os projetos € os
beneficios sdo ofertas da politica de assisténcia social.

Em relagdo aos programas, em Londrina sdo desenvolvidos: o Programa de
Aprendizagem Profissional para adolescentes; o Programa Nacional de Promocdo do Acesso
a0 Mundo do Trabalho - ACESSUAS/TRABALHO'’; o Programa BPC na Escola; o Aprimora
Rede e o Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil — PETI'®.

Na classificagdo de projetos e, em consonancia com o Sistema Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo, compde, ainda, a rede de servicos em Londrina o Projeto de
Educagao Socioprofissional ¢ Promogao da Inclusao Produtiva. Esse projeto congrega duas
modalidades, sendo a Modalidade I relativa a Qualificacdo Socioprofissional — formagao e
capacitacdo, que conta com a atuagao de 01 entidade parceira que atende 250 familias/pessoas;
e a Modalidade II — Fortalecimento de Iniciativas Coletivas de Trabalho e Renda - Programa
Municipal de Economia Solidaria, ao qual estao vinculados 57 grupos de producgao.

Tendo em vista que o capitulo seguinte abordard, especificamente, a questdo dos
beneficios socioassistenciais, no Quadro — Rede de servigos, programas(*) e projetos -
Londrina, a seguir apresentaremos as referéncias acerca dos servigos, programas e projetos no
ambito da assisténcia social presentes na rede socioassistencial de Protecdo Social Basica e de
Protecdo Social Especial em Londrina, cuja prestacao se da pela rede publica e/ou pela rede
parceira'®, conforme estabelecido na legislacgdo:

Quadro 1 - Rede de servicos, programas(*) e projetos - Londrina

CRAS Desenvolvem:

. Servico PAIF, articulam a rede do territorio: 10 unidades.
e  Programa BPC na Escola

Centro Péblico  Desenvolve:

Protecio de¢ Economia e Programa ACESSUAS Trabalho

Social Solidaria e  Projeto de Inclusdo Produtiva: por meio da coordena¢do do Programa
Basica Municipal de Economia Solidaria

17 Foi decidido que o desenvolvimento desse programa em Londrina se realizasse por meio de parceria com organizagio da
sociedade civil, por meio do processo de chamamento publico pautado no Edital n® 002/2018 — SMAS/FMAS, publicado em
06/07/2018 no sitio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1047&Itemid=1273)

18 Embora 0 Municipio de Londrina ndo tenha aderido formalmente ao PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
inseriu suas atividades no rol das agdes da politica municipal de assisténcia social e vem atuando nessa diregao.

19 As parcerias com a rede socioassistencial privada sio firmadas por meio de Termos de Colaboragdo, com base nos
dispositivos da Lei n® 13.019/2014 e nas deliberagdes do CMAS. A rede parceira, além de inscrita no CMAS ¢ cadastrada no
CNEAS, o que se configura como condigo para a formalizagdo de termos de colaboragdo com o municipio no ambito da
politica de assisténcia social.
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PSB Desenvolve:
. Servicos de convivéncia ¢ fortalecimento de vinculos: 14 entidades
parceiras (26 unidades);
e  Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com
. deficiéncia e idosas: 1 entidade parceira;
Rede parceira Programa de Aprendizagem Profissional para Adolescentes: 3 entidades
parceiras (4 unidades).
e  Projeto de Promogéo da Inclusdo Produtiva: 2 entidades parceiras:
- Modalidade 1 - Qualificagdo Socioprofissional — formagdo e
capacitagao.
- Modalidade II - Fortalecimento de Iniciativas Coletivas de Trabalho e
Renda, parceria no desenvolvimento do Programa Municipal de
Economia Solidaria.
Desenvolve:
Centro POP e  Servico especializado em abordagem social
e  Servico especializado para pessoas em situacdo de rua
Desenvolve:
CREAS II . Serv%(;o PAEFI . . .
e Servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos a
. Comunidade (PSC)
Protecdo ~cREASTII Desenvolve o PAEFI e atende criangas e adolescentes vitimas de violéncia.
SocleI Desenvolve o PAEFI e atende pessoas com deficiéncia e pessoas idosas vitimas
Especial CREASIV de violéncia e violacdo de direitos.
PSE o Desenvolve:
Rede publica
de . Servico de acolhimento em familia acolhedora para criangas e
acolhimento adolescentes;
e  Servico de acolhimento em republica.
Desenvolve:
e Servigo de protegdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias: 1 unidade parceira.
Rede parceira e Servigo de acolhimento instit}lcional para criangas e adolescentes (casa-
lar e casa de passagem): 3 entidades parceiras (12 unidades)
e Servico de acolhimento institucional para pessoas adultas (casa de
passagem, acolhimento masculino e acolhimento feminino para pessoas
em situagdo de rua; e residéncia inclusiva): 4 entidades parceiras (6
unidades).

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(*) Os Programas Aprimora Rede ¢ PETI sao desenvolvidos no ambito da gestao da politica municipal, diretamente pelo 6rgio
gestor.

Na perspectiva da Vigilancia Socioassistencial, as caracteristicas e distribuicdo da
oferta da rede socioassistencial instalada, vistas na perspectiva do territorio, devem levar em
conta a andlise das informacdes relativas as demandas, considerando a integracdo entre a
demanda e a oferta.

Como ja mencionado, isso deve se configurar um processo componente da elaboragao
do diagnostico socioterritorial que, segundo estabelecido na NOB SUAS/2012, requer a
identificacdo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras politicas
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publicas, com a finalidade de planejar a articulagdo das agdes em resposta as demandas
identificadas e a implantacdo de servigos e equipamentos necessarios.

As unidades prestadoras dos servigos e programas socioassistenciais estdo distribuidas
nos territorios conforme apresentado na Tabela — Unidades da Assisténcia Social em Londrina,
por territorio, a seguir:

Tabela 3 — Unidades da Assisténcia Social em Londrina, por territorio

Regido

Centro A Centro B Leste Norte A Norte B Oeste A Oeste B Rural Sul Sul
A B

CRAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

CREAS ) 3¢ ) ) ) ) ) ) -

Centro POP 102 - - - - - - - - -

SCFV Cga/Ad. 3 2 5 2 3 2 4¢3 3 2 2

SCFV Idoso - - 102 - 109 - 200 - - -

Oferta

Aprendizagem - - 3¢9 - = - - 1 - -
Inclusdo - 1 1 - - - - - - -
Produtiva
PSB Def.Idoso - 169 - = - - - - - -
PSE Def.Idoso - - - - - - 169 - - -
Acolhimento - - 4 = 2 - 3 - - -
institucional
cea/ad.
Acolhimento - 1 - - - - - - - -
familiar
Acolhimento 2 - - = = = 2 - - -
adulto
Residéncia 1 - 1 - - - - - - -
Inclusiva
Republica - - 1 = = o - - - -
ILPI 1 - 1 ) - ; - i -
(*1) Na regido Centro B estdo as sedes dos trés CREAS, porém suas equipes atendem a todas as regides.
(*2) Nesta regido estd a sede do Centro POP, sendo que um de seus servigos ¢ a Abordagem Social, que atende a cidade como um todo.
(*3) Das quatro unidades prestadoras de SCFV desse territorio, uma ndo firmou parceria com a SMAS
(*4) Centro de Convivéncia do Idoso, mantido via FMDI (SMI) e subsidio do FMAS (SMAS)
(*5) Centro de Convivéncia do Idoso, construido e mantido via FMDI (SMI) e subsidio do FMAS (SMAS)
(*6) Centro de Convivéncia do Idoso, mantido via FMDI (SMI) e subsidio do FMAS (SMAS) + unidade da rede que néo firmou parceria com
0 Municipio
(*7) As trés unidades que atendem ao Programa de Aprendizagem Profissional de Adolescentes localizam-se nesse territorio, mas recebem
publico de todo o municipio.

(*8) A entidade se localiza nesse territorio, mas tem atendimento em todas as regides da cidade.
(*9) A entidade se localiza nesse territorio, mas tem atendimento em todas as regides da cidade.
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O comparativo da cobertura da rede socioassistencial de Londrina encontra-se na
tabela anexa.

O Mapa — Localizag¢do das unidades da rede socioassistencial de Londrina, abaixo,
apresenta a localizacio espacial dessa rede?® de servigos, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social atualmente em desenvolvimento no Municipio de Londrina:

Mapa 14 - Localizacdo das unidades da rede socioassistencial de Londrina

i% Assisténcia Social : Servigos e Abrangéncia

Ty
// - ‘\;/‘ h\d ‘-\-r'i ‘\{

P

Legenda
%  Servigo para Pessoas com Deficiéncia e Idosas @& centnPOP LESTE
®  Incluséo Produtiva B SR jdses = NORTEA
® Conselho Tutelar . :“"’“ ":“:”“d:s Gligllos z::::‘

crvigas de Aprendizagem 5

W' [CREAS g Lmu:zsas Tm:mﬂa!. ’ OESTEB
£ CRAS AT
@ Acolhimento - Casas de Apoio Territbrios 7 suLA
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W SCFV (Modalidade | 11y

Iow2018

Em Londrina a agdo integrada da rede ¢ um dos principais diferenciais do trabalho,
tendo destaque as redes e sub-redes, que se reunem sistematicamente no ambito das areas de
abrangéncia de CRAS, e as comissdes de servicos, que se reiinem para debates metodoldgicos,

20 Utilizou-se para a elaboragdo do referido mapa ndo apenas a rede parceira do Municipio, mas todas as entidades com inscri¢do
valida no Conselho Municipal de Assisténcia Social, mesmo que ndo tenham termo de colaboragao ou fomento firmado com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Portanto, o nimero de ofertas espacializadas pode ser maior do que o mencionado
na tabela 20.
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de fluxos e procedimentos e padrdes de qualidade, os diversos servigos governamentais € nao
governamentais, segundo a modalidade de atuacdo e a integragdo exigida no processo de
atendimento. O padrdo de qualidade dos servicos ¢ regulado pelo Sistema Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo, construido a luz do estabelecido na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais e aprovado mediante Resolucdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social. A integracdo da rede favorece a constante avaliagdo, revisao e
aperfeicoamento desse sistema.
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III. Beneficios socioassistenciais

Os beneficios sdo tratados na LOAS nos artigos 20 a 22 e se configuram em
instrumentos protetores, de responsabilidade do Estado. Essa concepcao ¢ partilhada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, pois de acordo com o publicado em seu site?! “os
beneficios assistenciais fazem parte da politica de Assisténcia Social e sdo um direito do

cidadado e dever do Estado”.

Esses beneficios, que se constituem em uma estratégia para ampliar a seguranga de
sobrevivéncia, sdo divididos em duas modalidades: o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) e os Beneficios Eventuais (auxilio natalidade, auxilio funeral,
beneficio eventual emergencial - cupom de alimentacao etc).

Também sao operados os beneficios de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa
Familia - BF (em ambito federal) e o Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda — PMTR
(especifico de Londrina), os quais sdo estabelecidos em leis especificas, sendo a Lei Federal n°
10.836/2004 afeta ao Bolsa Familia e a Lei Municipal n° 10.323/2007 ao PMTR.

Além disso, Londrina ainda conta com o Auxilio Pecuniario vinculado ao Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, instituido pela Lei Municipal n® Lei n® 12.233/2015 e
alterado pela Lei Municipal n® 12.555/2017.

Em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, beneficio cuja concessio ¢
de responsabilidade federal, e foi instituido diretamente pela Constitui¢ao Federal de 1988, se
constitui num beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia
mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar nao possuir meios de garantir o proprio
sustento, nem té-lo provido por sua familia.

Ao Municipio compete identificar e orientar os potenciais beneficidrios quanto as
providéncias para seu requerimento. Além disso, o beneficiario e sua familia sdo inseridos pelo
Municipio no Cadastro Unico e, 4 medida das necessidades, no Servigo de Protecio e Atengdo
Integral a Familia.

Atualmente sdo 14.240%2 beneficiarios do BPC em Londrina, sendo 5.818 pessoas com
deficiéncia e 8.422 idosos. Ainda ha, em Londrina, 264 beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia
- RMV?, beneficio em extingio desde a promulgacdo da LOAS e institui¢do do BPC (dados de
08/2018, extraidos do Relatorio de Programas e A¢does/SAGI/MDS).

Os beneficios eventuais, conforme redag¢ao dada pela Lei 12.435/2011 ao art. art.22 da
LOAS, se configuram como provisoes suplementares e provisorias que integram organicamente

21 Site http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais, consulta em 14/08/2018

22 O valor médio repassado para os beneficiarios do BPC em Londrina ¢ de R$ 13.547.898,75/més. O acumulado do ano de
2018, até a folha de junho, ¢ de R$ 80.729.849,82.

23 O valor repassado em junho de 2018 para os beneficiarios da RMV foi de R$ 251.604,46, perfazendo-se um acumulado
desde janeiro de R$ 1.580.222,76.
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as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

No municipio de Londrina, os beneficios eventuais estdo organizados nas modalidades
de Cupom de Alimentagao, Auxilio Natalidade, Auxilio Funeral, Passagem urbana e rodoviaria,
intermunicipal e interestadual, e Documentacdo Civil. Todas essas modalidades sao
regulamentadas por decreto municipal®*.

1. Cupom de Alimentag¢do: constitui-se em parcela de direito de cidadania em modalidade
nao contributiva e ndo monetaria como medida estratégica na cadeia de provisdes assistenciais
caracterizando-se por acesso material de género de primeira necessidade da Politica Municipal
de Assisténcia Social no municipio de Londrina, a fim de suprir fragilidades provocadas por
contingéncias sociais, caracterizadas pelas eventualidades de sua ocorréncia possivel, mas nao
previsivel e pela urgéncia de seu atendimento no enfrentamento de tais situagdes que, caso nao
sejam sanadas produzirdo sérios prejuizos a quem dela padece.

Esse beneficio tem sido operado atualmente com a denominagao de Beneficio Eventual
Emergencial, com possibilidade de transferéncia monetaria de recursos a 1.547 beneficidrios
por més. No ano de 2018 foram concedidos em média 1.389 beneficios mensais no valor
unitario de R$ 72,00 (ref. jan. a jul/2018 ), perfazendo uma média mensal de R$ 100.069,71.

Nas situagdes em que a familia ndo pode ter a transferéncia bancaria viabilizada por
alguma condi¢do especifica, tem sido adotada como medida excepcional, a concessdo de cestas
basicas, sob denominagdo de beneficio emergencial ndo monetario, tendo sido concedidos em
2008, em média, 130 mensais, a partir do més de margo. (ref. mar. a ago/2018)

2. Auxilio Natalidade: caracteriza-se pela concessdo de pecunia, em parcela tnica, para
reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia. Este beneficio ¢
destinado a familia na aten¢ao ao nascituro; ao apoio a mae no caso de morte do recém-nascido;
ao apoio a familia no caso de morte da mae. Sdo concedidos, em média, 109 beneficios nesta
modalidade mensalmente (ref. jan. a ago/2018), num total mensal em torno de R$ 21.000,00.

3. Auxilio Funeral: se coloca como apoio as situacdes de vulnerabilidades sociais
provocadas por decorréncia de morte de um dos membros da familia. Contempla servigo de
veldrio e sepultamento, e outros itens necessarios a garantia da dignidade da familia. Em média
sdo concedidos 19 Auxilios Funerais por més (ref. jan a abr/2018), num total de cerca de RS
21.500,00.

4. Passagem urbana e rodoviaria, intermunicipal e interestadual: sua concessao
caracteriza-se como forma de garantia de mobilidade e acesso dos usudrios da politica de
assisténcia social, seja para a inclusao/atendimento nos servigos socioassistenciais, seja para o

24 Decretos Municipais que regulamentam os beneficios em Londrina:

e  Cupom de Alimentagdo: Decreto n° 1007, de 12 de dezembro de 2008 (Jornal Oficial do Municipio — JOM n°1042,
de 16 de dezembro de 2008), revogado pelo Decreto n® 590, de 04 de maio de 2017 (JOM n° 3270, de 31 de maio de
2017);

e Auxilio Funeral: Decreto n° 1073, de 29 de dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008);

e Auxilio Natalidade: Decreto n° 1074, de 29 de dezembro de 2008 (JOM n°® 1048, de 30 de dezembro de 2008);
Passagens (beneficios eventuais ndo monetarios, conforme art. 16 da Lei 10.558/2008): Decreto n° 1075, de 29 de
dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008);

e Documentos e fotos para documentos (beneficios eventuais ndo monetarios, conforme art. 16 da Lei 10.558/2008):
Decreto n° 1076, de 29 de dezembro de 2008 (JOM n° 1048, de 30 de dezembro de 2008).
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retorno ao convivio familiar e comunitério. So adquiridos para distribui¢do mensalmente cerca
de 7.850 cartdes de transporte coletivo, tanto para atendimento de demanda de beneficio, quanto
como forma de viabilizagdo de condi¢cdes de atendimento. No que tange as passagens
intermunicipais e interestaduais a média ¢ de 85 concessdes por més (ref. jan a ago/2018).

5. Documentagdo: foi regulamentado como beneficio para possibilitar o acesso a
documentos pessoais, primeira e segunda vias - certiddo de nascimento, certidao de casamento,
atestado de obito e certiddo de casamento com averbagdo, entre outros. Esse beneficio era
operado anteriormente por meio de parceria com entidade da rede ndo governamental. Com o
advento da Lei Federal n°® 9.534/97, que prevé a gratuidade da 2% via de certiddao de nascimento
e de obito para fins do exercicio da cidadania, a partir da identificacdo de que os Cartdrios tém
aderido ao cumprimento da Lei, e, tendo em vista que o objeto do convénio anteriormente
firmado foi assumido como prestagao direta pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
paulatinamente essas a¢des foram sendo assimiladas pelos CRAS e Centro POP como parte do
processo de atendimento ao seu publico.

Em relagdo a transferéncia de renda, Londrina faz, por meio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, a gestdo local do Programa Bolsa Familia — programa federal cujo
beneficio se caracteriza como transferéncia direta de renda a familias em situagdo de pobreza e
de extrema pobreza, cuja selecdo ¢ feita no ambito federal com base nas informagdes registradas
pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instrumento de
coleta e gestao de dados que tem como objetivo identificar as familias de baixa renda.

O valor do beneficio varia conforme o tamanho da familia, a idade dos seus membros e
sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criancas, jovens até¢ 17 anos, gestantes
e maes que amamentam. No municipio de Londrina, atualmente sdo 45.828 familias no
Cadastro Unico (07/2018) e 17.175 familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia®
(07/2018), sendo que destas 11.601 familias recebem o Beneficio de superacdo de Extrema
Pobreza (BSP).

Também compde as ofertas do municipio de Londrina no tocante a seguranca de
sobrevivéncia 0 PMTR — Beneficio Municipal de Transferéncia de Renda, destinado as pessoas
ou familias que se encontram em desprote¢@o social, inclusive pessoas em situacdo de rua. O
beneficio consiste na concessdo de recurso em pectnia no valor de R$ 85,00, R$ 100,00, R$
150,00 ou R$ 250,00 conforme situagdo de vulnerabilidade identificada, sendo os primeiros
valores acessados em maior parte por familias beneficiarias (visto que também adolescentes
sdo atendidos com o beneficio no valor de R$ 100,00), e os dois tltimos destinados a populagao
em processo de superagdo da situagdo de rua. Atualmente sdo atendidos, em média, 2.701
familias/individuos por més com esse beneficio, totalizando o valor médio de R$ 273.342,50,
tendo sido concedidos em julho de 2018, 2.252, dos quais 2.129 para familias, 68 para
adolescentes, e 55 pessoas em superagdo da situacdo de rua.

A Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social mantém, por meio do
Programa Familia Paranaense, criado pela Lei Estadual n® 17.734/2013, transferéncia estadual
de renda complementar ao Programa Bolsa Familia, destinado as familias que estejam sendo

25 O valor médio mensal do beneficio do Programa Bolsa Familia ¢ R$ 191,49. Em junho de 2018 foi repassado o valor total
de R$ 3.288.913,00 as familias beneficiarias, sendo que o acumulado desde janeiro até esse més foi de R$ 20.059.448,00.
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atendidas por esse beneficio e que possuam renda per capita superior a R$ 77,00 (setenta e sete
reais) e inferior a R$ 87,00 (oitenta e sete reais). O beneficio transferido, intitulado Renda
Familia Paranaense corresponde ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal
e os beneficios financeiros disponibilizados pelo Estado e pela Unido atinjam o valor de R$
87,00 (oitenta e sete reais) per capita. Embora o Municipio de Londrina nao tenha aderido ao
conjunto do Programa Familia Paranaense, as familias inseridas no Bolsa Familia podem
acessar o beneficio estadual, que atende aproximadamente 8.934 beneficiarios de Londrina
(07/2018), pois essa modalidade nao requer adesao, sendo a transferéncia automatica as familias
que recebem Bolsa Familia e que estdo dentro dos critérios definidos, conforme a Lei n°
17.734/13 e Decretos 9.568/13 e 11.346/14). Fonte: SEDS
(http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/pagina-1241.html), acesso em 17/08/18.

Além das provisoes sob a forma de beneficios e transferéncia de renda, o Municipio de
Londrina conta, ainda, com auxilio pecuniario no valor de 1 (um) salario minimo para cada
crianca ou adolescente sob a guarda de familias acolhedoras cadastradas. Esse beneficio foi
instituido pela Lei n° 12.555, de 01 de setembro de 2017, que alterou a Lei n° 12.233/2015. A
lei em vigor também estabelece que, em casos excepcionais de criangas e adolescentes
portadores de necessidades especiais, o valor do auxilio poderd ser fixado em até 2 (dois)
salarios minimos e estabelece, ainda, que o auxilio pecuniario podera ser destinado a familias
extensas, na modalidade Guarda Subsidiada, no valor de %2 (meio) saldrio minimo mensal.
Atualmente sdo 5 criangas/adolescentes acolhidas em familias acolhedoras (havendo 5 familias
com criancas/ adolescentes acolhidas, 2 familias com vagas e uma em avaliagdo) e 37 criancas
e adolescentes em 20 familias com guarda subsidiada.

66



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

IV - Desafios da Politica de Assisténcia Social para o quadriénio

Indubitavelmente o maior dos desafios que se colocam no momento atual para a politica
de assisténcia social, ndo s6 no municipio de Londrina, mas em todo o pais, ¢ a institui¢ao da
Emenda Constitucional n° 95/2016, que congela os gastos publicos primarios da esfera federal
por 20 anos. Esse dispositivo tem levado a reduc¢ao do orcamento federal destinado a assisténcia
social, o que impacta determinantemente no cofinanciamento dos servigos e, mais grave ainda,
também na provisao dos beneficios e transferéncia de renda.

Num contexto em que ndo se pode vislumbrar o pleno emprego, a necessidade de
garantir a seguranca de sobrevivéncia pela via dos beneficios se torna imperativa, o que pode
ndo se concretizar a partir da nova emenda, trazendo sérias consequéncias a esfera municipal,
visto ser o lugar onde as pessoas vivem e buscam atendimento a suas demandas cada vez menos
atendidas pelas ofertas de competéncia federal.

Assim, projeta-se que haverd grande crescimento das demandas para a politica
municipal de assisténcia social, aliado ao crescimento que ja se vinha observando a cada ano,
sem a correspondente possibilidade de financiamento.

O orgamento municipal, que j& vinha sendo insuficiente para assegurar crescimento das
ofertas da assisténcia social e, considerando as portarias de monitoramento de saldos, que
privilegiam para repasses das esferas federal e estadual os fundos municipais com menores
saldos financeiros em conta (relativas aos seus cofinanciamentos), ficard cada vez mais
pressionado, sendo urgente a revogacdo da emenda acima mencionada.

Diante disso, tornam-se ainda maiores os desafios da politica de assisténcia social para
o proximo quadriénio, dentre os quais destacamos:

1. Ampliacao de valores e cobertura dos beneficios municipais, com garantia de corre¢ado
inflacionaria anual, para que alcancem os que os demandam e garantam, de fato, a
seguranca de sobrevivéncia;

2. Mudanga da concepcao do beneficio eventual auxilio funeral, de modo que se configure
realmente como uma provisao para a familia que enfrenta o evento morte, a qual é,
muitas vezes, do seu provedor;

3. Aprimoramento na gestio do Cadastro Unico, de forma que seja reduzido o tempo de
espera de agendamento, que sejam asseguradas as insercdes e atualizagdes demandadas
(inclusive da populagdo em situagdo de rua e dos beneficiarios do BPC), sem onerar as
equipes de PAIF e sem se configurar como demanda principal nas unidades de CRAS;

4. Estruturacdo da gestdo da politica com institui¢ao formal das areas essenciais indicadas
pela NOB SUAS/2012, a exemplo da Vigilancia Socioassistencial e da Gestao do
Trabalho, além da Regulagdo do SUAS em ambito municipal, dotando-as das condic¢des
e recursos necessarios ao alcance de seus objetivos e desenvolvimento de suas
atribuigdes;

5. Viabilizagdo de sede propria para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
adequada as necessidades da gestdo e do controle social desta politica, de modo que os
valores atualmente utilizados para o pagamento de aluguel possam ser revertidos em
ofertas da assisténcia social diretamente a populagao;

6. Ampliacdo de unidades e ofertas da PSB e PSE, de acordo com o diagndstico
socioterritorial e heterogeneidade dos territorios, com maior capacidade de atendimento
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nas zonas urbana e rural, assegurando ofertas ainda ndo disponiveis e insuficientes,
como por exemplo: opcao de acolhimento para familias; maior nimero de residéncias
inclusivas; republicas para jovens; centro-dia, aprendizagem para adolescentes com
distor¢ao idade-série; inclusdo produtiva;

Revisdo dos valores de financiamento da rede de servigos ndo governamentais e garantia
de correcao inflacionaria anual;

Garantia da substituicao de servidores aposentados, exonerados, falecidos, e da provisdo
de novos servidores de acordo com as necessidades dos servicos;

Viabilizagdo e manuten¢do de condi¢des materiais e estruturais para o funcionamento
das unidades de acordo com os padrdes de qualidade estabelecidos nas normativas;
Aprimoramento das ofertas e adequacdo das metodologias de atendimento,
considerando as diferentes tematicas do SUAS, a heterogeneidade dos publicos e os
publicos prioritérios;

Ampliagdao do alcance das ofertas, de forma que sejam cumpridas integralmente as
metas do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS em ambito municipal, sejam
elas da Protecao Social Basica, sejam da Protecao Social Especial;

Garantia de condigdes estruturais e de recursos humanos para atendimento a demandas
geradas por novos empreendimentos habitacionais;

Fortalecimento do trabalho em rede (rede socioassistencial e intersetorial) e de
processos de gestdo que primem pela articulagdo entre as politicas publicas;
Necessidade de instituicdo e regulamentacio de fluxos para atendimento as demandas
do sistema de justica, bem como do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando ao
trabalhador a atuagdo e produ¢do de informagdes exclusivamente afetas ao ambito da
assisténcia social, com cumprimento dos principios ¢éticos de cada categoria
profissional;

Garantia da gestao democratica em todas as unidades da politica de assisténcia social;
Aprimoramento das agdes voltadas ao atendimento a populacdo indigena nas ruas, em
razao das diversidades culturais que desafiam as equipes técnicas e continuam a indicar
a necessidade de investimentos em estrutura na area urbana e capacitacdes para melhor
atendimento na area urbana e na Terra Indigena, fortalecendo o acesso a protegao social
aos povos indigenas e as comunidades tradicionais;

Fortalecimento e ampliacdo de espacos democraticos de discussdao e participagao da
populacdo, para que possa se expressar e obter informagdes sobre os direitos
socioassistenciais e as ofertas da politica de assisténcia social;

Garantia de espagos para articulacdo e exercicio do controle social, em suas diversas
expressoes, primando pela potencializagdo e articulagio do CMAS com sua rede, os
usuarios da politica, outras instancias de participagdo e outros conselhos setoriais e de
garantia de direitos;

Ampliacdo da participacdo de usudrios e trabalhadores do SUAS no CMAS;

Garantia de efetivagdo da Politica Municipal de Aten¢do a Populagdo em Situagdo de
Rua, inclusive com agdes descentralizadas que atendam areas periféricas e zona rural;
Maiores investimentos em acessibilidade, tecnologia assistiva, braile, libras, como
forma de tornar o atendimento da rede mais inclusivo;

Promog¢ao de maior inclusdo das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas nos
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais;

Identificagdo e cadastramento das criangas e adolescentes em situagao de trabalho
infantil, intensificando a gestdo e as estratégias de enfrentamento a essa questao;

68



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

<) LONDRINA e

24. Garantia de pleno funcionamento dos servigos localizados em éareas com a forte
presenca do trafico, especialmente no tocante ao seu alcance, tendo em vista
dificuldades de acesso da populagdo nas situagdes em que ha disputa de territorio;

25. Criagao de indices de desenvolvimento municipais para as ofertas da politica de
assisténcia social;

26. Manutengao da continuidade das atividades do Programa BPC na Escola;

27. Ampliagdo das iniciativas voltadas a geracdo de renda e Economia Solidaria.

As situacdes apresentadas no diagndstico e as acima destacadas, que também tiveram
como fonte o relatdrio da XII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social realizada em 2017,
exigem o enfrentamento e a busca de alternativas a curto e médio prazos, as quais, no que tange
a politica de assisténcia social, se procura expressar neste Plano Municipal. Sendo assim, os
objetivos, as diretrizes e prioridades, bem como os resultados e impactos esperados, passam a
ser apresentados na sequéncia, com a indica¢do de formas de financiamento e de monitoramento
e avaliacao quanto ao seu desenvolvimento e alcance.

As propostas e prioridades a seguir apresentadas, além de levarem em consideragdo o
que se levantou no diagndstico socioterritorial anteriormente exposto e no relatério da
conferéncia municipal, corroboram com o que se propds no Plano Plurianual e na revisdo do
Plano Diretor do Municipio de Londrina, bem como nos Planos Decenais Estadual e Nacional
de Assisténcia Social em vigéncia, os quais tém o escopo de, cada vez mais, contribuir para o
aprimoramento da Politica Municipal de Assisténcia Social a luz do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.
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V. Objetivos do Plano Municipal de Assisténcia Social

5.1 Objetivo Geral

Reunir toda a demanda de ampliagdo da cobertura e aprimoramento da Politica

Municipal de Assisténcia Social, fixando diretrizes, estratégias, acdes e metas para sua
consecug¢do, bem como formas de realizar o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliagdo

do

seu desenvolvimento, para afiancar as segurangas estabelecidas no Sistema Unico de

Assisténcia Social e esta politica como dever do Estado e direito de quem dela necessitar no
Municipio de Londrina.

d)

g)

5.2 Objetivos Especificos

Prevenir situagdes de risco, atendendo familias e individuos nas diferentes fases do ciclo
geracional, que se encontrem em situacao de vulnerabilidade social.

Ampliar a cobertura, qualificar e manter os servi¢os, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social, aprimorando a protecao social ofertada por esta politica no
municipio de Londrina.

Implantar e implementar servigos, viabilizando estrutura necessaria e adequada ao seu
funcionamento, qualificagdo, modernizacdo e ampliagdo da cobertura das unidades de
atendimento.

Atender familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social decorrentes da
exposicao a situacdes de extrema vulnerabilidade, tais como: abandono, violéncia fisica,
psiquica e/ou sexual, situacdo de rua, trabalho infantil, entre outras que caracterizam o
fendmeno da exclusdo social, visando a superacdo das situacdes de vulnerabilidade e risco
identificadas e a inser¢do em servicos da politica de assisténcia social prestados nas
unidades de média e alta complexidade da rede de servigos governamental e nao
governamental, em articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos

Assegurar condigdes para a gestdo da assisténcia social no municipio, gerenciando esta
politica, exercendo a coordenacdo do SUAS neste ambito, promovendo qualificacdo e
aperfeigoamento para funcionamento dos servigos, a viabilizagdo de infraestrutura para
esta politica e a articulagdo entre os diversos servigos, conselhos e outras areas de politicas
publicas para desenvolvimento das agdes, na perspectiva da intersetorialidade e
complementaridade, com vistas & promog¢ao do desenvolvimento da qualidade de vida das
familias atendidas; na perspectiva da gestdo democratica e participativa, com respeito as
instancias de controle social.

Viabilizar condigdes para que a vigilancia socioassistencial ocorra, de forma a produzir,
sistematizar e gerir informagdes uteis e necessarias a identificacdo das vulnerabilidades e
riscos que demandem agdes no campo da defesa social e institucional e no provimento da
protecdo social basica e/ou especial.

Democratizar a politica de assisténcia social:

o Assegurando o funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e a realizacao de conferéncias municipais, precedidas da realizacao de
pré-conferéncias, assim como apoiar técnica e financeiramente a manutengao,
estruturacao e qualificagdao das agdes do conselho.
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o Apoiando a criagdo e implementagdo de espagos democraticos de participagdo
dos usudrios da politica de assisténcia social, garantindo-lhes acesso e
conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa.

o Fomentando a participacdo e o exercicio do controle na politica de assisténcia
social, promovendo a articulag@o entre o poder publico e a sociedade civil.
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VI.  Eixos, diretrizes, acdes, estratégias e metas correspondentes:

A seguir serdo apresentados 0s eixos com suas respectivas diretrizes, agoes €

estratégias, sendo que as metas correspondentes constam em planilha anexa.

1. EIXO POLITICA MUNICIPAL

Diretriz 1.1: Garantia de acesso a assisténcia social aqueles que dela necessitarem.

Acdo 1.1.1: Ampliacdo da cobertura descentralizada da Politica Publica de Assisténcia
Social.

Estratégias:

a)

b)

Implantagdo de servigos, programas, projetos e beneficios a partir do diagnostico
socioterritorial e de acordo com as demandas especificas dos publicos e territorios;

Ampliagdao de unidades e atendimentos da PSB e PSE, com maior capacidade de
atendimento nas zonas urbana e rural, assegurando ofertas ainda ndo disponiveis e
insuficientes, como por exemplo: opcao de acolhimento para familias; maior nimero
de residéncias inclusivas; republicas para jovens; centro-dia, aprendizagem para
adolescentes com distor¢cao idade-série; inclusdo produtiva; bem como incremento
daquelas ja implantadas, com estruturagdo e ampliagdo de alcance;

Viabilizacao de equipes volantes para atendimento a regides remotas e/ou de dificil
acesso a populacao.

Diretriz 1.2: Qualificacdo e aprimoramento das ofertas da Politica de Assisténcia
Social

Acao 1.2.1: Manutengao das condigdes fisicas e estrutura necessaria e adequada para a
execucao dos servigos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social em nivel
local.

Estratégias:

a)

b)

d)

Construcao de unidades de atendimento de Prote¢ao Social Basica e de Protecao
Social Especial, tanto para ampliagdo do alcance da politica de assisténcia social,
quanto para substitui¢ao de unidades com estruturas improvisadas e/ou inapropriadas
¢ inadequadas;

Construgao/reforma/ampliagao/adequagdo de wunidades de produgao e/ou
comercializacdo de produtos e de prestacdo de servicos da Economia Solidaria e
Inclusdo Produtiva;

Reforma/ampliagdo/adequagdo de unidades de PSB e PSE;

Adequagao das estruturas fisicas e de equipamentos, conforme as normas de
acessibilidade da legislagdo em vigor;
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Viabilizagdo dos equipamentos necessarios ao atendimento na PSB e PSE, conforme
especificidade dos servigos, territorios e intervengoes;

Viabilizagdo da estrutura necessdria para a realizagdo de atendimentos
descentralizados;

Apoio a rede socioassistencial ndo governamental na aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes.

Acao 1.2.2: Garantia do atendimento as especificidades e peculiaridades do publico da
Politica de Assisténcia Social, bem como dos territorios

Estratégias:

a)

b)

2

h)

)

k)

Aprimoramento das ofertas e adequacdo das metodologias de atendimento,
considerando as diferentes tematicas do SUAS, a heterogeneidade dos usudrios e os
publicos prioritérios;

Reordenamento e aprimoramento dos servigos, programas € projetos, conforme
normativas em vigéncia;

Producdo de orientacdes técnicas para qualificacao dos servigos, programas, projetos
e beneficios;

Atendimento a populagdo indigena e de assentamentos, conforme suas
especificidades;

Aprimoramento das agdes voltadas ao atendimento a populacao indigena nas ruas,
em razdo das diversidades culturais que desafiam as equipes técnicas e continuam a
indicar a necessidade de investimentos em estrutura na area urbana e capacitagdes
para melhor atendimento na area urbana e na Terra Indigena, fortalecendo o acesso
a protecdo social aos povos indigenas e as comunidades tradicionais;

Fortalecimento do servi¢co de acolhimento familiar como alternativa ao acolhimento
institucional;

Garantia de efetivacdo da Politica Municipal de Atengdo a Populagdo em Situacao
de Rua, inclusive com agdes descentralizadas que atendam &reas periféricas e zona
rural e a criagdo de estruturas que possibilitem espacgos de convivéncia, atendimento
e permanéncia desse publico;

Promocao de maior inclusdo das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas nos
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais;

Garantia de pleno funcionamento dos servigos localizados em areas com a forte
presenca do trafico, especialmente no tocante ao seu alcance, tendo em vista
dificuldades de acesso da populagdo nas situagdes em que ha disputa de territorio;

Qualificagdo do servigo de abordagem social, com ampliacao de equipes, horarios de
atendimento, aprimoramento de metodologias, especialmente para identifica¢do das
situacoes de violacao de direitos;

Maiores investimentos em acessibilidade, tecnologia assistiva, braile, libras, como
forma de tornar o atendimento da rede mais inclusivo;
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1) Habilitacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do SUAS no desenvolvimento da
func¢do da politica de assisténcia social voltada a Defesa e Garantia de Direitos;

m) Atendimento a situagdes de calamidade publica e emergéncia.

Acao 1.2.3: Fortalecimento do trabalho em rede, articulagdo intersetorial e com o Sistema
de Garantia de Direitos

Estratégias:

a) Desenvolvimento de acdes articuladas entre as unidades da politica de assisténcia
social atuantes nos territorios e destas com as politicas publicas;

b) Integragdo regional e desenvolvimento de processos de gestdo que primem pela
articulagdo entre as politicas publicas;

c) Articulagdo do trabalho social com familias com o processo de integragao dos
usuarios da assisténcia social ao mundo do trabalho e outras politicas setoriais e de
garantia de direitos;

d) Elaboragao de planejamento setorial e intersetorial do processo de acompanhamento
familiar;

e) Articulacdo com oOrgdos e estruturas competentes para assegurar o transporte
necessario ao acesso do publico aos servigos, programas e projetos da assisténcia
social, em especial os que dependem de cuidados e os que t€ém baixa mobilidade;

f) Articulagdo metropolitana para desenvolvimento de agdes integradas e pactuagao de
fluxos, especialmente no que se refere ao atendimento ao publico em transito,
migrantes € imigrantes, em situacdo de rua e indigenas;

g) Instituigdo e regulamentacdo de fluxos para atendimento as demandas do sistema de
justica, bem como do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando ao trabalhador a
atuacdo e produgdo de informagdes exclusivamente afetas ao ambito da assisténcia
social, com cumprimento dos principios éticos de cada categoria profissional.

2. EIXO SERVICOS

Diretriz 2.1: Garantia das ofertas previstas no artigo 23 da Lei Orgdanica da Assisténcia
Social de forma continuada, visando a protecdo social da populacdo publico-alvo desta
politica.

Acao 2.1.1: Manutenc¢do dos servigos ja existentes no Municipio, conforme previsto na
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e legislagdo em vigor.

Estratégia:

a) Viabiliza¢do e manutengdo de condigdes materiais e estruturais para o funcionamento
das unidades prestadoras dos servi¢os, de acordo com os padrdes de qualidade
estabelecidos nas normativas.
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Ac¢ao 2.1.2: Ampliacdo e aprimoramento dos servigos da prote¢ao social ofertada pela
Politica de Assisténcia Social, com garantia da regionalizacdo e territorializagao.

Estratégias:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

Garantia de condi¢des estruturais e de recursos humanos para atendimento a
demandas geradas por novos empreendimentos habitacionais;

Ampliagdo das vagas em SCFV para criancas e adolescentes, com oferta
descentralizada, conforme demandas das diferentes regides do Municipio;

Ampliagdo do alcance do servigo de protecao social basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosos;

Ampliagdo de vagas e unidades executoras, nos diversos territdrios, dos programas
de capacitacdo profissional e de aprendizagem para adolescentes, com fortalecimento
e ampliagdo das ofertas em unidades governamentais, bem como ampliagao da oferta
pela rede ndo governamental com acesso gratuito, bem como metodologia e critérios
que proporcionem o acesso de adolescentes e jovens em maior desprotegao,
especialmente em situagdo de violacdo de direitos;

Ampliagdo do alcance do servico de protecdao social especial para pessoas com
deficiéncia e idosas e suas familias;

Funcionamento dos servigos em horarios alternativos a fim de atender demandas
especificas da populacdo usuaria;

Ampliagdo do ntimero de vagas em acolhimento institucional nas diferentes
modalidades (para pessoas adultas em situagdo de rua, mulheres, pessoas com
deficiéncia, id0sos...);

Desenvolvimento de iniciativas voltadas, para além da atuagdo protetiva, também a
preventiva e proativa na politica de assisténcia social, sobretudo no que tange a
violagdo de direitos;

Ampliagdo do alcance das ofertas, de forma que sejam cumpridas integralmente as
metas do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS em ambito municipal, sejam
elas da Prote¢dao Social Béasica, sejam da Prote¢ao Social Especial, com ampliacao
do acompanhamento familiar pelo PAIF e PAEFI, aprimoramento metodologico do
trabalho social com familias no acompanhamento € no atendimento emergencial as
familias em situag@o de pobreza, considerando as especificidades dos territérios, do
publico e das etnias existentes;

Fortalecimento dos processos de referéncia e contrarreferéncia no atendimento e
acompanhamento sociofamiliar.

3. EIXO BENEFICIOS, TRANSFERENCIA DE RENDA

Diretriz 3.1: Ampliacdo da seguranca de sobrevivéncia e rendimento na assisténcia
social.
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Acao 3.1.1: Universalizagdo do acesso aos beneficios e de seu potencial de protecao
social.

Estratégias:

a) Reajuste do valor dos beneficios monetarios e de transferéncia de renda, com garantia
de correcao inflacionaria anual;

b) Ampliagdo da cobertura dos beneficios e transferéncia de renda;

¢) Mudanga da concepcdo do beneficio eventual auxilio funeral, de modo que se
configure realmente como uma provisao para a familia que enfrenta o evento morte,
a qual ¢, muitas vezes, do seu provedor;

d) Implantagdo de beneficios que contribuam para a protecdo social da populagdo,
conforme normativas e doutrinas em vigor.

Acao 3.1.2: Ampliagdo da capacidade de gestdo de beneficios socioassistenciais, bem
como aprimoramento das condi¢des para sua concessdao, manutencao e custeio.

Estratégias:

a) Aprimoramento na gestdo do Cadastro Unico, de forma que seja reduzido o tempo
de espera de agendamento, que sejam asseguradas as insercdes e atualizagdes
demandadas (inclusive da populacdo em situag@o de rua e dos beneficiarios do BPC),
sem onerar as equipes de PAIF e sem se configurar como demanda principal nas
unidades de CRAS, primando pela viabilizagdo de equipes exclusivas para essa
atividade;

b) Manuten¢do da estrutura de cadastramento, concessdo e de gestdo dos beneficios;
¢) Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes;

d) Viabilizacao de condic¢oes de acesso dos usuarios ao cadastro tinico e beneficios.

4. EIXO PROGRAMAS E PROJETOS DE ENFRENTAMENTO A POBREZA

Diretriz 4.1: Garantia do desenvolvimento de programas socioassistenciais e de
projetos de enfrentamento a pobreza no Municipio de Londrina

Ac¢ao 4.1.1: Manuteng@o dos programas e projetos ja instalados no Municipio.
Estratégias:
a) Manutenc¢do da continuidade das atividades do Programa BPC na Escola;

b) Ampliagdo do alcance e das iniciativas afetas ao Programa Municipal de Economia
Solidaria e da Inclusdo Produtiva;

76



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

c) Identificagdo e cadastramento das criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil, intensificando a gestdo e as estratégias de prevencao e enfrentamento a essa
questdo;

d) Desenvolvimento do ACESSUAS Trabalho.

Acdao 4.1.2: Implantagdo de programas complementares
Estratégia:

a) Garantia de viabilizacdo de programas que contribuam para o aprimoramento dos
servigos e dos beneficios socioassistenciais desenvolvidos no Municipio.

5. EIXO CONTROLE E PARTICIPACAO

Diretriz 5.1: Aprimoramento da democratizag¢do da Politica de Assisténcia Social,
primando pela participacdo, transparéncia e pelo controle social, assegurando
condicoes que o permitam, bem como a garantia do funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Ac¢ao 5.1.1: Fomento ao exercicio do controle social e a participag@o na gestao da politica
publica de Assisténcia Social.

Estratégias:

a) Reunides descentralizadas do CMAS em areas urbanas e rurais;

b) Realizagdo de conferéncias municipais, pré-conferéncias e audiéncias publicas;
¢) Ampliagdo da participacao de usuarios e trabalhadores do SUAS no CMAS;

d) Fortalecimento e ampliagdo de espagos democraticos de discussdo e participagdo da
populagdo, para que possa se expressar ¢ obter informagdes sobre os direitos
socioassistenciais e as ofertas da politica de assisténcia social;

e) Garantia de espagos para articulagdo e exercicio do controle social, em suas diversas
expressoes, primando pela potencializacdo e articulagdo do CMAS com sua rede, os
usudrios da politica, outras instancias de participagdo e outros conselhos setoriais e
de garantia de direitos.

Ac¢do 5.1.2: Garantia das condigdes necessarias ao funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Estratégias:

a) Aquisi¢do de equipamentos e materiais necessarios ao funcionamento € cumprimento
das fungdes do CMAS;
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Manutencao do Conselho Municipal de Assisténcia Social e suas atividades, com
garantia de estrutura e meios para que os conselheiros exer¢am seu papel;

Manutencdo da Secretaria Executiva do CMAS e garantia de apoio técnico as
atividades do conselho;

Realizacdo de processos de capacitacdo para conselheiros municipais de assisténcia
social.

Acao 5.1.3: Democratizagdo da gestdo da politica de assisténcia social e implementagao
da participagdo nos processos decisorios.

Estratégias:

a)
b)

Garantia da gestdo democratica em todas as unidades da politica de assisténcia social;

Implementacdo e manutencdo de espacos e canais de feedback nos servigos, para
ouvir sugestdes e efetuar mudangas necessarias, e criacao de ouvidorias de referéncia
para os servi¢os governamentais € nao governamentais;

Criagdo e implementacdo de espagos democraticos de participagdo dos usuarios que
viabilizem mecanismos que permitam seu envolvimento nos processos de gestao da
politica de assisténcia social, suas ofertas, suas redes e seu controle.

EIXO GESTAO

Diretriz 6.1: Garantia da efetivacdo da gestiao do SUAS no Municipio de Londrina e de
sua constante qualificacdo.

Ac¢ao 6.1.1: Manutencdo das condi¢des necessarias a gestdo da politica de assisténcia
social em nivel local, com a viabilizacdo de reordenamentos e aprimoramentos
necessarios.

Estratégias:

a)

b)

d)

Garantia da manutengdo e aprimoramento das estruturas de gestdo e atendimento
instaladas e das areas essenciais e estratégicas ainda nao formalizadas que vierem a
ser implantadas;

Aprimoramento das parcerias com as entidades de assisténcia social;

Regulacdo e constru¢do de parametros, fluxos e protocolos unificados na rede e na
gestdo, inclusive na gestdo de pessoas no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, bem como aprimoramento dos fluxos ja existentes, a exemplo do
relativo a notificacao de violéncias ¢ violagdes de direitos;

Aprimoramento do processo de comunicag¢ao da politica de assisténcia social, com a
implantacao de um plano especifico para tal, canais diferenciados para divulgagao
das informagdes fundamentais acerca desta politica, seu financiamento, agdes
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k)

desenvolvidas, direitos socioassistenciais e canais de dentncias, com linguagem
direta, acessivel e democratica;

Aprimoramento constante do sistema IRSAS, inclusive para atendimento a questdes
de gestao da politica de assisténcia social de maneira mais global;

Criagdo de indices de desenvolvimento municipais para as ofertas da politica de
assisténcia social;

Promocao de processos de qualificacdo constante das ofertas da politica de
assisténcia social em ambito local;

Revisdo do sistema municipal de monitoramento e avaliagao;
Manutengao periodica do diagnostico socioterritorial atualizado;
Promogao de campanhas relativas a politica de assisténcia social;

Edicao de periddicos, impressos € material grafico afetos a assisténcia social.

Acao 6.1.2: Elaboragdo e execucao de politica de gestdao do trabalho para a Politica de
Assisténcia Social

Estratégias:

a)

b)

g)

Qualificacdo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, com
elaboragdo e execucao de um Plano de Educagao Permanente que assegure formagoes
continuadas, programadas de acordo com as demandas apresentadas pela rede
governamental e ndo governamental;

Habilitagcdo do quadro de recursos humanos ao atendimento de publicos especificos;

Garantia do provimento de servidores em quantidade e diversidade suficientes aos
atendimentos prestados, conforme normativas em vigor, especificidades territoriais
e finalidade das ofertas, assim como para as ac¢des voltadas a gestdo e ao controle.

Implanta¢do da supervisdo técnica e orientacdo continuada aos trabalhadores do
SUAS, como estratégia de educacdo permanente, qualificacio do atendimento a
populacao e suporte do trabalho técnico;

Valorizagdo ¢ cuidado com os trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, com
estabelecimento de parametros pelo CMAS que garantam melhores condigdes de
trabalho, salariais e igualdade de condi¢des entre os governamentais € 0s nao
governamentais;

Implantagcdo de programa de prevengao de processos de adoecimento no trabalho,
com propostas que visem a saude fisica e mental do trabalhador e da trabalhadora do
SUAS, considerando as particularidades dos servigos, nas redes governamental e nao
governamental;

Realizacdo de eventos de capacitagdo integrados entre a rede governamental e nao
governamental.

Ac¢ao 6.1.3: Estruturacdo do 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social
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Estratégias:

a)

b)

Aprimoramento da estrutura da SMAS, com institui¢do formal na gestdo da politica
das éreas essenciais indicadas pela NOB SUAS/2012, a exemplo da Vigilancia
Socioassistencial e da Gestao do Trabalho, além da Regulagao do SUAS em ambito
municipal, dotando-as das condi¢cdes e recursos necessarios ao alcance de seus
objetivos e desenvolvimento de suas atribuicoes;

Garantia das condi¢des necessarias a gestdo e coordenacao da politica de assisténcia
social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Garantia do comando unico da politica de assisténcia social no Municipio de
Londrina;

Viabilizagdo de sede propria para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
adequada as necessidades da gestdao e do controle social desta politica, de modo que
os valores atualmente utilizados para o pagamento de aluguel possam ser revertidos
em ofertas da assisténcia social diretamente a populagao;

Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes para a gestdo da politica e seu
aprimoramento.

Diretriz 6.2: Incremento do financiamento da politica de assisténcia social.

Acdao 6.2.1: Manutencao das condi¢gOes or¢amentarias ¢ financeiras necessarias as ofertas,
gestao e controle social da politica municipal de assisténcia social.

Estratégias:

a) Viabilizacdo das condi¢des necessdrias a ampliagdo, manutencdo e pleno
funcionamento das ofertas socioassistenciais no Municipio de Londrina;

b) Garantia da manutencao diaria das atividades de gestdo, controle e atendimento da
politica de assisténcia social,

¢) Aprimoramento dos critérios de partilha e de transferéncia de recursos a rede
socioassistencial parceira;

d) Revisdo dos valores de financiamento da rede de servigos ndo governamentais, com
garantia de viabilizacao de cofinanciamento dos servigos, programas e projetos de
PSB e PSE com base na afericdo de custo, assegurando atualizagdo periddica dos
valores e corre¢ao inflacionaria;

e) Articulagdo permanente com Orgdos financiadores governamentais e ndo

governamentais a fim de viabilizar a captagdo de recursos para a politica de
assisténcia social em nivel local.
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VII. Resultados e impactos esperados

A consolidagao das metas estabelecidas neste Plano impactara na efetiva garantia
de direitos de cidadania a parcela da populagdo atendida pela Politica Municipal de
Assisténcia Social do Municipio, na medida em que implicard na ampliacdo de seu
alcance e aprimoramento de suas ofertas e consequente inser¢do/alcance pelas demais
politicas publicas, bem como melhoria do acesso as riquezas socialmente produzidas.

Em ultima instancia, a plena execug¢do deste planejamento contribuird para reduzir
desigualdades e iniquidades, ampliando os niveis de cidadania, justica social e bem-estar
em nossa cidade, por meio da garantia das segurancas estabelecidas no Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Isso porque, por meio do levantamento da demanda para a protecdo social, da
identificacdo e reconhecimento do publico em cada territério, dos indicativos do padrao
de cobertura, torna-se possivel estabelecer comparativos entre o publico do territdrio e o
publico alcangado pela politica de assisténcia social e, assim obter os elementos-base para
o suprimento das lacunas protetivas do Municipio, a busca ativa e o aperfeicoamento das
ofertas. Ainda se obtém condigdes para a avaliagao das ofertas da rede socioassistencial,
no tocante a afericao de resultados, subsidiando a avaliagdo dos padrdes de qualidade dos
servigos, programas, projetos e beneficios.

Sendo assim, este plano se insere no quadro mais amplo da politica local de
assisténcia social, estando conectado diretamente as suas metas e objetivos mais gerais
no ambito do SUAS, tendo em vista que se configura em fundamental instrumento para
esta area, pelo diagnostico e avaliagdes quanto as demandas ainda nao incorporadas, o
volume da oferta e seu padrao de qualidade.

Tudo isso, além de fortalecer o modelo de atengao do SUAS em desenvolvimento
no Municipio, e de ampliar a cobertura e o alcance das ofertas no municipio,
oportunizando maior acessos aos direitos socioassistenciais, ainda tem potencial de
possibilitar a elevagdo dos padrdes de qualidade na gestdo, tanto das ofertas, quanto da
politica municipal de assisténcia social.

Assim, o cumprimento deste planejamento da politica de assisténcia social,
contribuira para sua consolidacdo como dever do Estado e direito de quem dela necessitar
no Municipio de Londrina.
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VIII. Financiamento

Os recursos para a assisténcia social em Londrina provém de fontes livres
(recursos proprios) e vinculadas (provenientes de outras esferas de governo). As fontes
livres compdem tanto o orcamento do 6rgdo gestor, sendo voltadas ao pagamento de
pessoal e atividades de coordenagdo e gestao da Politica Municipal, quanto do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), para custeio e investimentos referentes aos
servigos, programas, projetos e beneficios?®, sejam eles operacionalizados direta ou
indiretamente por meio de parcerias com entidades de assisténcia social.

O Municipio destina a Politica de Assisténcia Social, na fun¢ao orcamentaria 08,
conforme estabelecido no art. 43 da Lei n® 12.538, de 18 de julho de 2017 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias/2018)*, 6% do total das receitas correntes da Administragio
Direta, calculados a partir da receita efetivamente arrecadada no exercicio financeiro do
ano anterior (2016) - consideradas as receitas correntes provenientes de recursos nao
vinculados.

Em 2018 esse percentual corresponde a destinagdo de R$ 46.215.000,00 (quarenta
e seis milhdes, duzentos e quinze mil reais) de fonte livre nessa fun¢do or¢amentéria (08
— Assisténcia Social), dos quais R$ 21.501.000,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e um
mil reais) estdo alocados no orgamento do 6rgao gestor ¢ R$ 24.714.000,00 (vinte e quatro
milhdes, setecentos e quatorze mil reais) no Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS.

As fontes vinculadas sdo alocadas no Fundo Municipal de Assisténcia Social e
sdo provenientes de transferéncias do Fundo Nacional e do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FNAS e FEAS), componentes do cofinanciamento atualmente praticado por essas
esferas em relagdo a servigos, programas e beneficios da assisténcia social, operado pela
modalidade fundo a fundo, mediante processos de adesao do Municipio.

Do total do FMAS, R$ 13.962.000,00 (treze milhdes, novecentos e sessenta e dois
mil reais) se destinam a Protegdo Social Basica, sendo R$ 13.781.000,00 (treze milhdes,
setecentos e oitenta ¢ um mil reais) para manutengdo de servigos ¢ beneficios ¢ R$
181.000,00 (cento e oitenta e um mil reais) para investimentos. A Protecdo Social
Especial conta com R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais), sendo R$ 10.854.000,00
(dez milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil reais) para manutencao dos servigos e
R$ 146.000,00 (cento e quarenta e seis mil reais) para investimentos. A gestdo de
beneficios e cadastro tinico conta com R$ 6.373.000,00 (seis milhdes, trezentos ¢ setenta
e trés mil reais), dos quais R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais) para investimentos ¢ R$
6.271.000,00 (seis milhdes, duzentos e setenta e um mil reais) para manutencao. A gestao

26 O orgamento total vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social pela Lei Orgamentaria de 2018 ¢é de R$
57.058.000,00, sendo R$ 48.627.000,00 de fonte livre ¢ R$ 8.431.000,00 de fontes vinculadas. Nesses valores ha
montantes ndo classificados na fung@o 08 (assisténcia social), tendo em vista que neste orgamento sdo previstas agdes
da Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (classificadas na fung¢@o 14 — Direitos da Cidadania),
vinculadas a manutenc@o dos Conselhos Tutelares e ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
num total de R$ 4.082.000,00, sendo R$ 2.412.000,00 de fonte livre e R$ 1.670.000,00 de fonte vinculada.

27 Esse dispositivo vem sendo mantido desde a década de 2000, com poucas alteragdes, € consta também na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o ano de 2019 (Lei n® 12.737, de 18 de julho 2018, no art. 44 e seu paragrafo unico.
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do SUAS conta com R$ 97.000,00 (noventa e sete mil reais), dos quais R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais) para manutencdo e R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais)
para investimentos. Para o fomento ao exercicio do controle social e a participagdo, o
orgamento prevé R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais), dos quais R$ 12.000,00 (doze
mil) para investimentos ¢ R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais) para custeio.

No or¢amento do FMAS, a previsao de recebimento anual de recursos do FNAS
¢ de R$ 6.191.000,00 (seis milhodes, cento ¢ noventa e um mil reais) e do FEAS de R$
570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais)?®.

O Grdfico — Participagdo das esferas de governo no or¢amento do FMAS 2018 —
Londrina, abaixo, compara a participacao dos fundos de assisténcia social das trés esferas
de governo em relagdo ao total do or¢amento do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Londrina:

Grdfico 28 - Participacdo das esferas de governo no or¢camento do FMAS 2018 —
Londrina
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O cofinanciamento federal, que conforme exposto acima, representa cerca de 20%
do or¢amento do FMAS?’ para o ano de 2018, contempla as ofertas expressas na Tabela
— Cofinanciamento Federal Regular, a seguir:

28 Quando o orcamento de 2018 foi elaborado, o municipio ainda ndo contava com o cofinanciamento referente a
Abordagem Social e complemento para o Acolhimento Adulto. Por isso, os valores a eles referentes ndo constam da
Lei Orgamentaria, tendo sido incorporados ja em 2018, por meio de crédito adicional. Seu montante acresce R$
360.000,00 a expectativa de cofinanciamento estadual, sendo que esse valor adicional foi considerado para a elaboragao
do grafico.

2% Nido constam do or¢amento recursos relativos a programas e projetos em execugdo, cujos repasses ocorreram em
anos anteriores, assim como nao estdo nesse montante os valores classificados como superavit financeiro.
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Tabela 4 - Cofinanciamento Federal Regular

Protecio Componente Piso Basico 96.000,00  1.152.000,00
. Fixo - PAIF
Social 934
Basica Componente SCFV 67.000,00 804.000,00
Componente PAEFI 39.000,00 468.000,00
Componente MSE 26.400,00 316.800,00
Componente Centro
POP 23.000,00 276.000,00
C t
Proteciio 941 Agﬁ%‘;gi‘;%ocial 20.000,00 240.000,00
Social (antigas 938 e Pi
Especial e 939) %ﬁfﬁ;ﬁnﬁc iso de 26.788,28 321.459,36
Componente Piso de
Alta Complexidade 65.000,00 780.000,00
Crianca e Adolescente
Componente Piso de
Alta Complexidade 1 9.000,00 108.000,00
Componente Piso de
Alta Complexidade II 40.000,00 480.000,00
Gestio do
SUAS 936 IGD - SUAS 11.124,03 133.488,36
Gestio do
Bolsa Variavel (média
Familia e 940 IGD — Bolsa Familia de R$ 840.000,00
Cadastro 70.000,00)*
Unico

*No ano de 2018 tém sido efetivados repasses com descontos nesse bloco, tendo em vista a Portaria MDS
n°® 517/2017, que institui o monitoramento de saldos nas contas do IGD-BF.

Mesmo sendo caracterizado como cofinanciamento fundo a fundo, regular e
automatico, com a previsao de recebimento incluida no orgamento ja mencionado, até o
momento (out./2018) apenas foram repassados ao FMAS pelo FNAS os seguintes
valores: uma parcela do Componente Piso Basico Fixo - PAIF, de R$ 96.000,00 (noventa
e seis mil reais); uma parcela do Componente Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV, no valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais); e oito parcelas
do ao IGD-Bolsa Familia, que somam R$ 173.463,24 (cento e setenta e trés mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos), totalizando R$ 336.463,24
(trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos).
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Além desses, foram repassados R$ 100.000,00 (cem mil reais) vinculados a
emenda parlamentar e R$ 310.625,28 (trezentos e dez mil, seiscentos e vinte e cinco relais
e vinte e oito centavos) a titulo de “Apoio financeiro ao bloco da Protecdo Social Basica”.

Desse modo, o FNAS transferiu durante o ano de 2018 (até o més de outubro), o
valor de R$ 747.088,52 (setecentos e quarenta e sete mil, oitenta e oito reais e cinquenta
e dois centavos), que representa 12,07% do total estimado. Deste valor, entretanto, apenas
45,03% correspondem a componentes que foram pactuados entre as esferas, o que faz
com que o repassado que realmente corresponde a expectativa represente somente 5,43%
do estimado para o ano. O grafico abaixo apresenta tais informagoes.

Grdfico 29 - Comparativo entre estimativa de repasses do FNAS ao FMAS e
efetivacdao das transferéncias
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Estdo, ainda, em execu¢do em 2018, também repassados pelo FNAS, recursos
provenientes de convénios e contratos de repasses firmados em anos anteriores. Tais
convénios somam R$ 1.676.000,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e seis mil reais),
voltados a estrutura¢dao da rede de servicos (Protecao Social Bésica e Protegao Social
Especial), dos quais R$ 936.000,00 (novecentos e trinta e seis mil reais) se destinam a
obras — constru¢ao de sedes do CRAS Oeste A e do CREAS 11

Como mencionado anteriormente, o Municipio conta com o financiamento do
ACESSUAS Trabalho, cuja repactuacao da execugao ocorreu no exercicio de 2017, sem
novas transferéncias de recursos. Também o BPC na Escola foi repactuado, tendo novas
listagens que devem ser trabalhadas no escopo do programa para que novos recursos
sejam transferidos. O Programa Aprimora Rede tem execucao constante, sendo que a cada
nova inser¢ao de unidades da rede socioassistencial no CNEAS — Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social, ha a transferéncia dos recursos referentes.

Pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, conforme exposto
anteriormente, a previsao constante do orgamento do FMAS ¢ de recebimento anual de
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R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais). Entretanto, com o novo cofinanciamento
pactuado no final de 2017, o valor considerado esperado chega a aproximadamente R$
930.000,00 (novecentos e trinta mil reais), dos quais at¢é o momento (out.2018) foram
repassados R$ 407.742,28 (quatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e dois reais e
vinte e oito centavos), o que corresponde a 43,84% da expectativa ou R$ 137.500,00
(cento e trinta e sete mil e quinhentos reais), ou seja, 14,78% do valor estimado.

O cofinanciamento estadual, que conforme apresentado anteriormente, representa
cerca de 3% do orgamento do FMAS para o ano de 2018, contempla, as ofertas expressas
na Tabela — Cofinanciamento Estadual Regular, a seguir:

Tabela 5 - Cofinanciamento Estadual Regular

312 Piso Paranaense de Assisténcia Social V — 5.000,00 60.000,00
Acolhimento Adulto
Piso Paranaense de Assisténcia Social IV —
815 Acolhimento Crianca ¢ Adolescente 32.500,00 390.000,00
843 Piso Paranaense de Assisténcia Social II — 11.500,00 138.000,00
Centro POP
823 Piso Paranaense de Assisténcia Social I — 240.000,00
. 20.000,00
Abordagem Social
824 Piso Paranaense de Assisténcia Social I — 10.000.00 120.000,00
Acolhimento Pessoa em Situacdo de Rua T
. . 25.000,00
857 Incentivo Beneficio Eventual 25.000,00
(parcela
unica)

A esfera estadual participa também do financiamento da politica com recursos do
Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia - FIA, que tem subsidiado servicos e
programas voltados ao atendimento de criangas e adolescentes da rede da assisténcia
social publica e privada. Ambos os fundos operam seus repasses de forma automatica,
pela via fundo-a-fundo, mediante processos de adesao.

Sao contemplados com o financiamento por meio de recursos do Fundo Estadual
para a Infancia e a Adolescéncia as ofertas da Politica de Assisténcia Social relacionadas
na Tabela — Ofertas da Politica de Assisténcia Social alcang¢adas pelo financiamento do
Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia, a seguir:
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Tabela 6 - Ofertas da Politica de Assisténcia Social alcancadas pelo financiamento do
Fundo Estadual para a Infincia e a Adolescéncia

922 Fortalecimento do atendimento as criangas e aos 14.544,00
adolescentes vitimas de diversas formas de violéncia
Sem
atribuicio Fortalecimento de Programas de Aprendizagem 326.643,36
de fonte
Servicos de medidas socioeducativas em meio aberto -
827 Programa Liberdade Cidada 638.186,40
828 Acolhimento Institucional e Fafn'lhar - Programa Crescer 840.000,00
em Familia
826 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - 167.960,00
SCFV
Implantag@o e implementag@o de novos servigos de
221 acolhimento familiar e fortalecimento dos ja existentes - 50.000,00
Familia Acolhedora
825 AFAI

O orcamento do municipio para a assisténcia social ¢ debatido, deliberado e
fiscalizado no &mbito do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) tanto no que
se refere aos recursos proprios quanto aos advindos de outras esferas de governo.

No processo de acompanhamento da gestdo do fundo, o CMAS acompanha todo
o processo de execugdo financeira, por meio de exposi¢do quadrimestral do 6rgao gestor,
bem como delibera sobre a reprogramacao dos recursos recebidos de outras esferas de
governo, sobre os critérios de partilha de recursos destinados ao financiamento da rede
socioassistencial ndo governamental parceira, entre outras matérias afetas.

O orcamento de 2019 para a assisténcia social — na fun¢do 08 — totaliza R$
55.753.000,00 (cinquenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil reais),
representando 93,37% do or¢camento do 6rgdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
que totaliza R$ 59.715.000,00 (cinquenta e nove milhdes, setecentos ¢ quinze mil reais)
ao agregar as previsoes afetas ao Conselho Tutelar e ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente. Do total destinado a assisténcia social, R$ 48.089.000,00
(quarenta e oito milhdes e oitenta e nove mil reais) correspondem aos recursos livres
destinados a essa area e R$ 7.664.000,00 (sete milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil
reais) a recursos de outras esferas de governo (FEAS e FNAS).

Do total dos recursos proprios da fun¢do, R$ 24.139.000,00 (vinte e quatro
milhdes, cento e trinta e nove mil reais), sdo alocados no 6rgao gestor e R$ 23.950.000,00
(vinte e trés milhdes, novecentos e cinquenta mil reais) no Fundo Municipal de
Assisténcia Social.
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O PPA prevé, para os dois outros anos que compdem este plano, para o 6rgao
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os seguintes recursos:

Ano Recursos livres (R$) Recursos vinculados (R$)
2020 51.912.000,00 21.998.000,00
2021 54.753.000,00 20.028.000,00

Ressalte-se que nos valores acima também estdo incluidos os montantes
destinados a Politica de Crianga e do Adolescente.
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IX. Monitoramento e avaliacdo

O monitoramento na assisténcia social, conforme a NOB/SUAS/2012, é um
componente da fun¢do de Vigilancia Socioassistencial, e consiste em:

“uma fungdo inerente a gestdo, devendo ser capaz de prover informagoes
que permitam a ado¢do de medidas corretivas para melhorar a qualidade,
eficiéncia e eficicia dos servi¢os, programas e beneficios. E realizado por
meio da captura de informagées e produgdo regular de indicadores. Pode
estar baseado na captura de informagées in loco, em dados coletados por
sistema de informagoes gerenciais, ou ainda, em sistemas que coletam
informagoes especificas para os objetivos do monitoramento.” (NOB
SUAS/2012)

Seguindo essa premissa, 0 monitoramento deste plano se configura a partir do
acompanhamento continuo, com base nas normativas existentes, no dialogo com as
demais areas técnicas, realizacdo de trocas avaliativas e escutas qualificadas com os
usudrios, analise sistematica dos indicadores de protecdo e desprotecdo social, isto €,
analise da oferta em relagdo a demanda (alcance e cobertura), bem como a qualidade desta
prestagao, com padrdes de referéncia para avaliagao do alcance e cobertura da politica e
para avalia¢do da qualidade de suas ofertas, e ocorrerd em todo o periodo de sua execucao
para verificagdo do processo, formacgao de painéis avaliativos que subsidiem a tomada de
decisdo pelos gestores quanto a necessidade da adogao de providéncias.

Para tanto, o Sistema Municipal de Monitoramento ¢ Avaliagdo, o Sistema
IRSAS, Sistemas componentes da Rede SUAS e demais sistemas do MDS, o CADunico,
os Sistemas da SEDS, entre outros, serdo utilizados como fonte de aferi¢ao de resultados,
classificados como fontes de verificagao nos documentos.

O monitoramento ¢ a avaliagdo serdo efetuados a partir da analise das metas
estabelecidas no item V' “Eixos, diretrizes, agoes, estratégias e metas correspondentes”,
além do contetdo elencado nos itens “Desafios da Politica de Assisténcia Social para o
quadriénio”; “Objetivos do Plano Municipal de Assisténcia Social” e “Resultados e
impactos esperados” como indicadores para esse movimento, que podera agregar outros
indicadores que contribuam para a analise acerca da prote¢do social desenvolvida no
municipio.

Além de subsidiar processos de avaliagdo a serem desencadeados pela equipe da
gestdo da politica, este monitoramento também servira de pardmetro para o

acompanhamento e a fiscalizacdo exercidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social acerca do cumprimento dos dispositivos deste plano.

A avaliagdo se constitui em processo de analise do alcance das metas propostas
no Plano Municipal de Assisténcia Social frente aos objetivos definidos. Esta sera
realizada a partir dos indicadores estabelecidos na planilha, verificando quais foram os
avancos e resultados alcangados, as dificuldades e desafios encontrados, bem como
propostas de solucao.

A avaliacdo serda periddica, feita ao final de cada exercicio, analisando o
cumprimento das metas estabelecidas e (caso necessario) promovendo a revisdo de
conteudos do plano para o exercicio seguinte. As metas inseridas ano a ano na referida
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planilha, correspondem aos indicadores que se busca monitorar em cada periodo.
Portanto, os indicadores de avaliagdo estdo expressos juntamente com a apresentacao das
diretrizes, acdes e estratégias.

Esse processo deve se dar com base nos dados obtidos no monitoramento
sistematico que gerara relatdrios e orientagdes técnicas das metas acompanhadas,
constituindo-se em elemento fundamental para instrumentalizar as decisdes do gestor
quanto as intervencdes ¢ medidas necessarias.

Como forma de melhor desenvolver essa dindmica de monitoramento e avaliacao,
sera proposta a constituicdo de um processo participativo de avaliacdo do Plano, através
da composicdo de comissdo de acompanhamento que contemple representacdo dos
diversos segmentos envolvidos na politica, tais como: trabalhadores, gestores, prestadores
de servicos e usudrios, garantindo representatividade do Conselho Municipal de
Assisténcia Social; comissao esta que devera unificar os indicadores, apontar as fontes
de dados e manter padrao continuo na coleta dos dados.

90



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.

. Lei Organica da Assisténcia Social. Lei n°® 8.742, de 08 de dezembro de 1993, com
alteragOes da Lei n® 12.435, de 2011.

. Londrina. Relatérios de Informagdes Sociais/RI Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

. Londrina. Relatorios de Informagdes Sociais/Relatério de Programas e Acodes
MDS. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 ¢ Norma Operacional Bésica

do SUAS — NOB/SUAS. MDS/Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2005.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/publicacoes-para-impressao-
emgrafica/politica-nacional-de-assistencia-social-2013-pnas-2004-e-norma-operacional-
basicade-servico-social-2013-nob-suas

. Relatério Sintetizado sobre o Residencial Vista Bela. Dez./2012a.
IBGE. Estimativas da populacgdo residente nos municipios brasileiros com data de
referéncia em 1° de julho de 2013. Disponivel em:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2013/estimativa 2013 do
u.pdf

KOGA, Dirce Harue Ueno. Relatério de Consultoria para a Implantacdo do Sistema
Municipal de Assisténcia Social em Londrina/PR. 2016.

LONDRINA. Prefeitura do Municipio de Londrina/Secretaria Municipal de

Planejamento.  Perfil do  Municipio de  Londrina.  Disponivel em
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=546&
Itemid=560

LONDRINA. Prefeitura do Municipio de Londrina/Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Diagnoéstico socioterritorial e propostas afetas a politica de assisténcia social.
2018. Disponivel em
http://www]1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/sec_assistencia/vigilancia
_socioassistencial/Plano%20Diretor.pdf

MUSTAFA. Samia Machado. A implantacdo da vigilancia socioassistencial na Regional
de Cascavel-Pr: um retrato em movimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Servico
Social e Politica Social). Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2018.

PNUD, IPEA, Fundag¢dao Jodao Pinheiro. Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil2013. Perfil do Municipio de Londrina.

SPOSATI, Aldaiza. Modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva: concepgoes
fundantes. In: Concepgao e gestao da prote¢ao social ndo contributiva no Brasil — Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2009.

91



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
Estado do Parana

ANEXOS

a) Resolu¢don®095/2018 —CMAS, de 21 de dezembro de 2018 — Aprova o Plano Municipal
de Assisténcia Social 2018/2021 do Municipio de Londrina (arquivo pdf).

b) Planilha dos Eixos, diretrizes, a¢des, estratégias e metas para o Plano (arquivo pdf sob

denominacgdo “Diretrizes para o plano_final”).
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