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INTRODUCAO

A assisténcia social faz parte do sistema de protecdo social brasileiro, como
um dos pilares de sustentagdo da seguridade social. E uma conquista histérica que
resulta da agcdo de muitas forgas sociais comprometidas com a defesa dos direitos
sociais.

A Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) foi instituida a partir da
Resolucéo n° 145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de 15 de outubro de
2.004, fixando novas condi¢cdes para que a assisténcia social seja efetivamente
reconhecida enquanto politica publica, conforme preconiza a Lei n° 8.742 de 07 de
dezembro de 1.993.

A Norma Operacional Basica (NOB), vigente a partir da Resolugao n° 130 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, emitida em 15 de julho de 2.005, trata da
gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Ela veio exigir nova formatacdo na organizacdo da
Politica Municipal de Assisténcia Social, mediante a estruturacdo do 6rgao gestor, a
profissionalizagdo da gestdo e a provisdo de orgamento préprio para a sua
execugao.

De acordo com a Lei n® 12.435, de 6de julho de 2011, que altera a Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispondo sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, esta politica publica tem por objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a prevengao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

C) a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogéao de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengao ou de
té-la provida por sua familia;

O publico usuario da politica de assisténcia social constitui-se de familias e/ou
individuos em situag@o de pobreza e vulnerabilidade social. Além da renda h& outras

variaveis que indicam tal condi¢do, como a baixa escolaridade, habitacao precéria,



baixa qualificacao profissional, baixo acesso ou uso dos servicos publicos, entre
outras.

A Politica Municipal de Assisténcia Social, instituida pela Lei Municipal
11.088/2010, tem a importante missdo de assegurar a consolidacdo das diretrizes,
principios e objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social, de forma a
organizar as a¢gdes — tanto governamentais quanto ndo governamentais — em uma
rede integrada de efetiva protecdo social, concebida como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado.

Conforme preconiza o SUAS, os servigcos da assisténcia estdo organizados
tendo como base dois niveis de protecao: protegdo social basica e protecao social
especial - média e alta complexidade.

Os dois niveis de protecdo social sdo ofertados por meio de redes
socioassistenciais compostas de servicos governamentais € ndo-governamentais, e
mantidos por meio de convénios entre 0 Municipio e organizacées da sociedade
civil, mediante deliberagbes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
e/ou do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

A protecao social deve garantir, por meio de servigos, programas, projetos e
beneficios, as seguintes segurangas: seguranga de sobrevivéncia (de rendimento e
de autonomia); seguranca de acolhida; e o0 convivio ou vivéncia familiar. A
seguranga de rendimentos consiste na garantia de que todos tenham uma forma
monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes
para o trabalho, ou do desemprego. E o caso dos desempregados em geral, das
pessoas com deficiéncia, idosos, enfim, das familias desprovidas das condicoes
basicas para uma vida digna, dos direitos humanos fundamentais. A seguranga da
acolhida visa satisfazer necessidades humanas primordiais: alimentagcao, abrigo,
vestuario, abrigo. Proporcionar as pessoas e grupos a conquista da autonomia na
satisfacdo dessas necessidades basicas € a meta desta seguranca da assisténcia
social, uma espécie de ponte para o0 acesso as demais politicas e a cidadania. A
seguranga do convivio, em especial da vivéncia familiar, supde a ndo aceitagéo de
situacdes de reclusdo, de perda das relacées, uma vez que “é na relacdo que o ser
cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimensao societaria da vida
desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construgdes culturais, politicas
e, sobretudo, os processos civilizatorios (PNAS, 2005, p. 32).



A efetivacdo da Politica de Assisténcia implica, ainda, na vigilancia
socioassistencial, ou seja, no conhecimento da presenca das vulnerabilidades
sociais da populagao e dos territérios, a producao e sistematizacao de informacgdoes,
indicadores e indices territorializados da incidéncia dessas situacbes sobre
individuos e familias nos diferentes ciclos de vida; e na defesa social e institucional:
garantia do direito do usuério de acesso a proteg¢do social basica e especial para a
busca de condigdes de autonomia, resiliéncia e sustentabilidade, protagonismo,
acesso a oportunidades, capacitacées, servicos, condicbes de convivio e

socializacao.

Os programas e projetos socioassistenciais sdo executados pelas trés
instancias de governo e devem ser articulados dentro do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Vale destacar o Programa de Atencgé&o Integral a Familia
— PAIF — que, pactuado e assumido pelas diferentes esferas de governo, surtiu
efeitos concretos na sociedade brasileira. O BPC — Beneficio de Prestacao
Continuada — constitui uma garantia de renda basica, no valor de um salario
minimo, tendo sido um direito estabelecido diretamente na Constituicdo Federal e
posteriormente regulamentado a partir da LOAS, dirigido as pessoas com deficiéncia
e aos idosos a partir de 65 anos de idade, observado, para acesso, o critério de

renda previsto na Lei.

O SUAS, expresso na nova Politica Nacional de Assisténcia Social, define e
organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucado da Politica de
Assisténcia Social, possibilitando a normatizacdo dos padrées nos servicos,
qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos
servicos e da rede socioassistencial e, ainda, o0s eixos estruturantes e de
subsistemas: matricialidade sécio-familiar; descentralizagao politico-administrativa e
territorializacdo; novas bases para relacdo entre Estado e Sociedade Civil;
financiamento; controle social; o desafio da participagdo popular/cidadao/usuario; a
Politica de Recursos Humanos; a informagédo, o monitoramento e a avaliagdo. Ele
também estabelece que a organizagao dos servigos socioassistenciais deve se dar a
partir da concepgdo de que sdo direitos dos usuarios, tendo como referéncias: o

atendimento digno, atencioso, respeitoso; o acesso otimizado da rede de servicos; a
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informacg&o, o protagonismo e manifestacdo dos seus interesses; a oferta qualificada

de servigos e a convivéncia familiar e comunitéria.

A concessao de beneficios sociais esta associada ao cadastramento da
populagdo junto ao Cadastro Unico do Governo Federal/Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

“O estudo e o conhecimento da realidade sdo necessidades imperativas do
ponto de vista dos que querem transforma-la” (Carlos Rodrigues Brand&o).

O objetivo maior deste estudo é indicar aquilo que precisa ainda ser
transformado em nosso municipio, no que se refere a pobreza e a desigualdade
social. Trata-se de um diagnéstico ou perfil socioassistencial do Municipio de
Londrina, com base nos dados do IBGE, do IRSAS - Informatizacdo da Rede de
Servicos da Assisténcia Social, o sistema de informagbes sobre a Politica de
Assisténcia Social, e outras fontes internas a rede socioassistencial. Esta € ainda

uma versao preliminar, com data de conclusao prevista para dezembro deste ano.
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1. PERFIL DO MUNICIPIO

O municipio de Londrina estd situado a 380
km de Curitiba, na Mesorregido Norte Central
Paranaense. Fundado em 1934, € hoje um
importante polo de desenvolvimento regional e
nacional. Com uma populacdo estimada
de 511.279 habitantes (IBGE/2011) é a segunda
cidade mais populosa do Parana e a quarta maior
cidade daregiao Sul do Brasil, atras de Curitiba/PR,
Porto Alegre/RS e Joinville/SC. E a 102 cidade mais
desenvolvida do Estado, com um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de
0,824'. Possui expressivo Parque Tecnolégico, retine um grande numero de
instituicdes de ensino superior e destaca-se no setor de servicos (PERFIL DE
LONDRINA, 2011; WIKIPEDIA, 2012).

1.1. Aspectos sociodemograficos

Em termos demogréficos, entre os Censos de 2000 e 2010 a populagéao
cresceu 1,27% ao ano, passando de 446.822 para 506.701 habitantes, crescimento
superior ao do Estado (0,89% ao ano), e da Regidao Sul (0,88%). A taxa de
urbanizagdo também aumentou; a populacao urbana em 2000 representava 96,96%
e em 2010 passou a representar 97,4% do total. Houve um aumento expressivo da
populacao idosa que, em termos anuais, cresceu 4,5% em média. Em 2000, este
grupo representava 9,3% da populacdo municipal, e em 2010 12,7%. Ja o
segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010 (-
1,0% ao ano). Criangas e jovens (0 grupo de 0 a 17 anos) detinham 26,0% do
contingente populacional em 2000, que correspondia a 116.267 habitantes, e em
2010 este grupo reduziu para 20,8% da populagédo total, ou seja, para 105.275
habitantes. Ja a populacdo na faixa etaria de 15 a 59 anos cresceu (em média
1,54% ao ano), passando de 289.223 habitantes em 2000 para 336.950 em 2010,
representando 66,5% da populagdo do municipio (MDS, 2012, p. 1 e 2).

'0 IDH-M ¢ obtido pela média aritmética simples de trés sub-indices, referentes as dimensdes Longevidade (IDH-Longevidade), Educacio (IDH-Educagio) e
R
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Abaixo temos um quadro completo da distribuicdo da populacdo por faixa

etaria e sexo, relativamente ao ano de 2010:

Quadro 1 - Populagao por faixa etaria e sexo — 2010

IDADE TotaL | O'® losTotal | FEM | OU® |osTotal | masc | P |%Total
total total total

Menos de 1

ano 6.585| 507% | 1,30% | 3.213| 504% | 1,22% | 3.372| 510% | 1,39%
01 ano 6.354 | 489% | 125% | 3.072| 482% | 1,17% | 3.282| 4,97% | 1,35%
02 anos 6.156 | 4,74% | 1,21% | 2.967| 4,66% | 1,13% | 3.189| 4,83% | 1,31%
03 anos 6.453 | 4,97% | 1,27% | 3.213| 504% | 1,22% | 3.240| 4,90% | 1,33%
04 anos 6.590 | 5,08% | 1,30% | 3.272| 513% | 1,24% | 3.318| 502% | 1,37%
05 anos 6.743| 519% | 1,33% | 3.331| 523% | 1,26% | 3.412| 516% | 1,40%
06 anos 6.664| 513% | 1,32% | 3.296| 517% | 1,25% | 3.368| 510% | 1,39%
07 anos 6.540 | 504% | 1,29% | 3.161| 4,96% | 1,20% | 3.379| 511% | 1,39%
08 anos 6.594 | 508% | 1,30% | 3.248| 510% | 1,23% | 3.346| 506% | 1,38%
09 anos 7.037 | 542% | 1,39% | 3449| 541% | 1,31% | 3588| 543% | 1,48%
10 anos 8.093| 6,23% | 1,60% | 3.912| 6,14% | 1,48% | 4.181| 6,33% | 1,72%
11 anos 7.666| 591% | 1,51% | 3.715| 583% | 1,41% | 3.951| 598% | 1,63%
12 anos 7.916| 6,10% | 1,56% | 3.895| 6,11% | 1,48% | 4.021| 6,08% | 1,65%
13 anos 7.873| 6,07% | 1,55% | 3.848| 6,04% | 1,46% | 4.025| 6,09% | 1,66%
14 anos 8.011| 6,17% | 1,58% | 3.975| 6,24% | 1,51% | 4.036| 6,11% | 1,66%
15 anos 8.346 | 6,43% | 1,65% | 4.135| 6,49% | 1,57% | 4.211| 6,37% | 1,73%
16 anos 8.023| 6,18% | 1,58% | 3.960| 621% | 1,50% | 4.063| 6,15% | 1,67%
17 anos 8.164| 6,29% | 1,61% | 4.064| 6,38% | 1,54% | 4.100| 6,20% | 1,69%
SubTotal [ 129.808 [100,00% | 25,62% | 63.726[100,00% | 24,17% | 66.082[100,00% | 27,19%
18 anos 8.443| 7,92% | 1,67% | 4.287| 7,89% | 1,63% | 4.156| 7,95% | 1,71%
19 anos 8.689 | 8,15% | 1,71% | 4.480| 8,25% | 1,70% | 4.209| 8,05% | 1,73%
20 a 24 anos | 45.226 | 42,43% | 8,93% | 22.917| 42,20% | 8,69% | 22.309| 42,66% | 9,18%
25229 anos | 44.244| 4150% | 8,73% | 22.620| 41,65% | 8,58% | 21.624| 41,35% | 8,90%
SubTotal [ 106.602[100,00% | 21,04% | 54.304 |100,00% | 20,60% | 52.298 |100,00% | 21,52%
30234 anos | 41.246| 20,04% | 8,14% | 21.319| 19,50% | 8,09% | 19.927| 20,65% | 8,20%
35239 anos | 36.355| 17,66% | 7,17% | 18.863| 17,26% | 7,15% | 17.492| 18,12% | 7,20%
40 a 44 anos | 36.973 | 17,96% | 7,30% | 19.709 | 18,03% | 7,48% | 17.264| 17,89% | 7,10%
45249 anos | 34.964 | 16,99% | 6,90% | 18.788| 17,19% | 7,13% | 16.176| 16,76% | 6,66%
50 a 54 anos | 30.532 | 14,83% | 6,03% | 16.606| 15,19% | 6,30% | 13.926| 14,43% | 5,73%
55a 59 anos | 25.745| 12,51% | 5,08% | 14.020 | 12,83% | 5,32% | 11.725| 12,15% | 4,82%
Sub Total | 205.815 |100,00% | 40,62% | 109.305 | 100,00% | 41,46% | 96.510]100,00% | 39,71%
60 a 64 anos | 20.479 | 31,76% | 4,04% | 11.318] 31,17% | 4,29% | 9.161| 32,52% | 3,77%




65a69anos | 15.489 | 24,02% | 3,06% 8.486 | 23,37% | 3,22% 7.003 | 24,86% | 2,88%
70a74anos | 11.803| 18,31% | 2,33% 6.571 | 18,10% | 2,49% 5.232 | 18,57% | 2,15%
75 a 79 anos 8.137 | 12,62% | 1,61% 4.708 | 12,97% | 1,79% 3.429 | 1217% | 1,41%

80 anos ou
mais 8.568 | 13,29% | 1,69% | 5.224| 14,39% | 1,98% | 3.344| 11,87% | 1,38%
SubTotal | 64.476|100,00% | 12,72% | 36.307 |100,00% | 13,77% | 28.169 |100,00% | 11,59%

| Total  [506.701 - 100,00%) 243.059_48,00% _100,00%|

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010;0rganizagao dos dados: SMAS/DGSMAS/GGI

O quadro permite uma séria de
analises, que serdo realizadas para a
versao final deste Perfil
Socioassistencial. No momento
destacamos apenas a quantidade de
criangas e adolescentes em relagdo a
populacgao total, uma vez que por forca
de Lei este segmento populacional é
merecedor de prioridade absoluta na
formulacdo e execucdo das politicas

publicas. Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2010;
Organizagdo dos dados: SMAS/DGSMAS/GGI

1.2. Perfil socioecondmico

Em termos de producdo econémica, entre 2005 e 2009, segundo o IBGE, o
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu 45,3%, passando de R$ 6.115,1
milhdes para R$ 8.884,5 milhdes. A estrutura econdmica municipal demonstrava
participacdo expressiva do setor de servigos, responsavel por 65,2% do PIB
municipal. Ja a participacdo do setor secundario ou industrial teve queda de 19,8%
em 2005 para 17,4% em 2009. (MDS, 2012, p. 3 e 4).

Outro indicador importante para avaliar a situagdo socioeconémica do
municipio é o indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM)? que vem
evoluindo positivamente ao longo da ultima década: 0,7527 em 2002; 0,7865 em

5 O IPDM resulta do aprofundamento da metodologia do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal. Considera, com igual ponderagio, as trés principais dreas
de desenvolvimento econdmico e social, a saber: a) emprego, renda e produgio agropecudria; b) educagio; c) satde. A leitura dos resultados para o indice final é
feita a partir da valores variando entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desempenho do municipio com relag@o ao referido indicador
ou o indice final. Municipios com IPDM entre 0 e 0,4 sdoconsiderados de baixo desempenho; entre 0.4 e 0,6, de desempenho médio baixo; entre 0,6 ¢ 0,8, de

decemnenha médin: e entra N R & 1 0 de alta dacemnanhn



2005; 0,8025 em 2007; e 0,8097em 2008. Dos trés indicadores que compdem o
indice (emprego e renda, educacao e saude) a area da saude é a que apresenta
melhor desempenho, e a da educacgéo o pior, ficando a de emprego e renda com
desempenho intermediario. Eles tiveram, no periodo acima, a seguinte evolucao: a)
Emprego e Renda: 0,7333 0,7403 0,7630 0,7794; b) Educacdo: 0,6764 0,7235
0,7542 0,7555; e c) Saude: 0,8484 0,8958 0,8903 0,8942 (IPARDES, 2012).

Segundo dados do Ministério do Trabalho/Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, sistematizados pelo MDS (2012, p. 4 e 5) o mercado de trabalho
formal do municipio apresentou, entre 2004 e 2010, saldos positivos na geracao de
novas ocupacoes. O numero de vagas criadas neste periodo foi de 48.355. No
ultimo ano as admissoes registraram 97.268 contratagdes contra 86.111 demissoes.
O mercado de trabalho formal em 2010 totalizava 156.875 postos, 31,5% a mais em
relacdo a 2004. O desempenho do municipio ficou abaixo da média verificada para o
Estado, que cresceu 36,9% no mesmo periodo. O setor de servigcos foi o que
registrou maior volume de empregos formais, com 68.536 postos de trabalho,
seguido pelo setor de Comércio com 40.107 postos em 2010. Somados, estes dois
setores representavam 69,3% do total dos empregos formais do municipio. Os
setores que mais aumentaram a participagdo entre 2004 e 2010 na estrutura do
emprego formal do municipio foram Comércio (de 22,86% em 2004 para 25,57% em
2010) e Construcao Civil (de 3,79% para 6,17%). A que mais perdeu participacao foi
Administragao Publica de 6,35% para 4,50%.

A receita orcamentaria do municipio passou de R$ 457,1 milhdes em 2005
para R$ 741,5 milhdes em 2009, o que retrata uma alta de 62,2% no periodo ou
12,86% ao ano. A proporgcao das receitas proprias, ou seja, geradas a partir das
atividades econémicas do municipio, em relacao a receita orcamentaria total, passou
de 34,52% em 2005 para 33,22% em 2009, e quando se analisa todos 0s municipios
juntos do estado, a propor¢cdo aumentou de 28,79% para 30,46%. A dependéncia
em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) diminuiu no municipio,
passando de 5,91% da receita orgamentaria em 2005 para 5,38% em 2009. Essa
dependéncia foi inferior aquela registrada para todos os municipios do Estado, que
ficou em 20,29% em 2009 (MDS, 2012, p. 5).
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RETRATOS DA DESIGUALDADE




O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo,
quaisquer que sejam as medidas utilizadas. [...] A questdo central a ser
considerada é que este modelo de desigualdade do pais ganha expressdo
concreta no cotidiano das cidades, cujos territérios internos (bairros,
distritos, areas censitdrias ou de planejamento) tendem a apresentar
condicbes de vida também desiguais. Porém, ainda considerando as
medidas de pobreza (renda per capita inferior a % salario minimo) e
indigéncia (renda per capita inferior a % do saldrio minimo) pelo conjunto
dos municipios brasileiros, ja é possivel observar as diferencas de
concentra¢do da renda entre os municipios, o que supGe a necessidade de
conjugar os indicadores de renda a outros relativos as condi¢Ges de vida de
cada localidade (PNAS, 2004, p. 10).

Contudo...

Que o pdo encontre na boca
o abraco de uma can¢do
inventada no trabalho
ndo a fome fatigada

de um suor que corre em vdo

Que o pdo do dia ndo chegue
sabendo a resto de luta

e a troféu de humilhagdo

Que o pdo seja como flor
festivamente colhida

por quem deu ajuda ao chdo

Mais do que flor, seja o fruto
nascendo limpido e simples
sempre ao alcance da méo

Da minha e da tua méo

(Thiago de Mello — O pdo de cada dia)



2.1 Acesso a infraestrutura urbana

Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que o fornecimento de
energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A coleta de
lixo atendia 98,1% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de
agua o acesso estava em 96,0% dos domicilios particulares permanentes e 86,3%
das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado (MDS, 2012).

Para este estudo interessa, contudo, destacar que ainda restam no municipio
13,7% de domicilios que nao possuem sistema de esgoto, € 4% que nao tém
cobertura da rede de abastecimento de dgua. Tomando-se a média municipal de
moradores por domicilio, que é de 3,06 (IBGE, 2010), e o numero total de domicilios
(particulares permanentes), que é 164.902 (IBGE, 2010, dados do universo) chega-
se a um numero de 22.595 domicilios sem rede de esgoto (aproximadamente
69.130 pessoas), e 6.596 domicilios sem abastecimento de agua (20.184
pessoas). Olhando por este angulo temos um forte indicativo de que este aspecto da
realidade municipal (esta falta) merece uma atencéo especial por parte do gestor

municipal

2.2Condicoes habitacionais

Alguns indicadores de condigdes habitacionais das familias pobres do
municipio corroboram os dados acima, acerca da falta de acesso de uma parcela
nada desprezivel da populacdo a infraestrutura urbana basica e evidenciam a sua
situagcdo de exclusdo social. De acordo com dados de um estudo diagnéstico
realizado recentemente para a formulacao do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social — PLHIS, ao longo dos anos, Londrina tem realizado varios investimentos em
habitacdes para populacao de baixa renda, que ndo foram suficientes, uma vez que
em 2010 ainda existiam no municipio 61 assentamentos precarios e/ou ocupacdes
irregulares.Apenas um se localiza fora da sede municipal, no Distrito de Guaravera.
Nessas habitacdes viviam4.709 familias (aproximadamente 14.409 pessoas) em
condi¢oes inadequadas e de precariedade tanto em relagdo aos domicilios quanto a
posse da terra. Essas familias estdo assim distribuidas pelas regides da cidade:
centro: 106; norte: 888; sul: 1487; leste: 1851; oeste: 329; e rural: 48. A zona leste é
responsavel pela concentragdo da maior quantidade de familias, com 39,31% do



total de 4.709, nos seus 26 aglomerados. Em segundo lugar, esta a zona sul com a
concentracdo de 1.487 familias (31,58%) em 15 aglomerados. Segundo o
mencionado estudo, a localizagao privilegiada da regido leste pode estar justificando
0 maior numero de assentamentos e familias no local. A proximidade com a regiao
central da cidade liberando, eventualmente, da utilizagdo do transporte publico pode
estar se constituindo em atrativo para escolha desta regido(COHAB-LONDRINA,
2011, p. 304).

2.3 Aspectos educacionais

Dados do IBGE, do ultimo Censo, indicam uma taxa de analfabetismo de
4,2% das pessoas de 10 anos ou mais anos de idade. Na area urbana, a taxa era de
4,0% e na zona rural era de 10,6%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de
analfabetismo era de 1,2% (MDS, 2012, p. 3). Para uma populacao residente total
de 13.181, temos na zona rural 1.397 pessoas analfabetas. No meio urbano, onde a
populacao total é de 493.520 pessoas, temos 20.727 pessoas de 10 ou mais anos
classificadas como analfabetas pelo IBGE. Nao foi possivel averiguar, neste
momento, a localizagcdo regional do analfabetismo. Porém, considerando que as
diversas vulnerabilidades sociais possuem uma intima relagdo, néo resta duvida de
que se concentra onde 0 acesso aos demais servigos publicos € mais precario, ou
seja, nas familias anteriormente mencionadas, que vivem em habitagbes precarias,
sem acesso a rede de esgoto e/ou de agua, e com baixa ou nenhuma renda, como

veremos abaixo.

2.3Renda

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS/SAGI, 2012), quanto aos niveis de pobreza, o Censo Demografico de 2010
indicava que o municipio contava com 8.600 pessoas na extrema pobreza, sendo
1010 na area rural e 7590 na éarea urbana. Em termos proporcionais, 1,7% da
populacdo esta na extrema pobreza, com intensidade maior na area rural (7,7% da
populacdo na extrema pobreza na area rural contra 1,5% na area urbana). Na
classificagdgo do MDS sao extremamente pobres as familias cuja renda per
capita seja de até R$ 70,00 (setenta reais), aproximadamente 1/8 do salario minimo.



Ainda segunda classificacdo do MDS (Perfil Cadunico/Censo 2010-IBGE)
existem no municipio 27.096 familias de baixa renda. S&o definidas como aquelas
com renda mensal per capita de até 2 salario minimo (ou R$232,50 - referéncia ao
salario minimo de 2009). Sendo a média de moradores por domicilio de 3,06 (Censo
2010) chega-se a um numero aproximado de 83 mil pessoas nesta condi¢do social,
ou seja, 16,4% da populagao total do municipio. Com rendimento mensal per capita
de até R$140,00 - classificadas como pobres pelo Ministério - existem 14.507
familias no municipio.

Passando-se para a linha da pobreza, os dados do Relatério Dindmico de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio (PORTAL ODM, 2012, p. 2) indicam que
em Londrina, de 1991 a 2010, a proporcao de pessoas com renda domiciliar per
capita de até meio salario minimo, classificadas como abaixo da linha da pobreza,
reduziu em 38,0%. Porém, para alcancar a meta de reducao de 50%, devera ter, em
2015, no maximo 11,9% da sua populacao nesta situacao. Em 2010 este indice era
de 14,8%, ou seja, 74.992 pessoas. No Estado, a propor¢ao de pessoas com renda
domiciliar per capita de até meio salario minimo passou de 41,2%, em 1991, para
20,9% em 2010.

De acordo com os critérios classificatérios adotados na formulagdo dos
Objetivos do Milénio, quem ganha até meio salario € classificado como pessoa
abaixo da linha da pobreza, e para estimar a propor¢ao de pessoas nesta situagao
soma-se a renda de todas as pessoas do domicilio, e o total dividido pelo numero de
moradores, sendo considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem
rendimento per capita menor que 1/2 salario minimo.

Séo classificadas como indigentes as pessoas com renda per capita inferior a
1/4 de salario minimo. 4,7% da populacdo londrinense estd nesta condicdo, o que
representa 23.814 pessoas.

Na tabela abaixo e graficos que a acompanham temos um panorama mais

minucioso da distribuicado de renda no municipio.



Tabela 1

rendimento nominal mensal domiciliar per capita

Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR
Londrina - PR

Londrina (distrito sede)

Londrina
Londrina
Londrina
Londrina
Londrina
Londrina
Londrina
Londrina
Londrina
Londrina

Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera
Guaravera

Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré
Ireré

Total

Até 1/8 de salario minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

Total

Até 1/8 de saldrio minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 saldrios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

Total

Até 1/8 de saldrio minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 saldrios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

Total

Até 1/8 de salario minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

Total

16

164902
699
3386
15889
44943
50294
18389
14364
9309
3287
4342

159672
589
3003
14678
42793
49379
18231
14298
9283
3283
4135

1217
22
82

259
529
229
31
14
10

41

680

32
163
322
116

22

10
1184

- Domicilios particulares permanentes, segundo as classes de

100,00%
0,42%
2,05%
9,64%

27,25%
30,50%
11,15%
8,71%
5,65%
1,99%
2,63%

0,37%
1,88%
9,19%
26,80%
30,93%
11,42%
8,95%
5,81%
2,06%
2,59%

1,81%
6,74%
21,28%
43,47%
18,82%
2,55%
1,15%
0,82%
0,00%
3,37%

1,32%
4,71%
23,97%
47,35%
17,06%
3,24%
0,59%
0,29%
0,00%
1,47%



Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville
Lerroville

Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha
Maravilha

Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré
Paiqueré

Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz
Sao Luiz

Até 1/8 de saldrio minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 salario minimo
Mais de 1 a 2 saldrios minimos

Mais de 2 a 3 salarios minimos

Mais de 3 a 5 salarios minimos

Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos

Sem rendimento

Total

Até 1/8 de salario minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

Total

Até 1/8 de saldrio minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 saldrios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

Total

Até 1/8 de saldrio minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 saldrios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

38
120
341
413
156

27

10

74

312

11

75

133
69

A~ N U1

909
26
97

227

372

122
16

[

38

475
12
29
91

198
92
15

31

3,21%
10,14%
28,80%
34,88%
13,18%

2,28%

0,84%

0,34%

0,08%

6,25%

0,64%
3,53%
24,04%
42,63%
22,12%
2,56%
1,60%
0,64%
0,32%
1,92%

2,86%
10,67%
24,97%
40,92%
13,42%

1,76%

0,99%

0,11%

0,11%

4,18%

2,53%
6,11%
19,16%
41,68%
19,37%
3,16%
1,05%
0,42%
0,00%
6,53%



Warta
Warta
Warta
Warta
Warta
Warta
Warta
Warta
Warta
Warta
Warta

Total

Até 1/8 de saldrio minimo

Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 saldrios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 salarios minimos
Mais de 10 saldrios minimos
Sem rendimento

453

12
55
183
131
39
19

N 0

Sem Rendimento
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0,22%
2,65%
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1,55%



Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo
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Mais de 1 a 2 salarios minimos
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Os vaérios estudos acerca da pobreza e da desigualdade social no Brasil
indicam que o pleno desenvolvimento de uma nagao possui uma intrinseca relacao
com a capacidade de inclusdo social de toda populagdo, garantindo-lhe pleno
acesso ao conjunto de bens e recursos socialmente produzidos. Com base nos
dados aqui apresentados verifica-se que Londrina tem ainda muito que melhorar no
sentido de reduzir as desigualdades e de promover a equidade e a justica social.

Os mapas a seguir indicam onde esta concentrada a pobreza no municipio,
uma vez que retratam a auséncia de rendimentos e rendimento de até 2 salario

minimo. As cores mais fortes estdo associadas a maior iconcentragao da pobreza.
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De acordo com o Relatério dos ODM anteriormente mencionado (PORTAL
ODM, 2012, p. 2) em Londrina a participacao dos 20% mais pobres da populacao
na renda municipal total caiu de 3,3%, em 1991, para 2,8%, em 2000, aumentando

ainda mais os niveis de desigualdade. Em 2000, a participacdo dos 20% mais ricos



era de 62,4%, ou 22 vezes superior a dos 20% mais pobres. Essa desigualdade se

refletia num coeficiente de Gini® de 0,58.

Gréfico 2 - Percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres e 20% mais
ricos da populacao de Londrina - 2000
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Fonte: Portal ODM — Relatérios Dinamicos de Informagdes Municipais

Por sua vez, a Politica de Assisténcia Social trabalha a favor da inclusao
social, da reducdo da desigualdade e promocgao da equidade e justica social,
assegurando o direito a protecdo e seguridade social. E assegurar esses direitos
exige a capacidade de aproximagdo do cotidiano das pessoas, pois é nele que
riscos e vulnerabilidades pessoais e sociais se constituem. Ao agir nas capilaridades
dos territérios e se confrontar com a dinamica do real, os programas
socioassistenciais tornam visiveis aqueles setores da sociedade brasileira
tradicionalmente invisiveis, porque excluidos das estatisticas, como a populagdo em
situagdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos,
pessoas com deficiéncia.

? Mede o grau de desigualdade existente na distribuicio de individuos segundo a renda domiciliar per capita.
Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1,
quando a desigualdade € maxima.
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35.067 familias londrinenses estdo cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico, sendo 27.071 com renda per
capita mensal de até 'z salario minimo, e 16.609 com renda mensal per capita de até
R$140,00. Recebem o beneficio da Bolsa Familia 13.177 familias, sendo 264 séo
familias indigenas (MDS/SAGI/RIv3, 15/08/12; MDS/SAGI/MI, 15/08/12).

Abaixo a relagcéo dos servigos hoje mantidos pelo municipio nesta area, com
as respectivas quantidades de pessoas e/ou familias atendidas no ano de 2011, e os
beneficios socioassistenciais concedidos:

Tabela 2 - Servicos de Protecao Social Basica - 2011

Categorias de
Usuarios

Familias em situagéao
de pobreza e
vulnerabilidades

Pessoas em situagao
de pobreza e
vulnerabilidade

Criangas e
Adolescentes

Populagéo indigena

Tipo de Servico

PAIF — Protegao e Atendimento Integral a
Familia, prestado através dos CRAS - Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (10
unidades)

Qualificagao Socioprofissional (Modalidades:
Formacgao/Capacitacao e Inclusdo Produtiva)

Servicos de Convivéncia e Apoio
Socioeducativo

Apoio Socioeducativo (Pré-Jovem Adolescente)

08 coletivos (capacidade de 25 por coletivo,
num total de 200 vagas)

Educacéo Profissional

Atencao as familias da Terra Indigena do
Apucaraninha e Centro Cultural Kaingang

TOTAL MENSAL DE ATENDIMENTOS

Tabela 3 - Servicos de Protecao Social Especial — 2011

26

Atendimentos

Média Mensal

5.950 familias

2.200 pessoas

3.132 pessoas

151 pessoas

1.071 pessoas

315familias

12.819



Categoria de Usuarios Tipo de Servico
Pessoas em situacao de CREAS | — Abordagem e atendimento a
pobreza e vulnerabilidade populagdo em situagéo de rua

CREAS Il - Protegéo ao Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio

Aberto - MSE
Crianga, Adolescentes e CREAS llI - Centro de Referéncia
Juventude Especializado no Atendimento a Criancas e

Adolescentes Vitimas de Violéncia

Colocacao de criangas e adolescentes em
familia substitutas (Guarda Subsidiada)

Crianga, Adolescentes e Abrigos - Acolhimento institucional para
Adultos criangas, adolescentes e adultos

Pessoas com deficiéncia e  Servigo de PSE (Protecao Social Especial) para
suas familias pessoas com deficiéncia e familias

TOTAL MENSAL DE ATENDIMENTOS

Atendimentos Média
Mensal

273

477

1.176

56

277

480

2.739



Tabela 4 - Beneficios Concedidos em 2011

Categoria de Beneficiarios

Familias

Crianga, Adolescente e
Juventude

Idosos

Pessoas com Deficiéncia

Tipo de Beneficio

Programa de transferéncia de renda municipal

Programa de transferéncia de renda federal

Cupom de alimentagao: Valor: R$ 50,00

Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(PETI)

Programa Pr6 Jovem Adolescente

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

Renda Mansal Vitalicia (RMV)

BPC

RMV

TOTAL MENSAL DE BENEFICIOS

Quantidade de
Beneficios Concedidos
Mensalmente

2.224

12.640

1.322

237

151

6.826

192

4.851

507

28.950

O mapa da pagina seguinte traz a distribuicdo territorial da rede

socioassistencial do municipio de Londrina, cujos servicos € instituicbes envolvidos

estao relacionados nas tabelas anteriores.

As tabelas que se seguem ao mapa trazem a relagcdo das instituicbes

conveniadas e respectivos servigos prestados e valores recebidos do municipio a

titulo de subsidios no ano de 2012.
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Tabela 5 - Protecao Social Basica: Servicos Conveniados — 2011

Categorla dos Tipo de Servico ——— Instituicao Executora Valor/Ano
Usuarios dos P ¢ Conveniadas ¢ (R$)
Servicos
2.450 Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina - PROVOPAR/Lda 451.080,00
1750  Associacéo dos Deficientes Fisicos de Londrina — ADEFIL 317.121,51
350  Associagado dos Deficientes Visuais de Londrina Regidao- ADEVILON 64.440,00
Apoio Familiar
Familias 350 Associacdo Londrinense Interdisciplinar de AIDS — ALIA 64.440,00
700 Instituto Leonardo Murialdo - Escola Profissional e Social do Menor - EPESMEL 118.140,00
350 AVVI- Associacao Viva Vida Integral (Convénio até 30/09/11) 46.212,69
Total 5.950 1.061.434,10
1.750 Programa~do VqunFarlado Paranaense de Londrina - PROVOPAR/Ld (Modalidade 400.520,00
Il = Inclusao Produtiva)
P Qualificagao 250  Clube das Maes Unidas (Modalidade | = Formac&o e Capacitagéo) 59.620,00
essoas Socioprofissional
200  Associagao Londrinense Interdisciplinar de AIDS - ALIA (Modalidade I) 48.000,00
Total 2.200 508.140,00
TOTAL 8.150 1.569.574,10
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social. continua...



Tabela 5 - Protecao Social Basica: Servicos Conveniados — 2011 (continuacao)

Categoria dos

Usuarios Tipo de Servico
Servicos
Criangas,
Adolescentes e
Juventude Apoio
Socioeducativo

Total

Metas
Conveniadas

1.560

80

132

200

180

60

60

300

200

50

60

50

150

50

3.132

Instituicdo Executora

Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina - PROVOPAR/Ld (Projeto Viva

Vida/CFC)

Associagdo Beneficente Amigos da Crianga da Vila OK - ABAC
APMI - Guarda Mirim de Londrina

Comunhao Espirita Crista de Londrina - Escola Oficina Pestalozzi
Centro Profissionalizante Agape Smith — CEPAS

Ministério Evangélico Pré-Vida - MEPROVI Pequeninos

Associacéo Cristd Evangelizadora Beneficente - ACEB--Projeto Nova Vida (até
31/07)

Associagao Brasileira de Educacéo e Cultura - ABEC - Cesomar

Instituto Leonardo Murialdo - Escola Profissional e Social do Menor - EPESMEL
Centro de Educagéo Infantil Boa Esperanga

Casa do Caminho

SOMA — Sociedade Mantenedora de Assisténcia

AME — Associagao Maos Estendidas

ASS - Associacao Solidariedade Sempre

Valor/Ano

(R$)

2.055.054,00

49.920,00
82.368,00
124.800,00
112.320,00
37.440,00

21.632,00

187.200,00
124.800,00
31.200,00
36.608,00
31.200,00
93.600,00
31.200,00

3.019.342,00



Apoio
Socioeducativo
(Projovem)

Total

Educagao
Profissional

Adolescente

Total
TOTAL

TOTAL - PROTECAO SOCIAL
BASICA

25

175

200

211

90

770

1.071

4.403

12.553

Instituto Leonardo Murialdo — Escola Profissional e Social do menor - EPESMEL
Programa Voluntariado Paranaense

(08 coletivos com 25 jovens cada)

APMI - Guarda Mirim de Londrina

Nucleo Espirita Irma Scheilla

Instituto Leonardo Murialdo - Escola Profissional e Social do Menor - EPESMEL

continuacao
22.914,00
142.810,50
165.724,50
91.644,00
46.440,00
335.592,00
473.676,00

3.658.742,50

5.228.316,60

|95
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Tabela 6 - Protecao Social Especial: Servicos Conveniados - 2011 - Média Complexidade

Categoria dos
Usuarios dos
Servicos

Pessoas

Pessoas com
Deficiéncia e
suas familias

Criangas,
Adolescentes e
Juventude

Tipo de Servico

Abordagem e atendimento
especializado a familias e
individuos- CREAS | - PAEFI
(Sinal Verde - populagdo em
situagéo de rua)

TOTAL

Servigo de PSE para pessoas
com deficiéncia e familias

TOTAL

Protecéo ao Adolescente em
Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto
- MSE (CREAS I

Atendimento a Criangas e
Adolescentes Vitimas de

Violéncia (CREAS Ill)

TOTAL

TOTAL - MEDIA COMPLEXIDADE

Metas

Conveniadas

Variavel

273

320

80

80

480

Variavel

Variavel

1.606

2.359

Atendimentos

Média mensal

223 Adultos
50 Criangas e

Adolescentes

273

320

80

80

480

477

1.176

1.606

2.406

Instituicao Executora

Instituto Leonardo Murialdo - Escola Profissional e
Social do Menor — EPESMEL (até 30/06/2011)

ADEFIL — Associagdo dos Deficientes Fisicos

Associagao dos Dificientes Visuais de Londrina e
Regiao

ILECE - Instituto de Ed. Para Cegos

Instituto Leonardo Murialdo - Escola Profissional e
Social do Menor - EPESMEL

Nucleo Social Evangélico de Londrina — NUSELON

Valor/Ano

(R$)

165.000,00

165.000,00

387.840,00

82.560,00

82.560,00

552.960,00

300.720,00

561.996,00

862.716,00

1.580.676,00

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Tabela 7 - Protecao Social Especial: Servicos Conveniados 2011 - Alta Complexidade

Categoria dos
Usuarios dos
Servicos

Adultos

Criangas e
Adolescentes

Tipo de Servigo

Abrigo - Adultos

Abrigo — mulheres adultas
Abrigo — Homens adultos

Abrigo - Pessoas com
Deficiéncias

TOTAL

Abrigos (04)

TOTAL

TOTAL - ALTA COMPLEXIDADE

TOTAL — PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Metas

Conveniadas
76

17

20

25

03

141

48

36

24

65

173

314

2.673

Atendimentos

Média mensal

76

17

11

20

03

127

40

31

36

43

150

277

2.683

Instituicao Executora

Casa do Bom Samaritano
SOS - Servigos de Obras Sociais de Londrina
Projeto Pao da Vida

Projeto Pao da Vida

Casa do caminho

Instituto Leonardo Murialdo - Escola Profissional e
Social do Menor — EPESMEL parceria com os
abrigos governamentais.

Nucleo Social Evangélico de Londrina — NUSELON

Casa de Maria- Casa Lar Arte de Viver

Lar Analia Franco

Valor/Ano

(R$)
523.843,20

97.410,00
114.600,00

253.704,00

18.000,00

1.007.557,20

762.000,00

280.800,00
140.400,00
380.550,00
1.563.750,00
2.571.307,20

4.151.983,20

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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