PLANO DECENAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DO MUNICIPIO DE LONDRINA
2015 - 2024

N Prefeitura de

S L ONDRINA



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PLANO DECENAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DO MUNICIPIO DE LONDRINA
2015 - 2024

Londrina - 2015



Alexandre Lopes Kireeff

Prefeito do Municipio de Londrina

Luiz Augusto Bellucci

Vice-Prefeito

Télcia Lamobnica de Azevedo Oliveira

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Nivia Maria Polezer

Diretora de Protecdo Social Especial

Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho

Gerente de Média Complexidade

Ana Maria do Nascimento
Coordenadora do CREAS 2

Nanci Skau Kemmer de Moraes

Presidenta do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente



COMISSAO INTERSETORIAL E INTERINSTITUCIONAL DE ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIPIO
DE LONDRINA

COORDENACAO:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Sandra M P de Freitas Coelho

MEMBROS:
Autarquia Municipal de Saude
Silvana Aparecida Valentim

Maria Aparecida Barizon Giraldo

Fundacéo de Esportes de Londrina
Edgar Marandola

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Ana Maria do Nascimento
Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho

Secretaria Municipal de Cultura
Dorival Aparecido de Santana
Eloyr Doin Pacheco

Secretaria Municipal de Educacao
Deborah Flora Barbosa dos Santos
Dalma leda Ferreira

Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Adriana Rodrigues Barra Rosa Ferreira
Queila M. L. Spoladore



Secretaria Municipal do Trabalho Emprego e Renda
Paula Carolina de Souza

Valéria da Silva Bezerra Oliveira

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Elaine Galvao

COLABORADORES/AS:

Adenilton Rosa de Oliveira - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Alexander Korgut — Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Tecnologia
Aline Nakagawa Rampazzo - 2% Vara da Infancia e Juventude

Amanda Ferreria - 22 VVara da Infancia e Juventude

Caio Cezar Cunha - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Clarice Junges - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Edson Antonio de Andrade - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Eliezer Rodrigues dos Santos - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Erika Nara G. Hosaka Marquezini — Semiliberdade

Fabiola Parreira Camelo - Defensoria Publica

Flavia Fernandes de Carvalhaes - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Gléria Christina de Souza Cardozo - Centro de Sécio Educacdo de Londrina 2
Joenes Veloso Alcantara JR - Secretaria Municipal do Trabalho Emprego e Renda
Laura Ferreira Lago - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Marcelo Nogueira - Nucleo Regional de Educacéo de Londrina

Marina Bertonccini de Andrade - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Patricia Marcusso Giangarelli - Centro de Sécio Educacédo de Londrina 2

Suelem Camila D. Guerreiro - Secretaria Municipal do Trabalho Emprego e Renda

ADOLESCENTES:

Amanda Luiza da Silva Cordeiro
Bruna Otaviano

Ivan Correia

Gabriel de Castro Malachias

Eduardo Henrique Feitoza Gonzaga



CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
COMPOSICAO

PRESIDENTE DO CMDCA — Nanci Skau Kemmer de Moraes

VICE PRESIDENTE — Laura Ferreira Lago

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

GABINETE DO PREFEITO
Titular - Almir Escatambulo
Suplente - Sandra Cristina Bianconi da Silva

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Titular - Télcia Lamonica de Azevedo Oliveira

Suplente - Adriana da Cruz Barrozo

SEC. MUN. DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA
Titular - Valéria da Silva Bezerra Oliveira

Suplente - Joenes Veloso Alcantara Junior

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Titular - Teresa C. C. G. Furlanetto
Suplente - Edna Lima Almeida de Souza

SECRETARIA MUNICIPAL DA MULHER
Titular - Nanci Skau Kemmer de Moraes
Suplente - Kamila Fernanda de Lima e Silva

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Titular - Eloyr Doin Pacheco
Suplente - Pamela Cristina Salles Pereira



AUTARQUIA DO SERVICO MUNICIPAL DE SAUDE
Titular - Lilian Mara Consolin Poli de Castro

Suplente - Karine Pinheiro Ferreira

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Titular - Marcelo Guerra

Suplente - Jeferson Aparicio Feliciano

FUNDACAO DE ESPORTES DE LONDRINA
Titular - Mauricio José Rosa

Suplente - Edegar Marandola

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Titular - Autieres Oliveira Costa

Suplente - Leslie Glenda Martins

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
Titular - Roberto Barbosa da Silva

Suplente - Edvaldo de Alcéntara Oliveira

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Titular - Helcio dos Santos

Suplente - Lilian de Souza Zanelatto

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

INSTITUTO EUROBASE
Titular - Adenilton Rosa de Oliveira

Suplente - Luis Rodrigo Godai

NUCLEO ESPIRITA IRMA SCHEILLA
Titular - Magali Batista de Almeida

Suplente - Silvia Helena da Silva



ASSOCIACAO DA COMUNIDADE DOS SAGRADOS CORACOES
Titular - Pedro Silvino de Campos

Suplente - Rivaldir Andrade

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - INSTITUTO ROBERTO MIRANDA
Titular - Renata Godoy Leme

Suplente - Lino Augusto Giannecchini

NUCLEO DE ESTUDO E DEFESA DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
Titular - Claudete Carvalho Canezin

Suplente - Camila Talita Amancio

CRPPR — CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA
Titular - Laura Ferreira Lago

Suplente - Aleandra Silva Souza Lodeia

CASA ACOLHEDORA MAE E SENHORA DE TODOS OS POVOS
Titular - Maria Andréa dos Anjos

Suplente - Joseane Aparecida Dias

CENTRO DE ASSISTENCIAE RECUPERAQAO DE VIDAS MORADA DE DEUS
Titular - Tatiane Spirandio Lemes

Suplente - Urias Franca

ORGANIZACAO VIVER
Titular - Jeanina Scalon Cotello

Suplente - Tatiane Simdes Maia

ASSOCIA(;AO BENEFICENTE DOS BAIRROS DA AMIZADE - CEI ANTONIO
AUGUSTO FARIA
Titular - Adelia Luiz Jimeses

Suplente - Janete Fatima de Souza



ASSOCIACAO PAO DA VIDA
Titular - Patricia Soares Alves da Silva Campos

Suplente - Maria de Fatima dos Santos Reale Prado

EQUIPE DE SISTEMATIZACAO DO PLANO
Coordenacéo: Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho

Amanda Boza Gongalves Carvalho
Ana Maria do Nascimento
Bruna Aparecida Bavia
Carolina Favaro
Celisse Yurika Otsuka
Clarice Junges
Eliezer Rodrigues dos Santos
Erika Nara G. Hosaka Marquezini
Gloria Christina de Souza Cardozo
Flavia Fernandes de Carvalhaes
José Henrique Galheiro Silvério
Helder Barros e Souza
Laiz Gongalves Parra Morandi
Patricia Marcusso Giangarelli

Colaboradores/as

Aline Chalegre de Souza
Ana Carolina de Paula Athayde
Beatriz Ferreira de Alencar
Cecilia Tieko Osawa Fukagawa
Daniely Cristina Sarzi Sanches
Eduardo Diniz Ruglio
Edsonia Jadma Marcelino de Souza
Lidiane Sabatine Peralta
Marina Bertonccini de Andrade
Dra. Claudia Catafesta
Luciana Rubim Cazarim
Renan Felipe Nishioka
Sergio Ezequiel de Souza
Vania Augusta Leite Brandao



PARTCIPANTES DAS OFICINAS - CONSTRUCAO DOS OBJETIVOS, METAS,

ACOES E PRAZOS REFERENTE A CADA EIXO DO SINASE

POLITICA DE EDUCACAO

PARTICIPANTES INSTITUIQAO
Alexandra Durello Banachi E. M. Arthur Thomas
Amanda B. Gongalves CREAS 2

Amauri P. Cardoso

E. M. Prof® Dr. Carlos C. Branco

Ana Maria do Nascimento

CREAS 2

Ana Paula Silva Sodré Renné

E. M. Noémia A. G. Malanga

Andressa Marchiore Melo de Lima

E. M. Atanazio Leonel

Bruna Aparecida Bavia CREAS 2
Dalma leda Ferreira SME
Deborah Flora B. dos Santos SME

Eduardo Luiz Stulzer

E. M. Maria Shirley B. Lyra

Ellem R. Brassaroto Borges

CMEI Marina Saboia Nascimento

Elvira Andrade de Oliviera

CMEI Yolanda S. V. Lima

Emilia K. Kobayashi Scaliante

CMEI Clemilde de M. L. Santos

Erica de Freitas

E. M. Atanazio Leonel

Gisele Veiga

CMEI Mae Rainha

Gloria Cristina de Souza Cardozo

SESU/DEASE/CENSE 2

Joselen Rodrigues Reina Amarins

E. M. Irene Aparecida da Silva

Luzimar S. R. Mazetto

SME

Marcelo Nogueira

NRE Londrina

Marcia Cristina Paglia Samapio

E. M. Elias Kauam

Marcia Maria da S. Francisco

E. M. Irene Aparecido da Silva

Maria Cristina da Rocha

E. M. Zumbi dos Palmares

Rosana Sakaguti Ferreira

E. M. Prof? Leonidas S. Porto

Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho SMAS/DPSE
Simone Consolari CMEI Mée Rainha
Telcia Lamonica de Azevedo SMAS

Valeria da Silva M. Assis Rubo SME/EJA

Vera Lucia Pereira

CMEI Carolina B. dos Santos

Viviane B. Perez

SME




POLITICA DE SAUDE

PARTICIPANTES INSTITUICAO
Ana Carolina de P. Athayde CREAS 2
Ana Maria do Nascimento CREAS 2
Claudia Denise Garcia AMS/DSCS
Daniela Carvalho Gomes DAPS

Eliezer R. dos Santos CREAS 2
Giselia Duarte Dias DAPS/CAS
Karine Pinheiro Ferreira Saude Mental
Lidiane Sabatine Peralta CREAS 2
Lilian Poli de Castro DAPS

Nivia Maria Polezer SMAS/DPSE
Priscila A. Colmiran CAPS
Rafaela Teixeira de O. Silari CAPS AD
Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho SMAS/DPSE
Silvana Aparecida Valentin CAPS Infantil
Télcia L. Azevedo SMAS

POLITICA: TRABALHO, EMPREGO E RENDA

PARTICIPANTES INSTITUICAO
Beatriz Ferreira Alencar CREAS 2
Celisse Yurika Otsuka CREAS 2
Claudio Marcio Melo Guarda Mirim
Joenes Veloso A. Junior SMTER

Laiz G. Parra Morandi CREAS 2
Marina Bertonccini de Andrade CREAS 2
Nivia Maria Polezer SMAS/DPSE
Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho | SMAS/DPSE

Silvia Helena Theodoro Silva

Nucleo Espirita Irméa Scheilla

Suelem Camila D. Guerreiro

SMTER

Télcia L. Azevedo

SMAS

Valéria da S. Bezerra Oliveira

SMTER




POLITICA PUBLICA PARA AS MULHERES

PARTICIPANTES INSTITUIQAO
Ana Maria do Nascimento CREAS 2
Cristina Rossi SMPM/CAM
Fernanda de Mello Nogueira SMPH
Gisele Falcédo da S. Wiezel CAM

Jerusa Cristina C. Crespo Rosa SMPM
Kamila Fernanda de Lima e Silva SMPM
Lidiane Sabatine Peralta CREAS 2
Lisnéia A. Rampazzo CAM
Luciana Rubim Cazarim CREAS 2
Lucimar R. S. Alves SMPH
Mirtes Viviane Menezes SMPH

Nivia Maria Polezer SMAS/DPSE
Patricia Raboni SMPM/CAM
Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho | SMAS/DPSE
Sueli Galhardi SMPM

POLITICA DE CULTURA

PARTICIPANTES

INSTITUICAO

Ana Cristina Mischiati

Secretaria de Cultura

Ana Maria Ventura

Secretaria de Cultura

Dorival Aparecido de Santana

Secretaria de Cultura

Eloyr Pachego

Secretaria de Cultura

Marina Bertonccini de Andrade

CREAS 2

Pamela C. Salles da Silva

Secretaria de Cultura

Renan Felipe Nishioka

CREAS 2

Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho

SMAS

Sidney Antonio Bertho

Secretaria de Cultura

Solange Cristina Batigliana

Secretaria de Cultura

Sonia Regina Aparecida

Secretaria de Cultura

Télcia L. Azevedo

SMAS

Vanda de Moraes

Secretaria de Cultura




POLITICAS DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PARTICIPANTES INSTITUICAO
1° Tenente Victor Ap. M. Da Rocha Corpo de Bombeiros
1° Tenente Woll 4° CIPM

2° Tenente Vale 5° BPM

Aline N. Rampazzo 22 V1)

Claudia Catafesta VARVAN;

Coronel Rubens Guimaraes SMDS

Eliel Costa dos Santos SMDS/GM
Eliezer Rodrigues dos Santos CREAS 2
Elisabete Arruda Defensoria
Fabiola Parreira Camelo Defensoria
Flavia Fernandes de Carvalhaes CREAS 2
Luciana Rubim Cazarim CREAS 2
Marcelo Briso Machado MPPR

Nerildo Augusto de Medeiros SMDS/GM
Nivia Maria Polezer SMAS

Priscila Buzatto 22 VI

Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho | SMAS

Télcia L. Azevedo SMAS

Viviane S. Morete NAE

William Douglas Soares

Delegacia de Policia do Adolescente

POLITICA DE ESPORTE

PARTICIPANTES INSTITUICAO
Ana Maria do Nascimento CREAS 2
Celita Klepa FEL

Edgar Marandola FEL

Elcio Leutini FEL

José Henrique Galheiro Silvério CREAS 2
Mauricio J. Rosa FEL

Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho | SMAS/DPSE




POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARTICIPANTES

INSTITUICAO

Ana Maria do Nascimento

CREAS

Cassia R. de M. Lima

Geréncia Crianca, Adolescente e Juventude

Clarice Junges SMAS

Claudia Lanzoni CRAS Leste
Cristina F. Watanai CREAS 3
Edsonia J. Marcelino de Souza SMAS

Elaine C. Costa CREAS 3
Joelma Fernandes da Veiga CRAS Norte A
Ligia Fukahori CREAS 3
Livia Salvioni CRAS Oeste B
Marilda Regina da Silva CRAS Rural
Marisa Kiyota Stelmachur CRAS Sul
Nivia Maria Polezer SMAS

Sandra Maria Pinheiro de Freitas Coelho | SMAS

Sara Elaine O. Alexius CRAS Oeste A




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BPM — Batalhdo de Policia Militar

CENSE — Centro de Socioeducacao

CIPM — Quarta Companhia Independente de Policia Militar
CMAS — Conselho Municipal da Assisténcia Social

CMC — Conselho de Cultura

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CME — Conselho Municipal de Educagéo

CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

CMS — Conselho Municipal de Saude

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
DLT — Delegacia Regional do Trabalho

DPSE — Diretoria de Protegdo Social Especial

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA — Educacdo de Jovens e Adultos

FEL — Fundacéo de Esporte de Londrina

FIA - Fundo para a Infancia e Adolescéncia

GMC — Geréncia de Média Complexidade

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LA — Liberdade Assistida

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

NAE — Ndcleo de Apoio Especializado

MSE — Medidas Socioeducativa em Meio Aberto

NRE — nucleo Regional de Ensino

PENUD — Programa das Nag6es Unidas Para o Desenvolvimento
PIA — Plano Individual de Atendimento

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PSC — Prestacdo de Servigos a Comunidade



SMDS/GM - Secretaria Municipal de Defesa Social/Guarda Municipal
SMC — Secretaria Municipal de Cultura

SME — Secretaria Municipal de Educagéo

SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SMRH — Secretaria Municipal de Recursos Humanos

SMTER - Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Renda
SMPM - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

VIJ — Vara da Infancia e Juventude



APRESENTACAO

A Prefeitura do Municipio de Londrina, através da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, apresenta o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo.

Esse Plano atende as prerrogativas da Lei 12.594/12, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo dessas medidas
referenciadas numa agao educativa, levando-se em conta o adolescente como sujeito de direitos
e pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento e que necessita de referéncia, apoio e
seguranca da familia, do Estado e da sociedade.

A Lei do Sinase trouxe novas perspectivas para a estruturacdo, qualificacdo
e funcionamento do Sistema Socioeducativo, e 0 compromisso assumido é a constituicdo de
uma Politica de Socioeducacgdo para o decénio 2015-2024 no Brasil.

No municipio de Londrina, esse Plano é resultado de um amplo processo de
construcdo coletiva que se iniciou em 2014, quando foi formada a Comissdo Municipal
Intersetorial de Atendimento Socioeducativo, tendo como primeiro desafio a elaboragdo de um
plano decenal participativo, com representantes das politicas setoriais, instituicbes ndo
governamentais, trabalhadores/as do sistema socioeducativo, bem como dos demais operadores
do Sistema de Garantia de Direitos, considerando que o0 mesmo demanda uma politica publica
intersetorial, com énfase para educagdo, saude, assisténcia, trabalho/profissionalizagdo,
cultura, esporte e lazer.

A primeira estratégia adotada foi a qualificacdo do debate, considerando a
importancia e necessidade de que os/as integrantes da rede de protecdo participassem de um
processo de reflexdo sobre os contextos que contribuem para a entrada e permanéncia de
adolescentes no mundo do crime. No debate, priorizou-se a problematizacéo das trajetorias de
vida e riscos dos jovens atendidos na rede de servicos socioeducativos de Londrina. O enfoque
da formacéo também visou a apresentacdo e analise do processo social, histérico e politico que
culminou na aprovacao do Sistema Nacional Socioeducativo em nosso pais.

Foram realizados diversos encontros formativos e de sensibilizagdo com a
rede de servicos, que culminaram também na construcdo coletiva de propostas de acOes
socioeducativas que deverdo ser efetivadas nos proximos dez anos. O primeiro contato
aconteceu no | Encontro Municipal sobre o0 SINASE, realizado em 30 de outubro de 2014,
tendo como objetivo apresentar e debater o referido Sistema. Ressalta-se que o | Encontro
Municipal do Sinase foi fundamental para articular e fortalecer a rede de servigos municipal

que, diretamente e indiretamente, trabalha com adolescentes em conflito com a lei. Foram



diversas atividades, tais como mesas redondas, oficinas e plenarias, com a participacdo de
profissionais das diferentes politicas publicas, adolescentes, trabalhadores/as do sistema
socioeducativo e do Sistema de Justi¢a e Segurancga.

Prosseguindo nessa perspectiva, a Comisséo Intersetorial entendeu, ainda,
que seria necessario o debate com os/as gestores, de forma setorial e intersetorial. Assim, logo
apos o | Encontro do Sinase, foram realizadas oficinas envolvendo cada politica setorial, o
Sistema de Justica e Seguranga e os/as adolescentes atendidos pelo sistema socioeducativo,
sempre na perspectiva participativa e de garantir que as propostas pudessem ser aprimoradas e
ampliadas.

Neste segundo momento, a metodologia adotada foi apresentar a
sistematizacdo das propostas apresentadas no | Encontro do Sinase, debaté-las, aprimora-los e
estabelecer conjuntamente os prazos para sua execucdo no decorrer de dez anos, tendo como
parametro de tempo o Plano Plurianual, por ser o instrumento de planejamento estratégico das
acOes da Prefeitura.

Na construcdo desse processo adotou-se como principio fundamental a
incompletude institucional, considerando que as a¢0es integradas e intersetoriais, envolvendo
a rede de protecdo e os orgaos de defesa de direitos permitirdo, de forma efetiva, construir
novos caminhos para promover a protecdo social e a responsabilizacdo dos/as adolescentes
envolvidos com a prética do ato infracional.

Com a formulagdo desse Plano, o municipio de Londrina assume o
compromisso desafiador, coletivo e pactuado para buscar o aprimoramento das politicas
publicas enquanto responsabilidade e compromisso de uma politica de Estado democratica e

efetiva.



CARTA DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Londrina (CMDCA), compete as funcdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso II do art. 88, do ECA e art. 5°,
§2°, da Lei n° 12.594/2012, com vistas as garantias da promoc&o, da defesa, da orientagdo e a
protecdo integral aos adolescentes em conflito com a lei.

Destaca-se quatro importantes atribuicdes do CMDCA definidas no Sinase,
que compreendem o papel de controlador desse Conselho: deliberar ¢ aprovar o Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo (2015-2024); registrar as entidades e
programas de atendimento de adolescentes (LA e PSC); inspecionar a execugéo das politicas
em seus aspectos pedagogicos, técnicos, administrativos e financeiros, participar do
planejamento orcamentério, definindo prioridades, e examinar as contas publicas, sendo que
na area de financiamento das acfes o papel dos Conselhos dos Direitos é de fiscalizador da
execucdo orcamentaria.

Nesse campo de atribuicdes, o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo integra o Sistema de Garantia de Direitos, e apresenta um conjunto articulado
de acOes e metas intersetoriais e interinstitucionais para assegurar a protecdo integral aos
adolescentes em conflito com a lei, além de chamar a atencéo do estado para a necessidade de
construcao de politicas preventivas de protecdo a infancia e adolescéncia.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo sera pauta permanente
das Conferéncias do Conselho de Direitos, espaco de deliberagdo e aprovacdo de diretrizes e
propostas para a Politica Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
reafirmando principios da protecdo integral, da condicdo de sujeito de direitos, da prioridade

absoluta, da condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento.



CARTA DO MUNICIPIO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE tem por
objetivo a efetiva implementacdo de uma politica publica destinada a inclusdo social dos/as
adolescentes que praticam atos infracionais, o que demanda compromisso dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais, através de apoio politico, técnico e financeiro.

Compete ao Municipio de Londrina, conforme a Lei Federal 12.594/2012,
formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
segundo as diretrizes fixadas pela Unido e pelo Estado do Parana, bem como criar ¢ manter
programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
e cadastrar-se no SINASE, adotando os seus principios e diretrizes.

Entre os principios que caracterizam o SINASE, destaca-se a premissa da
adolescéncia como um momento crucial do desenvolvimento humano, constituido nas relacfes
sociais. Deste modo, pode-se destacar a importancia de consolidar politicas e programas
publicos eficientes voltados a adolescentes, com o objetivo de viabilizar condi¢bes sociais
adequadas para a garantia plena dos direitos da juventude.

O fato de o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo estar inserido
no campo da garantia de direitos, implica na qualificacdo do atendimento aos adolescentes
autores de atos infracionais e sobretudo possibilitar acdes e programas preventivos, com o
objetivo de minimizar as condi¢des que contribuem para a producdo de criminalidade juvenil.
Por tudo isso 0 Municipio de Londrina estd comprometido com essa politica, e ndo medira

esforcos para a sua consolidacdo e execucao.
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1. JUSTIFICATIVA

Historicamente, os discursos relacionados a adolescentes em conflito com a
lei, geralmente, sdo marcados por leituras individualizadoras, que negam as condicGes sociais
e programaticas que também contribuem para a producéo da criminalidade juvenil, legitimando
propostas como a reducdo da maioridade penal, medicalizacdo, exterminios, dentre outras
praticas de confinamento e excluséo.

Em relacdo aos efeitos dessa prerrogativa no campo das legislacdes, cabe
destacar que o periodo anterior a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
Federal 8069/90, as questdes relacionadas a adolescentes envolvidos em praticas ilicitas eram
organizadas de acordo com os pressupostos estabelecidos na Doutrina da Situacéo Irregular,
pautada no Cddigo de Menores. Essa considerava a sociedade sob uma perspectiva
funcionalista, em que cada individuo ou instituicdo tem seu papel a desempenhar para assegurar
a harmonia social, sendo as préaticas e condi¢des irregulares consideradas resultado das acoes
de individuos desviantes.

Contudo, gradativamente, o atendimento a crianga e ao adolescente foi se
estruturando em conformidade com novos paradigmas, que buscam desconstruir 0s
pressupostos da Doutrina da Situacdo Irregular através da consolidacdo da Doutrina de
Protecéo Integral, inspirada no Estatuto da Criancga e Adolescente. O ECA contribui para
complexificar o entendimento das multiplas condi¢fes que contribuem para a producdo da
criminalidade, convocando o Estado, a sociedade e a familia para a construcdo de estratégias
de enfrentamento dessa realidade.

Nos diversos contextos urbanos, o desemprego, a pobreza, o individualismo
exacerbado, 0 aumento e organizacdo do trafico de drogas, as normativas de género, as
desigualdades socioecondmicas, 0 enfraquecimento dos lacos familiares e comunitarios, dentre
outros fatores, interferem simultaneamente para a insercdo e permanéncia de adolescentes no
contexto da criminalidade. Tal viés permite abandonar a l6gica dual de “culpados” ou “vitimas”
quando se fala de pessoas inseridas no “mundo do crime” e trabalha com a perspectiva de que
sdo coletivos imersos em complexidades socioculturais, que exige do Estado e da sociedade
entendimentos e propostas de interven¢ao mais amplas e eficazes.

Em consonéancia a essa perspectiva, 0 ECA destaca, mais especificamente no
artigo 4°, os direitos de criancas e adolescentes a liberdade, a dignidade e a integridade fisica,
psiquica e moral, sendo tais direitos materializados por meio do acesso a politicas publicas

eficientes, como a educacdo, a saude, a prote¢do no trabalho, a assisténcia social, a cultura, o
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lazer e a habitacdo. Neste sentido, o paradigma que sustenta 0 ECA é aquele que representa a
crianca e o adolescente como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, destinatarios
de protecgéo integral e merecedores de prioridade absoluta nos atendimentos a seus direitos.

Essa mudanca de olhar implica necessariamente na revisao das perspectivas
metodoldgicas de atendimento a essa populacdo, priorizando o enfoque socioeducativo, que
incentiva a crianca e 0 adolescente a desenvolver suas potencialidades, criatividade,
habilidades, protagonismo social, bem como o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Nesta perspectiva, no que se refere especificamente a criminalidade juvenil,
as medidas socioeducativas se configuram como responsabilidade do Estado, em resposta aos
atos infracionais praticados por adolescentes. Logo, a rede de servicos e politicas publicas, em
parceria com a sociedade e com as familias destes jovens, trabalha com o objetivo de reduzir o
quadro de vulnerabilidades que, cotidianamente, permeiam a trajetéria de vida deles e
interferem na entrada e permanéncia no contexto da criminalidade.

Nesse sentido, para promover a garantia dos direitos estabelecidos por esse
novo paradigma conceitual e metodoldgico, em 2006, mediante aprovacdo pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, foi criado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, regulamentado pela Lei 12.594/2012.
O SINASE foi pensado com o objetivo de fortalecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
consolidando diretrizes especificas para a execucdo das medidas socioeducativas, do ponto de
vista institucional e profissional, orientando a operacionalizacdo das medidas socioeducativas.

Salientamos que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) é um subsistema dentro do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD), sendo que este
rege a politica de protecdo especial e de justica, compreendendo aqui o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, desde o processo de apuragdo até a aplicacdo e a execucao
da medida socioeducativa.

De acordo com o SINASE, as “medidas socioeducativas possuem, em sua
concepcdo basica, uma natureza sancionatdria, uma vez que responsabilizam judicialmente os
adolescentes em conflito com a lei, estabelecendo a eles restri¢gbes legais. Outra questdo
fundamental € a natureza sociopedagdgica das medidas socioeducativas, haja vista que sua
execucdo estd condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de acdes educativas
que visem a formacao e garantia da cidadania.

Este sistema, portanto, enfatiza que as a¢des socioeducativas devem exercer

uma influéncia sobre a vida dos adolescentes atendidos, considerando 0s aspectos culturais,
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étnico-raciais e de género que atravessam suas trajetdrias, de modo a favorecer a elaboracgéo de
propostas de vida alternativas a criminalidade. Ressalta-se, ainda, a importancia de que 0s
adolescentes participem ativamente desta construcdo, assumindo posi¢do de protagonismo
neste processo.

O SINASE, portanto, estabelece diretrizes para a consolidacdo de uma
politica publica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Brasil, sendo que para
alcancar tal objetivo, o SINASE prevé a elaboracdo de Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo nos &mbitos municipais, estaduais e Federal. O processo de construgdo destes
planos se sustenta na premissa da incompletude institucional, ou seja, de que as acles e
orcamentos devem alcancar dimensdes intersetoriais, em especial, entre as politicas da
assisténcia social, educacdo, salde, seguranca publica, esporte, lazer, cultura e
profissionalizagéo.

Diante da perspectiva de incompletude institucional, salienta-se que o Plano
Municipal Decenal de Londrina foi construido conjuntamente, por meio do dialogo e
interlocucdo com as politicas publicas de educacdo, de saude, de esporte, da mulher, de
seguranga publica, de cultura e de trabalho e profissionalizacdo. Esta producdo coletiva buscou
também manter linearidade com as diretrizes consolidadas nos Planos Decenais Estaduais e
Federal, com o intuito de fortalecer uma politica Nacional de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei.

O Plano Municipal Decenal do SINASE, portanto, € um importante passo
para a efetivacdo de uma gestdo publica em Londrina de atendimento que seja eficiente e eficaz
e que atenda as demandas, interesses e expectativas dos seus beneficiarios. Ao propor um
planejamento intersetorial de longo prazo (dez anos), pretende-se que a politica municipal de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei transcenda gestdes e planos de governo, e

consolide uma verdadeira politica de estado.
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2. OSISTEMA SOCIOEDUCATIVO

2.1. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Este plano municipal estd fundamentado no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo que se orienta pelas normativas nacionais, Constituigéo federal e
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as internacionais das quais o Brasil é
signatario, Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nagbes Unidas para
Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nag¢des Unidas

para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade.

O seu processo de elaboracéo foi referenciado nos principios e diretrizes da
Politica Nacional do Sinase, previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente, na Resolucao
119/2006 do Conanda e na Lei Federal 12.594/2012.

Principios

1. Respeito aos direitos humanos: Liberdade, solidariedade, justica social,
honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de
género e orientacdo sexual sdo os valores norteadores da construcdo coletiva dos direitos e
responsabilidades;

2.  Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocéo e a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do
ECA: o direito a vida e a saude, o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito a
convivéncia familiar e comunitaria; o direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer e o
direito a profissionalizacdo e protecdo no trabalho devem estar contemplados na elaboracéao
das politicas publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a lei.

3.  Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227 da Constitui¢éo
Federal e 4° do ECA,;

4. Legalidade: Quanto a aplicagdo, execucdo e atendimento das medidas
socioeducativas, é imprescindivel a observéancia desse principio previsto no artigo 5°, inciso Il,
da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei”.
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5. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicdo
Federal, 40 da Convencéo das NacGes Unidas sobre os Direitos da Crianca e 108, 110 e 111 do
ECA e nos tratados internacionais;

6.  Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

7. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA);

8.  Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios — artigos
100, 112, 8 1°,e 112, § 3°, do ECA;

9.  Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes — artigo 86 do ECA;

10. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia —
artigo 227, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federa;

11. Municipalizagdo do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA: o significado da
municipalizacdo do atendimento no ambito do sistema socioeducativo é que tanto as medidas
socioeducativas quanto o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser
executados no limite geogréfico do municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo
da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos;

12. Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a manutencao de
programas especificos — artigos 204, inc. I, da Constituicdo Federal e 88, inc. 11, do ECA: diz
respeito a distribuicdo de competéncias de formulacdo de politicas entre os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e ressalvas. A Constituicdo Federal determina que a
competéncia da Unido se restrinja a coordenacdo nacional e a formulacéo de regras gerais do
atendimento, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo gerenciar e
coordenar e executar programas de atendimento no ambito de suas competéncias.

14. Gestdo democratica e participativa na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis: 0 novo direito da crianca e do adolescente exige que as instituicdes
voltadas para o atendimento possuam transparéncia e gestdo participativa, com um contato
permanente com os Conselhos dos Direitos e Tutelares, com a comunidade e com a sociedade

civil organizada.
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15. Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas. A Constituicdo Federal e o ECA definem o principio da prioridade absoluta
as criancas e adolescentes (artigo 227 da CF e 4° do ECA), ou seja, estd determinada a
destinacdo privilegiada de recursos publicos para a area. A responsabilidade pelo
financiamento é compartilhada por todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal
e Municipio).

16. Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade: a discussdo aprofundada e continua com a populagéo,
favorecerd a construcdo de uma sociedade mais tolerante e inclusiva, tendo em vista que sobre
esses adolescentes recai grande parte da hostilidade e do clamor por maior repressao, o que tem
gerado campanhas de incitacdo de desrespeito a principios e direitos constitucionais atribuidos
a esse publico.

17. Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre 0s quais a presun¢do da inocéncia.

18. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecéo integral
de seus direitos.

19. Em consonancia com 0s marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo
deve ser territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo democratica,
intersetorialidade e responsabilizacdo, por meio da integracdo operacional dos 6rgdos que

compdem esse sistema.

Diretrizes

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do
SINASE.

b) Focar a socioeducacdo por meio da construcdo de novos projetos pactuados com o0s
adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento.

¢) Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa e de suas familias.

d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

e) Humanizar as Unidades de Internacgdo, garantindo a incolumidade, integridade fisica e
mental e seguranga do/a adolescente e dos profissionais que trabalham no interior das unidades
socioeducativas.

) Criar mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos e estabelecer praticas

restaurativas.
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g) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Defensoria Pablica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.

h) Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com os parceiros/as,
filhos/as e genitores, além da participacdo da familia na conducgéo da politica socioeducativa.

i) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de género
e a orientagdo sexual.

j) Garantir a oferta e acesso a educagdo de qualidade, a profissionalizagdo, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacdo e na articulacdo da rede, em meio aberto e
semiliberdade.

K) Garantir o direito a educagdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condicdo singular como estudantes e reconhecendo a
escolarizagdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo.

[) Garantir 0 acesso a programas de salde integral.

m) Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressdo da medida
socioeducativa.

n) Garantia da unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestdo compartilhada entre as
trés esferas de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.

0) Integracdo operacional dos 6rgdos que compdem o sistema (art. 8°, da LF n°
12.594/2012).

p) Valorizar os profissionais da socioeducagéo e promover formagdo continuada.

g) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes, controle social e
fiscalizacdo do Plano e do SINASE.

r) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos internos
apropriados por toda a comunidade socioeducativa.

s) Garantir ao adolescente de reavaliacdo e progressdo da medida socioeducativa.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Instituir uma Politica Publica Intersetorial de Socioeducagdo no municipio
de Londrina, para o decénio 2015-2024, que contemple a protecdo social dos/as adolescentes
em conflito com a lei, e de suas familias, em conson&ncia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socio-educativo (SINASE), no

sentido de proporcionar um atendimento de qualidade.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Criar mecanismos que promovam maior articulacdo na gestdo e atuacdo das politicas
intersetoriais, para a efetiva execugdo das medidas socioeducativas;

- Qualificar o atendimento do/a adolescente e sua familia nos servigos responsaveis por seu
atendimento;

- Criar mecanismos de participacdo dos/as adolescentes do sistema municipal socioeducativo,
na gestdo e avaliagéo do sistema;

- Instituir a politica de avaliacdo do sistema socioeducativo municipal visando sua qualificacéo
e 0 respeito aos objetivos, metas e prazos estabelecidos nesse plano;

- Promover acbes de prevencdo da violéncia contra os/as adolescentes em suas diversas
manifestacoes;

- Garantir formacdo aos profissionais que atuam no sistema socioeducativo, nas politicas
setoriais e no Sistema de Justica e Seguranca, por meio da inclusdo das tematicas relacionadas
a adolescéncia, vulnerabilidade e risco social;

- Elaborar mecanismos que permitam maior articulacdo da rede de protecédo e os demais 6rgaos
que compBem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente;

- Instituir mecanismos de controle social na gestdo e avaliacdo do sistema socioeducativo
municipal;

- Implementar a politica de financiamento das acdes de atencdo aos adolescentes e jovem em
cumprimento de medidas socioeducativas;

- Adotar os pardmetros do Sinase e de outras normatizagcdes que tratam da qualificacdo do
atendimento socioeducativo, visando garantir o aparelhamento dos servicos com estrutura

adequada, tendo como base a extensdo territorial e demografica do atendimento.
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- Promover a publicidade desse plano, com vistas a informacéo e sensibilizacdo da sociedade,
desconstruindo mitos e preconceitos em relacdo ao adolescente envolvido com a pratica do ato
infracional

- Aprimorar o Sistema Municipal de Informacdes, visando qualificar os mecanismos de registro
e geracgdo de dados;

- Fortalecer a articulagédo entre os Programas que executam as medidas socioeducativas.
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4. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

4.1 CARACTERIZACAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal Lei 8.069/90,
estabeleceu em seu capitulo IV, artigo 112, que verificada a préatica de ato infracional por
adolescente, a autoridade competente podera aplicar as seguintes medidas socioeducativas:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade
assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional.

O Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE), aprovado em 2012, vem
regulamentar a execucdo dessas medidas, sendo sua coordenacdo realizada pela Unido e
integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais, responsaveis pela implementacéo dos
seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
socioeducativa. A unido compete a formulagio e coordenacio da execucéo da politica nacional
de atendimento socioeducativo, bem como prestar assisténcia técnica e financeira ao Distrito
Federal, Estados e Municipios. Aos estados da federagdo compete, entre outras
responsabilidades, criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo. E 0s municipios tem a competéncia de criar e
manter programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto.

Por medidas socioeducativas em meio fechado, entende-se a restritiva de
liberdade (semiliberdade) e a privativa de liberdade (internacao). As medidas socioeducativas
em meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida) sdo de
responsabilidade dos municipios, e garantem a convivéncia familiar e comunitaria ao
adolescente. As medidas de adverténcia e reparacdo do dano ficam sob a gestdo do Poder
Judiciario.

No &mbito do municipio, as medidas em meio aberto estdo alocadas na
Politica de Assisténcia Social, que tem 0s seus servicos regulamentados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social.

No Brasil, a assisténcia social foi instituida como politica publica, direito
do cidadao e dever do Estado pela Constituicdo Federal de 1988. Os artigos 203 e 204 dessa
Constituigdo foram regulamentados por meio da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 —

Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). Esta Lei estabelece os objetivos, principios e
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diretrizes da politica de assisténcia social, trata da organizacéo e gestdo da politica e de seus
beneficios, servigos, programas e projetos e do financiamento da politica.
A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), coordenada pelo

Ministério de Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional de Assisténcia Social, esta
estruturada em um sistema nacional denominado Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
cuja criacdo foi deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em
dezembro de 2003. A protecdo social da assisténcia social foi estruturada por niveis de
complexidade, sendo de natureza bésica ou especial, e prestada em unidades de atendimento.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, € uma unidade
publica estatal, prevista nesse sistema, de abrangéncia municipal ou regional, referéncia para a
oferta de trabalho social a familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos, que demandam intervencdes especializadas no &mbito do SUAS. Sua
gestdo e funcionamento compreendem um conjunto de aspectos, tais como: infraestrutura e
recursos humanos compativeis com os servicos ofertados, trabalho em rede, articulacdo com
as demais unidades e servicos da rede socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgaos
de defesa de direitos, além da organizagdo de registros de informacéo e o desenvolvimento de
processos de monitoramento e avaliacdo das acOes realizadas.

Conforme regulamentado na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, 0 Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
integra a protecdo social especial de média complexidade, e tem por finalidade prover atencéo
socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente, devendo contribuir para o acesso
a direitos e para a resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens.
No municipio de Londrina este Servico esta alocado no CREAS2.

O SUAS também prevé a protecao social basica as familias e aos adolescentes
atendidos, realizando medidas preventivas através dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social. Tratam-se unidades de protecao, que tem por objetivo prevenir a ocorréncia de situagoes
de wvulnerabilidades e riscos sociais nos territorios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢fes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, e da
ampliacéo do acesso aos direitos de cidadania.

Conforme demonstrado, 0 SINASE e 0 SUAS séo dois sistemas que possuem
principios e diretrizes préprias, mas que se complementam. Destaca-se que 0s dois sistemas

buscam responsabilizar o Estado, a sociedade e a familia pela garantia de direitos das criancas
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e adolescentes, conforme preconizado pelo ECA, bem como promovem a intersetorialidade, o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a municipalizacao e descentralizacdo

do atendimento e o confinanciamento das politicas publicas.

4.1.1 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

4.1.1.1 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

No municipio de Londrina, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS 2) é uma unidade da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, vinculada a Politica de Assisténcia Social, que oferta o Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC).

A execucdo das medidas socioeducativas sao regulamentas pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente e pelo SINASE, conforme segue:

a) Prestacdo de Servicos a Comunidade: Dispde o artigo 117 do ECA: Art. 117 — ECA —

A prestacdo de servi¢os comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais. Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas
conforme as aptidGes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada méxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho.

b) Liberdade Assistida

Em seu artigo 118, o ECA versa sobre a Liberdade Assistida: Art. 118
- ECA

A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.



35

8 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Pablico e o defensor.

Segundo definido no artigo 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as atribui¢des do orientador do sdo:

— Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso.

O trabalho social com os/as adolescentes e suas familias tém como objetivos
promover a protecdo social, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o
protagonismo e participacdo social, (re) significacdo de vida e perspectivas de futuro na
garantia dos direitos, com énfase no aspecto pedagdgico, conforme o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE e o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Na sua operacionalizacdo é necessario a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (P1A) com a participacdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos
e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura,
dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses do
adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente deve ser realizado de forma
sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e

possibilite o desenvolvimento do PIA.
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No acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade o
servigo deverd identificar no municipio os locais para a prestacdo de servicos, a exemplo de:
entidades sociais, programas comunitarios, hospitais, escolas e outros servigos
governamentais.

O CREAS 2, no processo de acompanhamento do/a adolescente, realiza o
acompanhamento familiar e busca a integracdo com a rede de protecdo, em especial, com as
politicas de satde, educacdo, esporte, profissionalizacdo e trabalho, visando a inser¢do social
do adolescente.

Ressalta-se que a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais,
define que este servico tem por finalidade prover atencdo psicossocial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente, devendo contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificacdo
de valores na vida pessoal, familiar e social, contribuindo para o rompimento da pratica do ato

infracional.

4.1.2 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO FECHADO E SEMIABERTO

De acordo com o SINASE (Lei 12.594/2012) em seu artigo 4° a execucao
das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade sdo de competéncia dos
estados da federacdo. No estado do Parand, a gestdo dos programas de atendimento de
semiliberdade e internacdo, bem como a medida cautelar de internacdo provisoria até o ano de
2014 estiveram vinculados a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social -
SEDS, sendo que no ano de 2015 iniciou-se um processo de transi¢cdo para a Secretaria de
Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos - SEJU, estando as respectivas medidas
socioeducativas vinculadas ao Departamento de Atendimento Socioeducativo - DEASE.

No municipio de Londrina sdo ofertados o0s seguintes servicos:

CENSE I: responsavel pelo atendimento de adolescentes do sexo masculino
e feminino encaminhados para cumprimento da medida cautelar de internacdo proviséria (45
dias);

Semiliberdade: atendimento de adolescentes do sexo masculino,
sentenciados com a medida socioeducativa de semiliberdade; e

CENSE I1I: atendimento a adolescentes do sexo masculino sentenciados com
a medida socioeducativa de internacao.

Apresentaremos abaixo a descri¢éo dos servigos aqui citados.
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4.1.2.1 CENTRO DE SOCIOEDUCACAO LONDRINA | - CENSE I - LDA

O CENSE | destina-se, ao atendimento de adolescentes a quem se atribua a
autoria de ato infracional, em fase de execugdo de medida cautelar de Internacdo Provisoria,
periodo em que se apura a responsabilidade em processo judicial, em periodo méaximo de 45
dias (adolescentes de 12 a 17 anos e jovens até 21 anos).

Caracteriza-se como porta de entrada para variadas situacdes de apreensoes
de adolescentes, havendo assim grande fluxo de atendimento, rotatividade, imprevisibilidade
de periodo de permanéncia, de demandas e de intervencGes emergenciais.

O trabalho realizado no CENSE | tem por objetivo:

e Realizar o levantamento de informac6es sociofamiliares, escolares,
comunitaria, de salde, entre outros, que identifiquem a trajetéria de vida do adolescente,
condicdes de vulnerabilidade e risco e perspectivas de encaminhamento, e registrar
informacdes sobre 0 acompanhamento realizado ao poder judiciario.

« Promover espaco para reflex&o e conscientizagédo dos adolescentes sobre
seu comportamento, situacées de risco e trajetoria de vida;

o Orientar os adolescentes e as familias para 0 cumprimento da medida
socioeducativa a ser definida pelo Juizo da Vara da Infancia e Juventude, buscando a garantia
do acompanhamento familiar e socioeducativo do adolescente, conforme articulacdo da
rede de servigos.

e Propor as autoridades judiciais encaminhamentos conforme demandas

apresentadas pelo adolescente e sua familia.

Devido a falta de vagas nos CENSE’s que atendem especificamente
adolescentes no cumprimento das medidas socioeducativas de internagao e internacdo sancao,
este CENSE | acompanha por um periodo provisério os adolescentes que aguardam vaga de
transferéncia para estas unidades. Este CENSE | acompanha também, por um periodo
provisorio, adolescentes que aguardam vaga em unidades de semiliberdade e comunidades
terapéuticas. Durante o periodo de internagao provisoria séo desenvolvidas diversas a¢des
de rotina e programadas, como as entrevistas, atendimentos, aulas e oficinas e consultas
médicas. S8o promovidas atividades escolares, artisticas, culturais, esportivas, oficinas
pedagdgicas e de orientacdo profissional, atividades de lazer e orientacéo religiosa (ofertada
por voluntéarios).

Sua capacidade de atendimento atual é de 82 adolescentes, sendo 76 vagas

masculinas e 06 femininas, distribuidas entre vagas de recepcéo e internamento provisorio.
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Conta com quadro funcional de 68 servidores nesta data, distribuidos nas seguintes fungoes:
diretor, administrador, técnico administrativo, assistente social, pedagogo, psicologo, terapeuta
ocupacional, auxiliar de enfermagem, enfermeiro, médico clinico geral e psiquiatra, dentista,

auxiliar de manutencdo, motorista, educador social e professores.

4.1.2.2 CENTRO DE SOCIOEDUCACAO LONDRINA I - CENSE Il - LDA

O Centro de Socioeducacdo Londrina Il é uma unidade oficial atualmente
vinculada a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SEJU. Esta
instituicdo destina-se a execucdo da medida socioeducativa de internacdo aplicada a
adolescentes do sexo masculino autor de ato (s) infracional (is), conforme previsto pela Lei
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu artigo 122:

A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no
cometimento de outras infragdes graves; 11 - por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta.

Trata-se de uma medida privativa de liberdade que, uma vez aplicada, tem
duracdo minima de 6 meses e méxima de 3 anos devendo se guiar pelos principios da brevidade,
excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de seus
sujeitos. De acordo com o ECA esta medida ndo comporta prazo determinado, devendo ser
reavaliada no intervalo maximo de 6 meses mediante decisdo fundamentada do Poder
Judiciario, a partir da analise do parecer técnico elaborado pela equipe da unidade de execucao
da medida.

Inaugurada em 01 de julho de 2004 a institui¢do foi denominada inicialmente
como Unidade Social Oficial de Internacdo de Londrina — USOIL, todavia, ficou conhecida
popularmente como “Educandério”. A época, justificava-se sua implantacdo neste municipio
para melhoria do atendimento socioeducativo voltado as medidas de privacdo de liberdade,
uma vez que o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI) néo
comportava mais a demanda e apresentava problemas com superlotacio (GALAO, 2004).

Situada a Rodovia Jodo Alves da Rocha Loures, 5930, Gleba Trés Bocas, na
zona rural da cidade. E vizinha de duas instituicdes penitenciarias: o CDR (Centro de Detengéo

e Ressocializacdo) e CCL (Casa de Custodia de Londrina). A obra foi executada de setembro
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de 2002 a julho de 2004 numa area de 1.717,81 metros quadrados. Inicialmente com capacidade
para 80 adolescentes (GALAO, 2004).

A implantacdo do programa de atendimento neste municipio foi
acompanhada pela ocorréncia de situagdes-limite que indicavam importantes fragilidades na
constituicdo da politica publica voltada ao atendimento do adolescente a quem se atribui a
autoria de ato (s) infracional (is) e a execucdo de medidas socioeducativas. Situacbes que
culminaram em ocorréncias disciplinares graves envolvendo significativo comprometimento
da estrutura fisica institucional frente a qual seu atendimento foi restringido, sendo os
adolescentes redistribuidos a outras unidades a fim de dar continuidade ao cumprimento da
medida socioeducativa imposta.

Este intervalo temporal destinado ao trabalho de reconstrugéo das instalacdes
fisicas do programa também foi aproveitado para a realizacdo de intervencdes na perspectiva
da formacdo dos profissionais para o desenvolvimento da execucdo das medidas
socioeducativas, contemplando os tanto os fundamentos tedrico-metodoldgicos da
Socioeducacdo quanto procedimentos de seguranga e gerenciamento de crise.

Em consonancia com as reformulagdes propostas a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, das normativas internacionais e ainda por meio do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o Estado do Parana passou a adequar
progressivamente a proposta de atendimento dos estabelecimentos destinados a privacao de
liberdade dos (as) adolescentes autores de ato infracional a estas normativas.

O Centro de Socioeducacdo Londrina Il tem na atualidade capacidade

instalada para o atendimento de 60 adolescentes de sexo masculino.

4.1.2.3 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO SEMIABERTO

O Programa Semiliberdade de Londrina foi inaugurado em 2000, com
capacidade para nove adolescentes. Uma segunda casa (anexa a primeira) foi inaugurada em
setembro de 2008, com o objetivo de ampliar o nimero de adolescentes atendidos. Funciona
em regime de moradia e caracteriza-se pela permanéncia dos adolescentes, em regime de tempo
integral, em duas casas anexas ao prédio principal do Centro de Sécioeducacao de Londrina |
(CENSE 1), com capacidade de atendimento para nove adolescentes cada casa, pelo periodo
méaximo de 03 anos.

Executa a medida socioeducativa, preconizada no ECA - Estatuto da Crianga
e do Adolescente, Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990, no artigo 112, inciso V, e artigo 120,
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que fala sobre a inser¢do em regime de Semiliberdade e pode ser determinado desde o inicio
ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, ndo comportando prazo determinado e
possibilitando a realizagéo de atividades externas, independentes de autorizagéo judicial.

A medida visa aproximar o adolescente da vivéncia social e comunitaria,
garantindo-lhe o acesso, principalmente a escolarizacdo. Sendo assim, o tratamento dispensado
ao adolescente em conflito com a lei deve ser diferenciado. Os jovens sdo matriculados em
escola e cursos de iniciacdo profissional; participam de atividades de esporte, cultura e lazer,
entre outras e, quando possivel, sdo inseridos no mercado de trabalho. Todas essas inser¢es
ocorrem na comunidade. O monitoramento do desempenho ocorre externa e internamente.
Todo trabalho é pautado no restabelecimento do vinculo do adolescente com sua familia e do
apoio e responsabilidade que a mesma pratica neste processo. Manter ou recompor vinculos
familiares age no sentido de preparéa-lo para reintegracédo social plena.

Conta com um coordenador geral e dois técnicos: Psicologa e Assistente
Social e 16 Educadores Sociais, estes em regime de plantdo de 24:00 horas, revezando-se numa
escala de 12x36 horas, sendo que sempre permanece um ou mais educadores em plantédo em

cada casa.
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S. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Aqui se apresentara um breve perfil do municipio de Londrina, com énfase
em indicadores socioeconémicos, demogréaficos e de vulnerabilidade e risco do publico
adolescente e juvenil. Ainda, com o objetivo de apresentar o perfil dos adolescentes inseridos
no Sistema de Atendimento Socioeducativo existente no municipio de Londrina, foram
reunidos indicadores comuns aos trés servicos que executam o cumprimento das medidas
socioeducativas no municipio, tanto em meio aberto quanto em meio fechado, conforme
exposto acima, os quais pudessem favorecer a caracterizacdo dos adolescentes encaminhados
pelo Judiciario para cumprimento de medida socioeducativa. Cabe informar que nesta
caracterizacdo ndo estdo contempladas as medidas socioeducativas de adverténcia e obrigacao
de reparar o dano, que sdo executadas diretamente pelo Poder Judiciario.

O universo para levantamento e analise dos indicadores sdo referentes aos
adolescentes inseridos no sistema no ano de 2013. Neste ano foram encaminhados 712
adolescentes para cumprimento das medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacao
de servicos a comunidade no CREAS 2; 562 para medida cautelar de internagdo provisoria no
CENSE I; 46 adolescentes para a medida socioeducativa de semiliberdade e 59 adolescentes
de Londrina para a medida socioeducativa de internacdo. Cabe destacar que, no caso da medida
socioeducativa de internacdo foram contabilizados somente os adolescentes atendidos pelos
respectivos servicos e residentes no municipio de Londrina. Ja o programa de semiliberdade
contabilizou todos os adolescentes que estiveram pelo servi¢o no ano correspondente, inclusive
0s residentes em outros municipios.

Os numeros apresentados nos permitem visualizar que no municipio de
Londrina h& uma predominéncia de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, acompanhando uma tendéncia nacional, na qual pode ser evidenciado que a
maior parte dos atos infracionais cometidos por adolescentes sao de baixa gravidade.

Esta previsto no ECA que a operacionalizacdo das Medidas Socioeducativas
deve ser referenciada numa a¢do educativa, levando-se em conta o adolescente como sujeito
de direitos e pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento que necessita de referéncia, apoio
€ seguranca.

De acordo com as normativas pactuado e aprovado no SUAS, o Servigo de
Protecao Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e PSC se
constitui como modelo estatal, de a¢ao continuada, a ser executado diretamente no CREAS, de

forma ndo conveniada.
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A execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, no CREAS, atende
as diretrizes do SINASE (Lei N° 12.594/12) relativa a incompletude institucional,
municipaliza¢do do atendimento e garantia dos direitos fundamentais do adolescente, previstos

no ECA.

5.1 O MUNICIPIO DE LONDRINA

E dava uma saudade

Uma tristeza estranha

Uma vontade de chorar

E a noite descia tranquila

(Trecho da cancéo Londrina, de Arrigo Barnahé

5.1.1 LOCALIZACAO, DIVISAO ADMINISTRATIVA E BREVE HISTORIA

O Municipio esta situado a 381 km de Curitiba, na Mesorregido Norte Central
Paranaense (figura 1). Possui &rea de 1.650,809 km?, uma populagdo de 506.701 habitantes
(Censo 2010), e densidade populacional de 311,30 hab/km2 (LONDRINA, 2013, p. 25).
Constitui-se pelo Distrito Sede e pelos Distritos do Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville,
Maravilha, Paiqueré, S&o Luiz e Warta (LONDRINA, 2013, p. 26-28).

IGURA 1 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE LONDRINA
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Londrina surgiu em 1929, como primeiro posto avangado do projeto de
colonizagdo implantado na regido pela Companhia de Terras Norte do Parand, subsidiaria da
firma inglesa Parana Plantations Ltd. O nome da cidade foi uma homenagem prestada a
Londres — “pequena Londres”. A criagdo do Municipio ocorreu cinco anos mais tarde, através

do Decreto Estadual n.° 2.519, assinado pelo interventor Manoel Ribas, em 3 de dezembro de
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1934. Sua instalacdo foi em 10 de dezembro do mesmo ano, data em que se comemora 0
aniversario da cidade (LONDRINA, 2013, p. 15).

5.1.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Atualmente vivem em Londrina 543.003 pessoas (IBGE, 2014). Entre os
Censos de 2000 e 2010 a populacéo londrinense cresceu 1,27% ao ano, passando de 446.822
para 506.701 habitantes, crescimento superior ao do Estado (0,89% ao ano), e da Regido Sul
(0,88%). E 0 2° maior municipio do Paran4, e ocupa o 4° lugar no ranking da Regi&o Sul do
pais (BRASIL, 2015, p. 1; WIKIPIDIA, 2015; IBGE, 2015).

A taxa de urbanizacdo também aumentou; a populacdo urbana em 2000
representava 96,96% e em 2010 passou a representar 97,40% do total. A populagdo urbana
total somava, em 2010, 493.520 habitantes, sendo que 98,2% dela residiam no distrito sede.
No perimetro urbano dos demais distritos viviam 9.064 pessoas, 0 que representava 1,8% de
toda populacdo urbana municipal. Ja na zona rural viviam em 2010 13.181 pessoas (2,6% da
populacao total), assim distribuidas entre o distrito sede e os demais distritos: 5.089 pessoas no
distrito sede (38,6%) e 8.092 (61,4%) nos demais distritos. Esta concentracdo de populacdo
rural nesses distritos justifica serem comumente chamados de “distritos rurais”.

Em relacdo a distribuicdo por sexo, em 2010 52% do montante total da
populacdo londrinense eram do sexo feminino (263.642 habitantes) e 48% do masculino
(243.059). Ha variacOes expressivas na distribuicdo por sexo quando consideramos as faixas
etarias: Nas menores idades (até os 14 anos), com pequenas oscilagdes segundo as faixas
etarias, os homens sdo maioria. Depois dos 15 anos o numero de mulheres passa a ser
permanentemente majoritario. Entre as razfes desta inversdo estdo as mortes por causas
externas, mais frequentes entre a populacdo masculina, ai incluidos os altos indices de
assassinatos entre a populagédo jovem, como veremos adiante.

A média geral de moradores por domicilio no municipio, com base nos dados
censitarios de 2010, é de 3,06%, sendo menor na zona urbana (3,05%) e maior na zona rural
(3,25) (LONDRINA, 2014, 81).

Ha variacOes expressivas dessa proporcao segundo a localizacdo geogréfica

dentro da cidade, sendo maior a concentracdo de pessoas nas regides periféricas, em especial
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nas zonas norte e leste, como pode ser verificado na tabela e no grafico abaixo, que tem por

base o ordenamento territorial oficial do Municipio, por regides®.

Tabela 1 — Populacédo e Numero de Domicilios por Regido, 2010

126.304 26,33 10 18,18 39.460 25,15
84.308 17,57 10 18,18 26.152 16,67
94.407 19,68 13 23,64 29.750 18,96
88.578 18,46 12 21,82 28.698 18,29
86.114 17,95 10 18,18 32.834 20,93

479.711 100,00 55 100,00 156894 100,00

Fonte: (Tabela acima e Gréafico abaixo): IBGE (Censo 2010). Organizagdo dos dados: PML/IPPUL.
Elaboracgdo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI.

Gréfico 1 - Percentual de populacéo e de domicilios por regiao
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A Unica regido que possuei, proporcionalmente, mais domicilios do que
populacédo, indicando uma média menor de moradores por domicilio, € a central, com uma

diferenca expressiva de 2,98 pontos percentuais. No polo oposto, a regido com maior nimero

L E importante observar que o Conjunto Residencial Vista Bela, localizado no territério Norte A, onde residiam em 2012 aproximadamente
2.699 familias/8.395 pessoas (COHAB, 2012a) ndo compde estes dados, uma vez que foi implantado posteriormente ao Censo 2010 (em
2011), com familias procedentes de ocupacdes irregulares das vérias regides da cidade (sobretudo das regides Leste, Norte A e Centro B ), o
que provocou alteracdo neste quadro de populagdo, aumentando ainda mais a concentragéo na regido norte, que ja era a mais populosa, em
especial (tomando-se por base a territorialidade adotada pela politica de Assisténcia Social) o territério Norte A). Os dados fornecidos pela
COHAB-Ld, de dezembro/2012, indicavam a existéncia de grande concentracdo de criangas, adolescentes e jovens: nele criancas e
adolescentes (0 a 17 anos) representam 48,7% da populagio total (4.087 dos 8.395 moradores), enquanto o percentual médio do municipio é
de 25,62%. Ainda viviam ali, em 2012, 850 jovens de 18 a 24 anos (10,12% da populago total do Conjunto).
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de pessoas por domicilio é a norte, seguida das regides leste, oeste e sul.

Outro aspecto demogréafico relevante é a distribuicéo territorial por raca/cor
da populacdo. Segundo a classificacdo racial adotada pelo IBGE, e tomando-se por base o
distrito sede, nota-se maior propor¢do de pessoas pretas (da raca negra) e pardas (mestigas) nas
regibes periféricas, e de brancas e amarelas (orientais) na regido central da cidade, como pode

ser verificado no gréafico a seguir.

Gréfico 2 - Populacdo urbana do distrito sede
por cor/raca e regido
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Fonte: IBGE (Censo 2010). Elaboragdo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI.

Os mapas abaixo ilustram o que foi dito, mostrando o contraste entre os dois
grupos que representam 0s extremos opostos dessa segregacdo socioespacial baseada em
caracteristicas raciais. Quanto mais forte a cor verde nos mapas, maior concentracdo das

pessoas da respectiva raga/cor.

Figura 3 — Localizagdo espacial Figura 4 — Localizagdo espacial

da populacéo negra da populacédo branca
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A estrutura demografica também apresentou mudancas significativas no
municipio entre 2000 e 2010, com expressiva ampliacdo da populacdo idosa e redugdo da
infantojuvenil, uma vez que as pessoas estdo vivendo mais tempo (aumento da longevidade) e
as familias tém tido menos filhos (queda nas taxas de fecundidade e natalidade). A populacéo
idosa cresceu em media 4,5% ao ano (em 2000, este grupo representava 9,3% da populacéo, ja
em 2010 detinha 12,7% do total da populacdo municipal), enquanto no outro extremo, o
segmento etério de 0 a 14 anos registrou queda de crescimento (crescimento negativo de 1,0%
ao ano). Este grupo representava 26,0% do contingente populacional em 2000, o que
correspondia a 116.267 habitantes, e em 2010 sua participacdo caiu para 20,8% da populacéo,
totalizando 105.275 habitantes. Mantendo-se este ritmo de decréscimo, segundo projecéo feita
pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio de Londrina, em 2020 este
grupo tera 96.286 integrantes.

Apresentamos abaixo os dados censitarios (de 2010, portanto) que permitem
tracar um quadro da quantidade e localizagéo espacial da populagéo infantojuvenil, em especial
da faixa etéria atendida pelo SINASE (12 a 21 anos)

5.1.2.1 UM QUADRO NUMERICO E TERRITORIAL DA POPULACAO
INFANTOJUVENIL, EM ESPECIAL DO GRUPO ENTRE 12 A 21 ANOS

De acordo com os dados censitarios, Londrina tinha, em 2010, um
contingente de 81.475 criancas (0 a 11 anos), que representavam 16,08% da populacéo total, e
48.333 adolescentes (12 a 17 anos), que equivaliam a 9,54% do total. Assim, 25,62% da
populacdo era composta por criancas e adolescentes, um contingente populacional de 129.808
pessoas que, por forca da Lei Federal n° 8.069, de 13/07/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), € merecedor de prioridade absoluta na formulacdo e execugdo das politicas
publicas municipais.

Agregando-se 0s jovens entre 18 a 21 anos (41.892), chega-se a um universo
de 171.700 pessoas com idades entre 0 e 21 anos no ano de 2010. Considerando a tendéncia de
retracdo, em 2020, segundo a projecdo acima citada, serdo 72.868 criangas, 47.547
adolescentes (120.415 criancas e adolescentes), e 35.124 jovens entre 18 e 21 anos, totalizando
154.356 pessoas entre 0 e 21 anos.

Para orientar a formulacéo de politicas publicas voltadas a este publico, seria
ideal conhecé-lo em detalhes tanto no momento atual como nas suas projecdes futuras, saber
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sua localizacdo territorial e suas caracteristicas gerais: escolaridade, renda familiar, rede de
servigos disponiveis, ou ndo, para a sua atencdo. Neste sentido temos sérias limitacdes.

Considerando, entdo, que os dados disponiveis que nos permitem chegar
mais perto dessa descricdo detalhada e territorializada sdo os censitérios, é a eles que se
recorrera para fazer um primeiro retrato do grupo em quest&o.

Passando a explorar apenas o grupo entre 12 e 21 anos, composto por 99.704
adolescentes e jovens, desmembrado em faixas menores, a tabela 3, abaixo, traz as quantidades
de adolescentes e jovens por territérios, tomando-se por base ndo mais o ordenamento
territorial oficial do Municipio, mas a subdivisdo adotada no &mbito da Politica Municipal de
Assisténcia Social®.

Tabela 3 — Populacéo de 12 a 21 anos, por territdrio e grau de concentragéo, 2010

. 12314 vposicRko 15al17 POSICAO 18a21 POSICAO TOTAL Posicho

MEDIA
- 3.857 22 4.483 12 7.690 12 16.030 12
- 3.231 42 3234 42 4888 32 11.353 42
- 3.633 32 3552 38 4.840 42 12.025 32
- 2.714 78 2.696 78 3.422 72 8.832 72
- 3.186 52 3215 52 4.097 62 10.498 62
- 1.391 102 1.454 9t 2417 82 5.262 92
i 4.250 12 4.410 2 6.427 22 15.087 22
i 1.334 9t 1.334 102 1.589 102 4.257 102
- 3.180 62 3.198 62 4.375 52 10.753 5a
- 26.776 - 27576 - 39.745 - 94.097 -
- 1.721 82 1.739 82 2.147 92 5.607 82
- 28.497 - 29315 - 41.892 - 99.704 -

Fonte: IBGE (Censo 2010). Elaboragéo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI.

2 Esta subdiviso territorial adotada pela Politica Municipal de Assisténcia Social tem sua especificidade, ndo coincidindo integralmente com
o ordenamento oficial, de tal modo que o que é chamado de Centro A e B, ou Norte A e B, etc. ndo corresponde aos mesmos limites regionais,
podendo (por exemplo) o territério Centro (A ou B) abarcar parte da regido norte, e vice-versa. Contudo, é nestes territérios que se atende a
populacéo exposta as maiores vulnerabilidades e riscos sociais (Cf. SANTOS; ROESCH; CRUZ, 2015), aquela que mais demanda 0s servigos
socioassistenciais, cuja oferta, por sua vez, implica na realizagdo de trabalho intersetorial com as demais politicas piblicas municipais, motivo
pelo qual esta divisdo vem sendo adotada por aquelas que possuem com a Assisténcia relacdo de maior proximidade/parceria.
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A faixa de 12 a 14 concentrava 28.497 adolescentes (28,6% do total). 29. 315
(29,4%) estavam entre 15 e 17 anos. Juntas estas duas faixas somavam 58% deste universo.
Entre 18 e 21 anos havia 41.982 individuos (42% do total).

Gréfico 3 - Populacgéo de 12 a 21 anos, por territério, 2010
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Centro A CentroB Leste Norte A NorteB Oeste A OesteB SulA Sul B Rural

Fonte: IBGE (Censo 2010). Elaboracédo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI.

Quanto a localizacao espacial, olhando para o universo total (12 a 21), nota-
se maior concentracao territorial do publico adolescente e juvenil no territério do CRAS Centro
A, seguido por Oeste B, Leste, Centro B, Sul B, Norte B, Norte A, Rural, Oeste B e Sul A
(Grafico 3), sempre lembrando, porém, que é preciso agregar ao territorio Norte A a populacdo

infantojuvenil do Conjunto Vista Bela.

Gréfico 4 - Populagéo de 12 a 21 anos, por subgrupos e territérios, 2010
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Fonte: IBGE (Censo 2010). Elaboragéo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI.

Contudo, ocorrem variagdes nesta ordem de concentracdo quando olhamos
para as respectivas faixas de idade...

% No topo do ranking da faixa dos 12 aos 14 esté o territério do CRAS Oeste B,
seguido do Centro A, Leste, Centro B, Norte B, Sul B, Norte A, Rural, Sul A e Oeste A,
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& Entre os 15 e 17 anos o territério Centro A tem maior concentragéo,
seguido por Oeste B, Leste, Centro B, Norte B, Sul B, Norte A, Rural, Oeste A e Sul A;

& A faixa dos 18 aos 21 anos também esta mais concentrada nos territorios
Centro A e Oeste B, vindo em seguida o Leste, Sul B, Nortes B e A, Oeste A, Rural e Sul.

A titulo de ilustracdo dessa distribuicdo territorial, e apenas para a faixa etaria
total (12 a 21 anos) os mapas abaixo traduzem em imagens os dados acima apresentados. A

esquerda o mapa do Municipio todo, incluindo a zona rural, e a direita apenas o distrito sede.

nnnnnnnn

@} —---- Quantidade de adolescentes por setor censitario no ‘ a — Quantidade de adolescentes por setor censitario X
Municipio de Londrina (12 a 21) A A

em Londrina (12 a 21)

Fonte: IBGE — Censo 2010. Elaboracdo: SMAS/DGSMAS/GGI

5.1.2.2 ATENDIMENTOS DESTE GRUPO PELA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Levantamento de dados feito no IRSAS — Informatizacdo da Rede de
Servigos Socioassistenciais, 0 sistema de dados da Politica Municipal de Assisténcia Social
(Tabela 4, na pagina seguinte), revela que quando o foco da andlise é colocado nos/as
adolescentes e jovens atendidos/as por esta politica é claramente maior a concentracdo nos
territorios Norte e Leste, sequidos do Oeste B, Rural, Sul A e B, Centro B e A, e finalmente
Oeste A. Séo filhos/as das familias com as menores rendas, concentradas nos territorios mais
vulneraveis, sujeitas a todo tipo de violagdo de direitos, como a falta de emprego, de
infraestrutura urbana adequada (habitagdo, esgoto, iluminacdo), a insuficiéncia de vagas em

creches e escolas e de estruturas para pratica de esportes, etc.
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Vejamos os dados: De 2010 para cé (até 18/05/2015) 18.913 adolescentes e
jovens entre 12 e 21 anos (19% do total deste grupo de idade) receberam algum tipo de
atendimento no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social, sendo 8.942 do sexo
feminino, e 9.971 do sexo masculino. Quanto a sua localizagdo espacial, temos a seguinte

situacao:

Tabela 4 — Adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos, atendidos pela politica de assisténcia
social de 2010 a maio de 2015

Norte A 1.632 1.458 3.090
Norte B 1.316 1.207 2.523
Leste 1.247 1.118 2.365
Oeste B 994 861 1.855
Rural 939 781 1.720
Sul A 875 775 1.650
Sul B 755 690 1.445
Centro B 719 628 1.347
Centro A 647 651 1.298
Oeste A 584 543 1.127
Sem territorio definido 215 181 396
Protecdo Social Especial 48 49 97
TOTAL 9.971 8.942 18.913

Fonte: SMAS/IRSAS. Elaboragdo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI.

GRAFICO 5 - ADOLESCENTES E JOVENS ENTRE 12 E 21 ANOS, ATENDIDOS PELA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE 2010 A MAIO DE 2015
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Fonte: SMAS/IRSAS. Elaboracéo: PML/SMAS/DGSMAS/GGI

Abaixo se fard uma breve descri¢do de indicadores municipais capazes de

mostrar, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento municipal nas Gltimas décadas (o progresso) e
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as suas margens, margens nas quais se encontra a maioria dos meninos e meninas que Sao
publico alvo do SINASE, como veremos em detalhes no diagndstico especifico dos servigos

que Ihes prestam atendimento, seja em meio fechado ou aberto.

5.1.3 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO: O PROGRESSO E AS
MARGENS
Do rio que tudo arrasta, se diz que é violento.

Mas ninguém diz violentas as margens que 0 comprimem.
(Bertolt Brecht)

Atualmente Londrina é uma cidade de grande porte, sede da Regido
Metropolitana de Londrina, um importante polo de desenvolvimento regional e
nacional. Exerce grande influéncia sobre o norte do Parana e é uma das cinco cidades mais
importantes da regido Sul, juntamente com Curitiba, Porto Alegre, Joinville e Caxias do Sul (é
a quarta cidade mais populosa da regido Sul do Brasil). Possui expressivo parque tecnoldgico,
retine um grande nimero de instituicdes de ensino superior, destaca-se no setor de servicos, e
apresenta altos indices de desenvolvimento socioeconémico.

Da década de 1990 para ca o desempenho de Londrina no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® apresentou continuo crescimento, como
mostra o gréfico da pégina seguinte. Foi maior entre 1991 e 2000, periodo em que passou de
0,588 para 0,716, uma taxa de crescimento de 21,77%. Entre 2000 e 2010 a taxa de crescimento
foi menor (8,66%) passando de 0,716 para 0,778. Na média geral, nas duas Gltimas décadas
Londrina teve um incremento no seu IDHM de 32,31%, aumento importante, porém inferior
as médias de crescimento nacional (47,46%) e estadual (47,73%). Em 2010 passou a 1452
posicdo entre 0s 5.565 municipios brasileiros, sendo que 144 (2,59%) deles estdo em situacéo
melhor e 5.421 (97,41%) em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 399 outros municipios do
Parana, Londrina ocupa a 62 posicdo, sendo que 5 (1,25%) municipios estdo em situacdo melhor
e 394 (98,75%) municipios estdo em situacdo pior ou igual (LONDRINA,2013, p. 262; PNUD,
2013,p.2¢e3).

Como pode ser verificado no grafico da pagina seguinte, a dimensdo que

apresentou melhor desempenho na dltima década foi Longevidade, Mortalidade e

% Uma das principais ferramentas para medir o desenvolvimento socioecondmico e a qualidade de vida nos varios municipios brasileiros é o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), produzido pelo Programa das Nagdes Unidas em parceria com o Ipea e a Fundacéo
Jodo Pinheiro. Ele é um Indicador composto (que retine varias dimensdes da realidade) calculado com base nos dados dos censos
demograficos, e obtido pela média geométrica de trés subindices, referentes as dimensdes Longevidade (IDH-L), Educagdo (IDH-E) e Renda
(IDH-R). Seu valor varia de 0 a 1 (quanto mais préximo do 1 melhor o desempenho), sendo considerado alto entre 0,700 a 0799, e muito alto
a partir de 0,800.
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Fecundidade, com indice 0,837, seguida de Renda, com indice de 0,789, e da Educacéo, com
o pior desempenho: 0,712. Ainda assim a Educacao foi a dimensao que mais cresceu em relacdo

a década anterior (crescimento de 0,100), seguida por Longevidade e por Renda.

Gréfico 6 - Evolugéo do IDHM de Londrina - 1991 a 2010

0,5
0
IDHM IDHM-L IDHM-R IDHM-E
w1991 0,588 0,725 0,706 0,398
m 2000 0,716 0,796 0,753 0,612
2010 0,778 0,837 0,789 0,712

m 1991 m2000 w2010

Fonte: PNUD; IPEA,; FJP, 2013, p. 2).

Para que possamos ter uma compreensdo mais completa do nosso
desenvolvimento, e muito especialmente dos aspectos nos quais temos ainda muito que
melhorar (as margens), na pagina seguinte sera apresentada a relacdo completa dos
componentes do IDHM e seus respectivos desempenhos no periodo em anélise (1991 a 2010).
N&o sera possivel esgotar aqui a analise desse material, apenas apontar para questdes que sdo
dignas de preocupacdo, que tém relevancia no contexto da elaboracdo do Plano do SINASE,
ainda que tenha havido melhora no desempenho da maioria dos indicadores ai relacionados se
comparadas as trés décadas... se bem que houve também piora, sobretudo na éarea da
educacéo!

Os relatérios oficiais privilegiam o lado positivo dos nameros, porém se
estamos verdadeiramente comprometidos com os excluidos®, é preciso ter em mente, sempre,
que por tras dos percentuais negativos, ainda que pequenos, existem grandes quantidades de
pessoas, neste caso pessoas marginalizadas (no sentido de estarem as margens do acesso a

rigueza socialmente produzida e as politicas publicas).

4 Paulo Freire nos lembra que numa sociedade desigual e dividida como a nossa, é preciso saber de que lado estamos, se do opressor ou do oprimido.
(Cf. http://www.projetomemoria.art.br/PauloFreire/pensamento/02_pensamento_pedagogia_do_oprimido.html).
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Tabela 5 — IDHM e seus componentes, 1991 a 2010

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéao 0,398 0,612 0,712
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 40,66 53,09 64,87
% de 5 a 8 anos frequentando a escola 31,42 71,67 89,05
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensinc fundamental 67,13 82,74 89,62
% de 15 a 17 anos com ensinc fundamental completo 35,92 65,21 65,76
% de 18 a 20 anos com ensinc médio completo 22,92 43,02 53,96
Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Londrina - PR
1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 68,5 72,8 75,2
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 28.8 13,4 11,7
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 33,1 15,5 13,8
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 2.4 1,9 1,7
Renda, Pobreza e Desigualdade - Londrina - PR
1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 647,74 868,80 1.083,35
% de extremamente pobres 3,12 2,14 0,74
% de pobres 14,81 9,58 3,27
indice de Gini 0,56 0,57 0,51
Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populagéo - Londrina - PR
1991 2000 2010
20% mais pobres 3,36 3,12 4,14
40% mais pobres 10,11 9,61 12,15
60% mais pobres 20,68 19,91 23,94
80% mais pobres 38,61 37,98 42,77
20% mais ricos 61,39 62,02 57,23

Fonte: PNUD; IPEA,; FJP, 2013, pp. 2, 7, 12).

Passemos, pois, as observacdes dos aspectos relevantes para o plano em

construcdo em cada grupo de indicadores, cada dimensao do IDHM.

5.1.3.1 IDHM - EDUCACAO

& Em 2010, 2,66% das criancas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola,
percentual que, entre os jovens de 15 a 17 anos atingia 16,42%.

% Em 2010, 69,48% dos alunos entre 6 e 14 anos de Londrina estavam cursando
o ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 76,08% e, em 1991, 55,08%.

%  Entre os jovens de 15 a 17 anos, [apenas] 39,98% estavam cursando 0 ensino
médio regular sem atraso. Em 2000 eram 37,32% e, em 1991, 19,92%.

& Entre os alunos de 18 a 24 anos, 25,86% estavam cursando 0 ensino superior
em 2010, 15,48% em 2000 e 8,72% em 1991.
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Se pegarmos do quadro demografico anteriormente tracado, a titulo de
exemplo, a quantidade total de adolescentes entre 15 e 17 anos (29.315 pessoas), e aplicarmos
0 percentual acima, chegamos a um nimero de 11.720 cursando o ensino médio regular sem
atraso (39,98%), e 17.595 em atraso (60,02%). Outros 4.825 (16,42%) sequer frequentavam
a escola. E sabemos que € nas regides periféricas e mais desprovidas de infraestrutura urbana
que se encontram as piores remuneragdes, a maioria negra da populacdo, e também os mais

baixos niveis de educacgdo e de acesso ao conjunto das demais politicas publicas.

5.1.3.2 IDHM - LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano Municipal, a
esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para compor a dimensao Longevidade do
IDHM (PNUD; IPEA; FJP, 2013, p.7). Ela estima 0 nimero médio de anos que as pessoas
viverdo, mantidos os mesmos padrfes de mortalidade observados no ano de referéncia. Faz
uma “sintese da mortalidade ao longo de todo o ciclo de vida dos individuos™, uma vez que 0 seu
calculo leva em consideracdo “ndo apenas os riscos de morte na primeira idade — mortalidade
infantil -, mas para todo o histérico de mortalidade de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos” (PNUD, 2015). E neste sentido, 0 documento destaca o nimero crescente de mortes
violentas de jovens como um fator que vem impactando negativamente, impedindo um
progresso maior nesta dimensdo do desenvolvimento.

Apesar de apresentar aumentos constantes ao longo do tempo, os ganhos alcan¢ados
em termos de esperanca de vida ao nascer poderiam ser ainda mais significativos ndo
fossem as elevadas taxas de mortalidade por causas violentas observadas entre jovens

adultos, principalmente do sexo masculino, e também pelo ainda alto patamar de
mortalidade infantil (PNUD, 2005).

Assim, se a média de vida hoje em Londrina é de 75,2 anos, para um numero
crescente de jovens ela ndo chega aos 20 ou 25 anos, como veremos mais adiante nesta
descri¢do da realidade municipal, onde se fard uma reflexdo especifica sobre a vulnerabilidade
e 0S riscos a que esta exposta hoje a juventude londrinense, em especial a juventude negra e
pobre, por ser ela a mais vulneravel e, portanto, violentada nos seus direitos de cidadania.
Violenta também, muitas vezes, mas, sem duvida alguma, muito mais violentada, desde a
primeira infancia, quando Ihe sdo retiradas, pela auséncia crescente de atencdo no &mbito das
politicas publicas, as perspectivas de uma vida digna (Cf. POLETTO, 2012; UNICEF, 2015).
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Finalizando a analise desta dimensao do nosso (sub) desenvolvimento, dando
uma passada pelos indicadores deste eixo, verificamos que... (PNUD; IPEA; FJP, 2013, p.7)

% Em Londrina a esperanca de vida aumentou 6,7 anos nas Gltimas duas décadas,
passando de 68,5 anos em 1991 para 72,8 anos em 2000, e para 75,2 anos em 2010. No estado é de 74,8
anos, e no pais é de 73,9 anos;

% A taxa de fecundidade (filhos por mulher) de 2,4 em 1991 para 1,7 em 2010.
Trata-se da taxa média. E sabido, contudo, que o nimero de filhos continua sendo maior entre as
familias mais pobres e com menos acesso a educacao;

% A mortalidade infantil (mortalidade de criangcas com menos de um ano) em
Londrina reduziu 12%, passando de 13,4 por mil nascidos vivos em 2000 para 11,7 por mil nascidos
vivos em 2010. Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, a
mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 ébitos por mil em 2015. Em 2010, as taxas
de mortalidade infantil do estado e do pais eram 13,1 e 16,7 por mil nascidos vivos, respectivamente.

A longevidade tem intima relagdo com a saude, e neste sentido outro aspecto que
merece destague por se constituir em problema de dificil solu¢do no nosso pais, e na nossa cidade, ainda
que ndo apareca entre os indicadores do Atlas (nem mesmo os de Vulnerabilidade Social, dos quais se
falard logo mais), é 0 uso de entorpecentes, sejam eles licitos ou ilicitos. Trata-se da necessidade de
maiores investimentos na saude mental, sempre reivindicada por quem atua junto a populagdo mais
vulnerabilizada, mas ainda distante de ser plenamente contemplada, como, por exemplo, CAPS Ad 24
horas para o atendimento da populagdo, muito especialmente o publico infantojuvenil.

E investir em satde mental, segundo discusséo realizada ha poucos dias na nossa
Conferéncia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, é também promover a saide integral da populacéo
em idade escolar, investir em trabalho interdisciplinar e intersetorial entre as politicas de saude e de
educacdo, visando o aumento da qualidade do cuidado hoje oferecido as criangas e adolescentes,

invertendo a légica, ainda em ascensao, do controle medicamentoso das suas demandas por atengéo.

5.1.3.3 IDHM - RENDA

Neste componente, o Relatério em questdo (PNUD; IPEA; FJP, 2013, p.12)
destaca os seguintes aspectos:

% A renda per capita média de Londrina cresceu 67,25% nas Ultimas duas
décadas, passando de R$647,74 em 1991 para R$868,80 em 2000 e R$1.083,35 em 2010. A taxa
média anual de crescimento foi de 34,13% no primeiro periodo e 24,69% no segundo. A extrema
pobreza (medida pela proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00,
em reais de agosto de 2010) passou de 3,12% em 1991 para 2,14% em 2000 e para 0,74% em 2010;
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% A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,56 em 1991 para 0,57
em 2000 e para 0,51 em 2010°.
Como ja foi dito, Londrina, com um IDHM de 0,778, tem o 6° melhor

desempenho entre os 399 municipios paranaenses, e ocupa 0 145° lugar entre os 5.565
municipios brasileiros. Porém, quando olhamos especificamente para a concentragdo de renda,
medida pelo indice de Gini, passa ao 325° lugar no ranking estadual, e & 3.459% posicio no
nacional. Temos, portanto, uma desigualdade brutal! E a desigualdade, tod@s sabemos, é a
raiz (ou “a mae”) de muitos outros problemas sociais.

Como foi mostrado na Tabela 5, e é também apontado pelo Relatério
Dinamico dos Objetivos do Milénio (PNUD, 2015), a participacdo dos 20% mais pobres da
populacdo na renda, isto &, o percentual da riqueza produzida no municipio com que ficam os
20% mais pobres, passou de 3,4%, em 1.991, para 4,1%, em 2.010. No extremo oposto, a
participacdo dos 20% mais ricos passou de 62,02% em 2000 para 57,2%. Apesar de ter havido
reducdo na desigualdade, em 2010 a renda dos 20% mais ricos era 13,8 vezes superior a dos
20% mais pobres. Segundo o economista José Luis Oreiro, concentracdo acima de 10 vezes a
mais para os ricos significa (como é o caso do Brasil, e de Londrina) uma sociedade
“potencialmente explosiva”. Ele sugere reduzir essa diferenca para o padrdo dos paises da
OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) que varia de 4 a 5
vezes (NOTICIAS..., 2015).

Comparando-se a desigualdade de Londrina & da capital do estado e a alguns
outros municipios paranaenses, e também a Joinville (SC), municipio com o qual estamos
sempre comparando 0 Nosso crescimento numeérico, temos a seguinte situacdo, lembrando que

quanto menor o GINI, menor a desigualdade.

Tabela 6 — Comparacdo do IDHM e indice de Gini, e posicao estadual e nacional

] POSICAO POSICAO

MUNICIPIO IDHM GINI ESTA§UAL NACIC();NAL
Londrina 0,778 0,523 325 3.459
Curitiba 0,823 0,565 375 4.644
Cascavel 0,782 0,521 322 3.383
Foz do Iguacu 0,751 0,545 351 4.140

[continua]
MUNICIPIO IDHM GINI POSICAO POSICAO

> 0 indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacéo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, 0 grau maximo de
concentracdo e desigualdade.
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ESTADUAL NACIONAL

Maringa 0,808 0,494 261 2.476
Cambé 0,734 0,429 79 611

Ibipora 0,726 0,478 210 1.955
Ortigueira 0,609 0,512 306 3.095
Tamarana 0,621 0,485 231 2.176
Joinville (SC) 0,809 0,492 233 (de 293) 2.402

Fonte: PNUD - Relatérios dinamicos ODM.

Os mapas abaixo, elaborados a partir dos dados censitarios de renda, mostram

a localizacdo espacial dos dois extremos: de um lado a populacdo sem nenhum rendimento, e

do outro,

aquela com rendimento (per capita) superior a 10 salarios minimos.

DOMICILIAR PER CAPITA

- 8.83 Até 8.34
- 3.05- 882
- 2,03-304
I:l 128-2,02
I:I 0.55-1.27
D 0,00- 0,54

oo com Prican *O7IV2012 13

PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES SEM RENDIMENTO NOMINAL

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2010. Elaboragdo: SMAS/DGSMAS/GG

PERCENTUAL DE DOMCILIOS PARTICILARES
PERMANENTES COM RENDMENTO NOMNAL DOMICLIAR
PER CAPITA DE MAS DE 10 SALARIOS MINMOS

- 23,25 Até 3450
i 4532328
! 0.39-457
[:l 0.12-038
El 001-0.11
[] o

Chama atencdo, nos debates recentes sobre as intervencbes do Estado

brasileiro em prol da distribuicdo de renda e da suposta promog¢do da igualdade social, a

conclusdo de que “um terco da desigualdade social no Brasil é reflexo direto da acdo do

governo”. E tdo inusitada esta conclusao, que exige uma explicacdo:

O que ocorre no interior da maquina publica é uma espécie de cabo de guerra entre
elementos concentradores e distribuidores de renda. Os tributos diretos, como o
imposto de renda, que ndo incidem sobre os mais pobres, e a assisténcia social, que
subsidia os humildes, amenizam as diferencas de renda. Mas seus efeitos séo
anulados pelas benesses que engordam os ganhos do setor publico. A redugdo da
desigualdade seria maior se o brasileiro tivesse educacéo de qualidade para disputar
postos com melhores salarios. “A assisténcia social € uma boa politica de curto
prazo”, diz Michael Norton, da Universidade Harvard, dos Estados Unidos. “Mas sdo
os projetos ligados a educacdo que melhor distribuem a riqueza no longo prazo.
(MAIA JUNIOR,2013).
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Muito ainda se poderia dizer acerca desta tematica, que € merecedora de
incontaveis analises de diversas areas do conhecimento, sobretudo da Economia, da Sociologia
e do Servico Social. Contudo, dados os limites das nossas possibilidades, resta registrar que
embora as taxas de extrema pobreza e pobreza® tenham sofrido quedas expressivas, como foi
mostrado na Tabela 5, em marco de 2015 estavam cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais no Federal Federal” 46.264 familias londrinenses (ou 131.992 pessoas),

assim classificadas segundo as faixas de renda:

> 13.336 familias (38.636 pessoas) com renda per capita familiar de até R$77,00
[extremamente pobres];

> 6.719 familias (24.648 pessoas) com renda per capita familiar entre R$77,00 e
R$ 154,00 [pobres];

> 15.326 familias (48.038 pessoas) com renda per capita familiar entre R$ 154,00
e meio salario minimo;

> 10.883 familias (20.270 pessoas) com renda per capita acima de meio salario
minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF), programa de transferéncia condicionada
de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico,
beneficiou, no més de maio de 2015, 12.691 familias (aproximadamente 42.500 pessoas), as
quais recebem beneficios com valor médio de R$ 163,68 e o valor total transferido pelo
governo federal em beneficios as familias atendidas alcancou R$ 2.077.303,00 no més

(BRASIL/MDS, 2015 a).

Neste contexto socioecondmico, 0os nimeros mostram que os adolescentes

brasileiros mais estdo sofrendo violéncia do que praticando, como veremos a seguir.

5.1.4. A VULNERABILIDADE JUVENIL A VIOLENCIA

Dados do UNICEF — Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, de marco de 2015
mostram que contrariamente a nog¢do que vem sendo amplamente disseminada na sociedade brasileira,

o0s adolescentes ndo sdo 0s principais responsaveis pela violéncia em nosso pais.

5 Em situagdo de extrema pobreza estavam, em 2010, as pessoas com renda de até R$ 70,00 (setenta reais), e pobres eram
aquelas com renda (per capita) de R$ 70,01 a R$ 140,00 (PNUD, 2015, p. 3). A partir de 01/06/14 os valores foram reajustados
para R$ 77,00 e R$ 154,00 respectivamente (BRASIL/MDS, 2014).

7 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza
as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou renda
mensal total de até trés salarios minimos (BRASIL/MDS, 2015).
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No Brasil, os adolescentes sdo hoje mais vitimas do que autores de atos de violéncia.
Dos 21 milhdes de adolescentes brasileiros, apenas 0,013% cometeu atos contra a
vida. Na verdade, sdo eles, os adolescentes, que estdo sendo assassinados
sistematicamente. O Brasil é o segundo pais no mundo em nimero absoluto de
homicidios de adolescentes, atras da Nigéria. Hoje, os homicidios ja representam
36,5% das causas de morte, por fatores externos, de adolescentes no Pais, enquanto
para a populacdo total correspondem a 4,8%. Mais de 33 mil brasileiros entre 12 e 18
anos foram assassinados entre 2006 e 2012. Se as condi¢fes atuais prevaleceram,
outros 42 mil adolescentes poderdo ser vitimas de homicidio entre 2013 e 2019. As
vitimas tém cor, classe social e endereco. Em sua grande maioria, sd0 meninos

negros, pobres, que vivem nas periferias das grandes cidades (STAHL, 2015).

Também o recém-lancado indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e
Desigualdade Racial, calculado nos 288 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes,
e tendo como foco as mortes violentas entre adolescentes e jovens entre 12 e 29 anos, aponta
para

[...] altas taxas de violéncia observadas no pais contra adolescentes e jovens entre 12
e 29 anos de idade, em especial jovens negros, que, em 2013, foram 18,4% mais
encarcerados e 30,5% mais vitimas de homicidios dos que os jovens brancos, segundo
dados da 8% Edicdao do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (BRASIL.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL, 2015, p. 11).

Em 2014 (Ano-base 2012) Londrina ocupava a 1272 posicao entre os 288
municipios considerados, com um IVJ de 0,406 (numa escala de 0 a 1). Trata-se de uma
vulnerabilidade meédia, mas que vem crescendo. Em 2010 (Ano-base 2007) o municipio
ocupava a 1622 posicdo, com um indice de 0,353 (PRESIDENCIA..., 2015, p. 81).

Outro Indice importante nesta area é o indice de Homicidios na Adolescéncia
(IHA), levado inclusive em consideracdo para compor o 1VJ.

O IHA expressa, para cada grupo de mil pessoas com idade de 12 anos, 0
numero das que serdo vitimas de homicidio antes de completarem 19 anos. Faz parte do
Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL), criado em 2007 pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), o Fundo das NacBes Unidas para a Infancia
(Unicef) e o Observatério de Favelas, em parceria com o Laborat6rio de Analise da Violéncia
(LAV-Uerj). A expectativa do trabalho é contribuir para 0 monitoramento do fendmeno e a
avaliacdo de politicas pablicas. (IHA 2009-2010, p. 11).

Londrina teve, em 2009, um IHA de 3,27, indicando uma projecédo de 190
mortes entre 12 e 18 anos. Em 2010 o indice caiu para 2,64, 0 que representou um nimero
total estimado de 150 mortes nessa faixa etaria. Para termos parametros de comparagao,
vejamos os indices de algumas outras cidades: Curitiba apresentou indices de 3,38 e 4,12.
Maringa teve indice de 0,93 e 0,52. E Joinville (SC): 0,91 e 0,69. (IHA 2009-2010, p. 84 e 96).
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A versdo mais recente do estudo traz os indices dos anos de 2011 e 2012: Em 2011 foi de 2,83
(projecdo de 171 mortes), e em 2012 subiu para 4,08 (243 mortes potenciais) (IHA 2012, p.
80).
A cifra ¢ bastante elevada, considerando que “uma sociedade ndo violenta
deveria apresentar valores proximos de 0” (IHA, 2009, p. 7).
Se, como dissemos anteriormente (fazendo mencédo a uma recomendacéo de
Paulo Freire), precisamos saber de que lado estamos: se do opressor ou do oprimido, ndo restam
davidas de que, levando-se em conta o contexto socioecondmico aqui brevemente descrito, 0s
adolescentes e jovens contemplados no Plano Sinase, sujeitos da nossa acédo, sao os oprimidos
a quem devemos dedicar todo cuidado e protegao, porque, assim como os “meninos de rua” de
algumas décadas atras, temos com eles uma divida histdrica, divida essa descrita num passado
ndo muito distante pelo pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, um dos principais
colaboradores e defensores do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), falecido em
fevereiro de 20118
O chamado menino de rua é uma ilha cercada de omissdes por todos os lados. Todas
as politicas publicas falharam em relacéo a ele. A politica de emprego e salério justo
falhou em relacdo aos seus pais. As politicas de habitacdo, saneamento bésico e
urbanizacdo ja falharam em relagdo a sua familia. Igualmente a educacéo e a salde
passaram ao largo de sua existéncia. A Unica politica a dar a esse menino a atencao
continuada e sistematica é a politica de seguranca publica. (Costa, 1989, p.74-75 apud
JUNGES & EUGENIO, 2001, p. 202).
O Estado do Parana implantou, em 2010, o Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Além do publico diretamente
ameacado, o PPCAAM tem por objetivo atender as familias dos/as adolescentes ameacgados/as.
Dados fornecidos pelo Programa em 26 de abril de 2013, indicavam: a) Total de
solicitacOes/atendimento de avaliacdo de casos: 44 casos; b) Total de Inclusées no PPCAAM:
16 casos (1 de Tamarana/PR, porém, encaminhado pelo MP de Londrina); c)
Criancas/adolescentes em protecdo: 10; d) Criancas e/ou adolescentes ja protegidos: 29; d)
Adultos ja protegidos:17; €) Adultos em protecdo: 8. No atual momento o Programa passa por
reordenamento, uma vez que carece de melhor estruturagdo para oferecer o suporte necessario

ao atendimento prestado pela esfera municipal.

8 Cf. Morre Antonio Carlos Gomes da Costa, um dos redatores do ECA. Disponivel em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-
imprensa/noticias/2011/marco/morre-antonio-carlos-gomes-da-costa-um-dos-redatores-do-eca>. Acesso em: 25 mai. 2015.


http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2011/marco/morre-antonio-carlos-gomes-da-costa-um-dos-redatores-do-eca
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2011/marco/morre-antonio-carlos-gomes-da-costa-um-dos-redatores-do-eca
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Para finalizar esta parte do estudo diagnostico, relacionamos algumas

propostas para solucionar os problemas aqui apontados e para garantir, verdadeiramente (como

prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em 10 de julho fara 25 anos) a prote¢édo

integral e, consequentemente, uma vida digna as nossas criangas, adolescentes e jovens:

Negligenciados em seus direitos desde a infancia, adolescentes encontram
visibilidade social ao cometerem crimes. (...) invisiveis durante toda trajetoria de vida
ao terem seus direitos a sadde, escola, lazer, cultura e qualificagdo profissional
negligenciados, os adolescentes em conflito com a lei sdo invisiveis também na
morte. (PELEGRINO, 2013, p. 4).

Hoje, muitos menores estdo nas ruas perambulando, sem lazer, trabalho, ou
acompanhamento da familia. E a policia, que deveria ser o Gltimo recurso, esta sendo
o primeiro. Ha falha da sociedade, do Estado, da familia, ai chega ao ponto de a
policia ter de agir. Nesta situacéo, é facil dizer que a policia mata, mas onde estdo os
outros 6rgdos que deveriam atender este menor antes de chegar ao crime?
(Comandante do 5° Batalh&o da Policia Militar (BPM) apud PELEGRINO, 2015).

Quando se fala em direitos humanos, ou seja, 0s direitos fundamentais da pessoa
humana, seu desrespeito ou violagdo acarretard na negacéo do preceito da dignidade,
pois se ndo estdo sendo respeitados os direitos fundamentais (como salde, educagéo,
liberdade, dentre outros), a existéncia da crianga ou do adolescente ndo seré digna,
no ambito juridico. Assim sendo, pode-se afirmar que o direito a dignidade s6 sera
garantido se todos aqueles direitos forem respeitados. (LEITE, 2001 apud POLETTO,
2012, p. 10).

5.2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

5.2.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Adolescentes em Medida Socioeducativa

6%

Semiliberdade
M Internagao

B Meio Aberto

Gréfico 7 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.
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No periodo analisado 87% dos adolescentes cumpriram medidas
socioeducativas em meio aberto (Prestagdo de Servicos a Comunidade e/ou Liberdade
Assistida), ambas de responsabilidade do municipio e 13% estiveram em cumprimento de
medidas em meio fechado (semiliberdade e internacdo) de responsabilidade estadual. Destaca-
se ainda que de todos os adolescentes atendidos pelo sistema socioeducativo no ano de 2013,

41% estiveram em cumprimento de medida cautelar - internacéo provisoria.
5.2.2 RENDA FAMILIAR

O gréfico referente a renda familiar dos adolescentes, demonstrou que
quando se trata dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
(CREAS 2), o perfil majoritario é de familias com renda de até 3 salarios minimos ou mais, o
que difere do perfil das familias atendidas na internacdo e internacdo provisoria, as quais
apresentam uma renda situada entre 2 e 3 salarios minimos mensais. No servico de

semiliberdade os dois perfis aparecem equiparados.

Renda Familiar (Em saldrios minimos)

m Sem renda

226

B Um ou menos
mla2
m2a3

3 ou mais

Sem
informagdo

CREAS 2 CENSE | CENSE Il SEMILIBERDADE

Gréafico 8 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.
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Contudo, numa andlise mais geral dos dados apresentados, somando o
numero de familias atendidas pelos trés servicos com renda inferior a dois salarios minimos

observamos que estas constituem a maior parte.

Renda Familiar (Salarios Minimos)

W Dois ou menos
MW De dois a trés

MW Trés ou Mais

Grafico 9 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema
socioeducativo.

Destacamos que a renda dessas familias estd colocada em um perfil
econdmico com maior probabilidade de ser usuario das politicas publicas basicas (saude,
educacdo, assisténcia, esporte, profissionalizacdo) uma vez que tal renda limita o acesso a esses
servigos no &mbito privado, o que evidencia uma relacdo entre o que o poder publico oferece e
a protecdo social dos adolescentes atendidos.

O tépico renda familiar € um dado bastante complexo, em especial porque 0s
dados quantitativos devem ser discutidos levando em conta a relacdo entre adolescéncia e

consumo.
5.2.3 RELACAO COM O MERCADO DE TRABALHO
A relagdo com o mercado de trabalho é diretamente relacionada com a

insercdo socioeconémica da familia e a relagdo com o consumo. A grande maioria dos

adolescentes em cumprimento de medidas tem ou j& teve o desejo de trabalhar. Dos
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adolescentes que cumpriam medida em meio aberto, 80% tiveram experiéncia no mercado

informal.

Relagao com o Mercado de Trabalho

350

m Nunca Trabalhou

W Ja Trabahou

18 38 17 26
H: Im’
ol S sl
CREAS 2 CENSE | CENSE Il SEMILIBERDADE

Grafico 10 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.

Conforme o gréfico acima, a maioria dos adolescentes acompanhados no
sistema socioeducativo ja tiveram experiéncia de trabalho ou estavam trabalhando no momento
da apreenséo policial. A informacéo contradiz a pressuposto difundido de que os adolescentes
ndo querem trabalhar. Na verdade, o que existe é uma limitacdo quanto a insercdo destes
adolescentes no mercado de trabalho formal, pois na faixa etaria em que estdo concentrados
isso s poderia ocorrer na condicdo de aprendiz, conforme estabelece o0 ECA em seu artigo 60.
No entanto, ndo existe uma disponibilizacdo de vagas que contemple a demanda existente, o
que favorece a insercdo dos mesmos no mercado de trabalho informal, entre eles o trafico de
drogas. Nao obstante, cabe ressaltar que as vagas disponiveis para aprendizagem oferecem

remuneracgdes pouco atrativas que giram em torno de meio salario minimo.
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5.2.4 FREQUENCIA ESCOLAR

Frequéncia Escolar

450

® Estudando
® N3o Estudando

m Sem Informagao

54

CREAS 2 CENSE | CENSE Il SEMILIBERDADE

Grafico 11 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.

Em relagdo a frequéncia escolar, observa-se nos graficos apresentados acima
que dos adolescentes encaminhados para cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto 54,9% ndo estavam inseridos no espaco escolar. J& no sistema fechado a realidade
evidenciada no meio aberto revela-se mais acentuada, pois 80% dos adolescentes em
cumprimento de medida cautelar ndo estavam matriculados, assim como dos que receberam a
medida socioeducativa de internacdo 91,5% estavam fora da escola. A auséncia do ambiente
escolar evidencia uma situacdo de desprotecdo, uma vez que a escola é considerada parte do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Os dados nédo incorporam informacOes relacionadas a frequéncia e
aproveitamento escolar, o que sugere que parte dos adolescentes que afirmam estar estudando
podem estar apenas matriculados no sistema de ensino, ou seja, que 0 nimero correspondente
a evasdo escolar dos adolescentes pode ser inclusive maior do que o apresentado pelos graficos
acima. Podemos apresentar um exemplo pratico ao compararmos os dados apresentados no
CREAS 2 e no CENSE | onde a maioria dos adolescentes estdo fora da escola, para melhor
elucidar a questdo colocada acima. Quando os adolescentes séo liberados do CENSE | e

recebem medida socioeducativa para ser cumprida em meio aberto, chegam ao CREAS 2 e
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informam que estdo matriculados, o que pode ter ocorrido, pois ao sairem da audiéncia em que
foi determinada o cumprimento da medida socioeducativa e ter recebido o oficio para realizar
a matricula escolar, a facam, antes de se apresentarem no CREAS 2. Essas informacGes
reforcam a necessidade do trabalho dos servigos de socioeducacdo em favorecer o retorno
escolar e sugere a necessidade de ampliacdo de estratégias para evitar a evasao do sistema de
ensino.

Em relagéo a medida socioeducativa de Semiliberdade e a frequéncia escolar,
temos que 45,6% dos adolescentes que cumprem tal medida ndo estavam matriculados no
sistema de ensino e 54,3% tinham matricula escolar. Ao contrario dos demais servicos a
Semiliberdade mantém um dado mais equilibrado, embora também apresente um significativo
numero de adolescentes fora da escola. 1sso talvez aconteca, pois o referido servico recebe
grande parte dos adolescentes que tiveram progressdo da medida socioeducativa de Internacao

e, provavelmente, foram matriculados durante esse periodo.

5.2.5 TERRITORIO DE MORADIA

Territorio de Moradia

195
167

138139 ™ Rural

m Centro
m Qeste
M Leste

Sul

Norte

CREAS 2 CENSE | CENSE Il SEMILIBERDADE

Gréafico 12 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.

Este grafico nos indica o territdrio de moradia dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa no municipio de Londrina. Observando as informagdes, temos que nos

quatro servicos que compdem o sistema socioeducativo municipal a regido Norte se destaca
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como sendo a gque mais possui adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
representando 27,4% dos adolescentes atendidos no CREAS 2; 34,7% dos atendidos no
CENSE Londrina I; 40% dos que foram encaminhados para cumprimento da medida de
internacao e 38,7% dos adolescentes recepcionados na semiliberdade. Um estudo desenvolvido
pela COHAB - Londrina no ano de 2011 denominado Plano Local de Habitacéo de Interesse
Social de Londrina - PLHIS, aponta para a precariedade de infraestrutura e auséncia de servicos
na regido Norte do municipio, além de ser a maior regido em numero de pessoas residindo no
territorio, conforme consta no Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS 2014) sendo a
regido que possui maior concentracdo populacional (26,1%) e também a camped em bairros
populosos. De acordo com o documento da COHAB existem 579 domicilios irregulares na
regido em areas de risco; o indicador inadequacdo domiciliar avaliou que existem 128
assentamentos precérios e 608 loteamentos irregulares que sdo referentes a domicilios sem
banheiro, esgoto sanitario, rede de abastecimento de agua, instalacdo sanitaria, iluminacdo e
destinacdo do lixo. Além disso, observa-se uma insuficiéncia na oferta de servigos que
correspondam a necessidade da populacéo.
Seguidamente, temos um significativo nimero de adolescentes da regido
Leste em cumprimento de medida socioeducativa no sistema fechado. Observa-se que a
referida regido apresenta também um numero bastante expressivo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, representando 19,3% do universo
analisado. A regido Leste também apresenta uma realidade complexa, sendo a segunda regido
com maior concentracdo populacional do municipio (19,5%). A realidade deste territdrio é
marcada por um numero expressivo de assentamentos precarios e ocupacdes irregulares,
considerando 0os mesmos critérios citados para caracterizacdo da regido Norte. O CRAS da
regido Leste, segundo diagndéstico constante no PMAS (2014) ndo apresenta uma estrutura
adequada e suficiente para o atendimento das familias atendidas.
As regides Sul, Oeste e Centro apresentam nimeros menos significativos
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa se comparado as demais regides e
quando avaliado o sistema de atendimento socioeducativo em sua totalidade. No entanto, cabe
destacar que a regido Sul apresenta um numero equivalente a regido Leste de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, correspondente a 19,5%.
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5.2.6. SEXO
Sexo
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Gréfico 13 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.

E predominante o nimero de adolescentes do sexo masculino no
cumprimento das medidas socioeducativas no municipio de Londrina em todos 0s servicos,
conforme podemos observar no grafico acima.

Em relacdo aos programas de internacdo e semiliberdade ndo ha oferta de
vagas para adolescentes do sexo feminino, assim quando uma adolescente recebe uma destas
medidas (privativa ou restritiva de liberdade) o Unico municipio a oferecer o atendimento no
estado do Parana é Curitiba. Portanto, meninas londrinenses com sentenca de internacdo ou
semiliberdade sdo transferidas para os respectivos programas de atendimento na capital do
estado, localizada a aproximadamente 400 km distante do seu local de moradia.

Outro aspecto relevante em relacdo ao indicador sexo, diz respeito a
orientacdo sexual dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa, especialmente no
sistema fechado. Na internagéo, por exemplo, os adolescentes que possuem uma orientacao
sexual diferente do sexo acabam ndo sendo respeitados, pois quem é biologicamente menino

tem que cumprir medida socioeducativa em unidade masculina e vice-versa. Tal pratica se
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configura em uma violacdo de direito, ja que desconsidera a sexualidade do adolescente,
contrariando os artigos 15, 16 e 17 do ECA.

Essa problemética aponta para uma importante discussdo que precisa ser
realizada dentro do Sistema Socioeducativo, contando com o envolvimento de instituicoes
publicas e movimentos sociais que lutam pela garantia de direitos e combate as desigualdades
da populacdo. No meio aberto esta questdo aparece, mas com relacdo ao preconceito e
descriminacdo entre os proprios adolescentes. Entendemos que é necessario ampliar as
discussdes sobre o Sistema Socioeducativo e as relagdes de género para qualificar o

atendimento aos adolescentes.

5.2.7 FAIXA ETARIA
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Gréfico 14 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.

O grafico aponta um indice elevado de adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa na faixa etaria de 15 a 17 anos, este dado aponta que o envolvimento
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ato infracional evidencia principalmente falta de servigos, programas nas diversas politicas
como educagdo, assisténcia social, trabalho e profissionalizacéo, cultura e esporte.

Se observamos este grafico da idade, comparando-o com gréafico da
frequéncia escolar, evidencia-se a questdo do abandono ou evasdo escolar com mudanca de
escola que rompe vinculo de atendimento educacdo diferenciado e também de mudanca
psicossocial do adolescente, quando verificamos o numero de adolescentes em cumprimento

de medida na faixa etaria de 12 a 14 anos.

5.2.8 ATO INFRACIONAL

Natureza do Ato Infracional
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Gréfico 15 - Fonte: Levantamento institucional dos adolescentes atendidos pelo sistema

socioeducativo.

O gréfico correspondente a natureza do ato infracional praticado pelos
adolescentes demonstra uma realidade que vem sofrendo alteracdes e que acompanha uma
perspectiva nacional. Em todos os servicos a aplicacdo de medida socioeducativa ocorreu
predominantemente pelo cometimento de ato infracional analogo ao trafico de drogas. No
CREAS 2, 42,9% dos adolescentes encaminhados para cumprimento de medida foram
acusados de praticarem trafico de drogas. No sistema fechado a questdo também se reproduz,

conforme apontam os dados apresentados no grafico em que 46,4% dos casos encaminhados
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para cumprimento da medida cautelar de internagcdo provisoria correspondiam ao trafico de
drogas, 50,8% dos adolescentes sentenciados com a medida socioeducativa de internacdo no
ano de 2013 em Londrina e que cumpriram a medida no CENSE 11 foi decorrente do tréfico de
drogas e por fim, 39,1% dos que cumpriram semiliberdade no mesmo periodo tiveram sua
liberdade restrita por serem acusados de estar envolvido com o trafico de drogas.

Os dados apresentados nos trazem uma questdo relacionada a insercdo dos
adolescentes no trafico de drogas como uma forma de trabalho informal, ilicita, mas ao mesmo
tempo rentavel financeiramente. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, o
trafico de drogas € uma das piores formas de exploracao do trabalho. No caso dos adolescentes
é possivel apontar que essa forma de trabalho ilicito € uma alternativa de insercdo social pela
via do consumo amplamente incentivado pelos meios de comunicagdo de massa, tal padréo de
consumo é apontado como necessario para alcancgar os padrdes de sociabilidades. Diante da
renda familiar insuficiente e das auséncias de politicas de empregabilidade para a juventude,
os adolescentes veem no trafico uma certeza de retorno financeiro a curto prazo e com
remuneragao que se aproxima com suas expectativas de consumo.

Além disso, os dados também demonstram os impactos nessa populacdo da
crescente criminalizacdo das drogas no pais e as alternativas utilizadas para o seu
enfrentamento, sendo o proibicionismo o principal fator que tem favorecido o aumento de

aplicacdo de medida socioeducativa, entre elas a utilizagdo da privacgdo de liberdade.
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6. EIXOS OPERATIVOS: INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
definirem os direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de atendimento, também
definiu competéncias e atribuigdes dos subsistemas que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos, responsavel por reger a politica de atencdo a criangas e adolescentes.

A efetivacao desses direitos se concretizara atraves de agdes promovidas pelo
Poder Publico em suas 03 esferas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, pelos 03
Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promogéo,
Defesa e Controle Social.

Em 2012, o Brasil aprovou um novo subsistema do SGD, o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), responsavel por regulamentar o atendimento dos
adolescentes que praticam ato infracional, apresentando como principio fundamental para a
elaboracdo dos planos de atendimento, a incompletude institucional, eu seja, esses planos
apenas terdo efetividade se integrados aos demais subsistemas, tais como, Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica.

Segundo a prépria lei, 0 SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios, de caréter juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa.
Trata-se de um sistema nacional que inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos as politicas, planos, e programas especificos de atencdo a esse publico.

Nesse sentido, a execucdo dos objetivos, acOes, estratégias e metas
apresentadas nos quatro eixos desse plano, sé serdo efetivos se operacionalizados por meio de
uma gestdo integrada, articulada aos varios subsistemas que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos, garantido também a participacdo da sociedade civil e dos/as adolescentes no seu

processo de elaboracéo, execucdo e avaliacgao.
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6.1 EIXO1: GESTAO DO SISTEMA

A Gestdo da politica socioeducativa implica que 6rgaos publicos e seus agentes se guiem por uma cultura institucional de carater
republicano, isto €, centrada nos direitos e no reconhecimento do espa¢o publico e de cidadania.

Este modelo de gestdo estabelece a existéncia de coordenacao nos trés niveis do poder executivo, com a responsabilidade de
articular e implantar todas as medidas socioeducativas, seja qual for a sua natureza, o que requer a presenca direta de todas as Politicas Setoriais
pertinentes. Este é um dos principais desafios a implantacao e consolidacao da politica socioeducativa no pais, concebida num todo como sistema,
porém “compartimentada’ nas responsabilidades operacionais.

Neste sentido, cabe destacar a esfera municipal como referéncia de condugdo do processo no ambito local, para promover a
articulacdo do Plano do SINASE, a interlocucdo institucional e intersetorial, a definicdo de politica de financiamento e a realizacdo do
monitoramento e avaliacdo. Assim, a gestdo municipal deve coordenar e articular a politica publica de socioeducacdo que se consubstancia no
Plano do SINASE.

A intersetorialidade entre as diversas politicas se constitui em elemento estratégico no processo de gestdo, entendida como troca
de conhecimento e integracdo entre atores e setores na execucao da politica socioeducativa. A intersetorialidade cria um campo de integracao na
gestdo, numa leitura mais coletiva sobre a desprotecéo e o grau de vulnerabilidade, as necessidades e a oferta publica oferecida como protecéo. E
esse olhar coletivo que possibilita reconhecer a multidimensionalidade da realidade vivida e responder as questdes: Protegemos? Como
protegemos? Qual o alcance da nossa protecdo? Assim, a intersetorialidade materializa a forma como o Estado estd organizado e como

coaduna/consolida direitos.
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FEDERAL

ESTADUAL

MUMICIPAL

PODER EXECUTIVO INSTANCIAS DE ARTICULACAO INSTANCIAS DE CONTROLE
ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NACIONAL
) SO " ) ) POLITICAS SETORIAIS ORGAOS FISCALIZADORES
Coordenador Nacional do Sistema Socioeducativo

Medidas de Meio Fechado | Medidas de Meioc Aberto

SIMASE 4.1.3: Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socieducativo;
formular e executar a politica nacional; suplementacdo de recursos; elaborar o
Plano Nacional do SIMASE; 5IPLA, Assisténcia Técnica a Estados e Municipios;
diretrizes gerais sobre organizacio e funcionamento; processos de avaliacio de
entidade e programas.

ORGAD GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL
Coordenador Estadual do Sistema Socioeducativo

ORGAD GESTOR DA LIBERDADE
ASSISTIDA E PRESTACAD DE SERVICO A
COMUNIDADE

ORGAD GESTOR DA PRIVACAD E
RESTRICAD DE LIBERDADE

Fungdo: coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacio e o
desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as
entidades; articular a intersetorialidade, estabelecer convénios, publicizar, emitir
relatdrios, coordenar a elaboragio do Plano Estadual, 51P1A, Assisténcia aos
Municipios; criar @ manter programas de internacSo, semiliberdade e intermacio
provisdria - SINASE 4.2.2; 4.1.4.

ORGAD GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Coordenador Municipal do Sistema Socioeducativo

COORDENACAD DE PROGRAMAS DE LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE
SERVICO

Fungdo: Coordenar, monitorar, supervisionar, e avaliar a implantacdoe o
desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as
entidades, avaliando & monitorando; articular a intersetorialidade, estabelecer
conwénios, publicizar, emitir relatdrios, SIPIA, coordenar a elaboragSo do Plano
Municipal - SINASE 4.2.2; 4.1.5.

COMISSAD INTERSETORIAL
ESCOPO: Garantir responsabilidade e ransversalidade das Politicas

Setoriais do 5INASE.

COMPOSICAD: SOH, MINISTERIOS [MDS, MEC, Ministério da Sadde, do
Esporte, de Cultura, de Planejamento, de Trabalho e Emprego, SEPPIR/PR],
CONAMDA, FOMSEAS, CNAS, FONACRIAD, CONGEMAS

COMISSAD INTERSETORIAL
ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas

Setoriais do SINASE

COMPOSICAO: Orgdo Gestor, Secretarias Estaduais, Coordenacio Meio
Aberto, Coordenacdo Meio Fechado, Sistema de Justica e Organizagdes
da Sociedade Ciwil.

COMISSAD INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas
Setoriais do SINASE

COMANDA, OS5, Congresso Macional,
TCU & Sistema de Justica

Orgio de controle da Administragiio
Estadual; Legislativo Estadual;
Sistema de Justiga; Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente
e Organizacdo da Sociedade Civil

CMDCA; Orgdo de Controle
Administracio Municipal, Legislativo
Municipal, CCM, CT, Sistema de
Justiga e Organizagbes da Sociedade
Civil.
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GESTAO
PRAZOS DE
EXECUCAO A
OBJETIVOS METAS 2015 | 2018 | 2022 RESPONSAVEIS
2017 | 2021 | 2024
Instituir por Decreto a Comissdo Intersetorial, sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Poder Executivo
Implantar e implementar o Plano Social, para discutir e redigir a proposta do Plano X Municipal
Municipal de Atendimento Municipal de Atendimento Socioeducativo. CMDCA
Socioeducativo para o decénio Submeter o Plano & aprovagdo do CMDCA. Poder Executivo
2015 —2024. X Municipal e CMDCA
Encaminhar o Plano para os 6rgdos competentes. X Poder Executivo
Municipal e CMDCA
Assegurar 0 repasse dos recursos destinados a CMDCA / CEDECA
implementacdo das agdes do Plano Municipal de CMAS
Atendimento Socioeducativo. X X X | Poderes Executivo e
Legislativo Municipal
Ampliar o orgamento crianga e adolescente (OCA) para CMDCA / CEDECA
qualificar o atendimento a adolescente em cumprimento X X Poder Executivo
N de medidas socioeducativas. Municipal
Implementar a politica de Captar recursos via FIA, pessoas fisicas e juridicas, para CMDCA / CEDECA
financiamento das acdes de apoiar a implementacéo de acdes do Plano Municipal | X | X X | Poder Executivo
atencao aos adolescentes_e jovens | socioeducativo. Municipal
em cumprimento de medidas Garantir meios legais para que o estado destine recursos CMDCA
socioeducativas. continuados para as a¢fes de manutencédo e custeio do X X X CEDECA
Sistema de Atendimento Socioeducativo em meio CMAS
aberto.
Estabelecer parcerias com organizacfes do terceiro CMDCA
setor, empresas e fundagOes, para mobilizacdo de X X X Poder Executivo
recursos, visando o incremento do or¢gamento. Municipal
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Adotar os parametros do Sinase e
de outras normatizagdes que tratam
da qualificacdo do atendimento
socioeducativo, visando garantir o
aparelhamento dos servi¢os com
estrutura adequada, tendo como
base a extens&o territorial e
demografica do atendimento.

Formar comisséo de estudo para realizar levantamento
das necessidades de adequacdo do Servico responsavel
pela execugéo do atendimento socioeducativo em meio
aberto, referente a estrutura fisica, de recursos humanos,
territorializacdo do atendimento, entre outras
necessidades de adequacao.

SMAS

Comissdo Intersetorial
do Sinase

CMDCA

CMAS

Elaborar um diagndstico sobre os problemas
identificados e recomendacOes para adequacdo aos
parametros do SINASE e outras normas reguladoras do
Servico que executa as medidas socioeducativas em
meio aberto, considerando criacdo de vagas, realizacéo
de concurso publico e construcdo de sede prdpria para a
unidade CREAS.

SMAS

Comissédo Intersetorial
do Sinase

CMDCA

CMAS

Garantir o Monitoramento
continuado do Plano Municipal,
com a participacdo das Politicas
Setoriais: Educacdo, Saude,
Cultura, Mulher, Esporte e Lazer,
Trabalho e Profissionalizagéo,
Assisténcia Social, Defesa Social, e
o0s Sistemas de Justica e Seguranca.

Instituir uma Comisséo que seja responsavel pela gestao
intersetorial e fiscalizacdo da execucdo do Plano
Municipal Socioeducativo.

Poder Executivo
Municipal
CMDCA

CMAS

Outros 6rgaos de
controle social

Criar indicadores para monitoramento e avaliagdo
periddica do Plano Municipal.

Poder Executivo
Municipal
CMDCA, CMAS,
Outros 6rgdos de
controle social

Instituir férum permanente para debater politicas
voltadas para a adolescéncia, nas areas de esporte, lazer,
cultura, saude, educacéo, trabalho, entre outras.

Poder Executivo
Municipal
CMDCA
Conselhos Setoriais
Outros 6rgaos de
controle social
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Garantir formacdo continuada
sobre o Sistema socioeducativo
aos/as profissionais da rede de
servicos e Politicas Setoriais.

Apoiar a implantacdo da Escola do SINASE.

Poder Executivo
Municipal com apoio
dos Governos Federal e
Estadual

CEDECA

CMDCA

Conselhos Setoriais

Realizar  cursos periddicos direcionados  aos
profissionais que integram a rede de protecéo, com foco
no trabalho em rede, direitos humanos, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Politica de Assisténcia
Social, Sistema  Nacional de  Atendimento
Socioeducativo — SINASE; controle social, entre outros
temas.

Poder Executivo
Municipal com apoio
dos Governos Federal e
Estadual

CEDECA

CMDCA

Conselhos Setoriais

Promover a articulagdo com as
instituicGes de ensino superior,
para desenvolvimento de
programas, projetos e acbes que
contribuam com o aprimoramento
do Sistema Socioeducativo.

Estabelecer didlogo com essas instituicBes, para
identificacdo das possiveis parcerias.

Poder Executivo
Municipal

Politicas Setoriais
CMDCA

Comissdo Intersetorial

Garantir a permanente articulacéo
intersetorial e interinstitucional,
com vistas a execucao do Plano
Municipal.

Firmar pacto interinstitucional com a participacéo direta
das Politicas Setoriais e 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos.

Poder Executivo
Municipal

Comissdo Intersetorial
CMDCA

CEDECA

Poder Executivo
Aprimorar e criar fluxos e protocolos envolvendo as Municipal
Politicas Setoriais, visando aprimorar o Sistema Comisséo Intersetorial
Municipal de Atendimento Socioeducativo, bem como CMDCA
a sua articulagio com o Sistema Estadual de CEDECA
Atendimento Socioeducativo. SEDS

Conselhos Setoriais
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Implementar o Plano Individual de Atendimento (PI1A)
nas Politicas Setoriais, considerando a importancia do
atendimento integral.

SMAS
Politicas Municipais
Comissao Intersetorial

Dar publicidade ao plano, com
vistas a informacéo e
sensibilizacdo da sociedade,
desconstruindo mitos e
preconceitos em relacao ao
adolescente envolvido com a
préatica do ato infracional.

Realizar atividades descentralizadas para debater e
informar a sociedade sobre o Plano do SINASE,
envolvendo os érgdos de imprensa, midia, enquanto
parte do processo.

Poder Executivo
Municipal

CMDCA

Orgaos de Defesa de
Direitos

Comissdo Municipal
Intersetorial

Divulgar periodicamente dados e informacdes sobre a
Politica do SINASE, utilizando os diversos meios de
comunicacéo.

Poder Executivo
Municipal

CMDCA

Orgéos de Defesa de
Direitos

Comissao Municipal
Intersetorial

Aprimorar o Sistema Municipal de
Informagdes, visando qualificar os
mecanismos de registro e geracao
de dados e informagoes.

Adequar o Sistema Municipal de registro de
informacdes, visando a sua integracdo ao Sistema
Nacional.

SMAS
Politicas Setoriais
CMDCA

Cadastrar o0 Servigco do municipio ao Sistema Nacional
de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
Politicas Setoriais
CMDCA

Produzir relatorios territorializados com base nos
dados gerados, com vistas a subsidiar a rede de
atendimento no planejamento das agodes, visando
aprimoramento do trabalho e a realizacdo de a¢cdes
preventivas.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
Politicas Setoriais
CMDCA
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6.2 EIXO2: QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

A Qualificacdo do Atendimento compde um dos quatro eixos do Plano Nacional de Socioeducacdo. Este eixo contribuiu para
elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, tendo como referéncia o servico em meio aberto executado pelo municipio

enquanto acdo finalistica.
Apresenta como objetivo subsidiar as discussfes para elaboracdo de metas tendo as seguintes tematicas:

1) Parametrizacdo do Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE que se instrumentaliza no parametro arquiteténicos do servico (espaco com
sigilo para atendimento, espaco adequado para oficinas e trabalhos em grupo); na gestdo (Regimento interno e Plano Politico Pedagdgico interno)

e atendimento socioeducativo;
2) Dosl/as profissionais do SINASE: Equipe minima qualificada, com garantia de capacitacao e formacdo continuada;

3) Atendimento ao adolescente: garantir a oferta do trabalho social socioeducativo em meio aberto no acompanhamento das medidas de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade. No decorrer desse processo € elaborado o Plano individual de Atendimento (PIA), realizado
em conjunto com o/a adolescente, sua familia e a Rede de Servicgos ; as demais acdes se concretizam por meio da articulacdo com as demais
politicas setoriais (saude, educacdo, profissionalizacdo e trabalho , esporte, cultura e lazer, entre outras); com as a¢0es articuladas com Centro de
Referéncia Assisténcia Social Basica (CRAS), para continuidade do atendimento as familias na perspectiva da prevencdo; inclusdo dos/as
adolescentes em Servico de Convivéncia e Fortalecimento dos Vinculos — SCFV e demais servicos ofertados no territério. Encaminhamentos e

acompanhamento escolar, profissionalizagcdo e mercado de trabalho, entre outras a¢cdes no campo da protecao social.
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QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

OBJETIVOS

PRAZO DE
EXECUCAO

METAS 2015 | 2018 | 2022

2017 | 2021 | 2024

RESPONSAVEIS

Construir metodologias especificas para estimular a
participacdo dos/as adolescentes nos eventos, | X X X
garantindo condic¢des de acesso.

SMAS
Rede Socioassistencial
CMDCA

Garantir a participagdo dos/as Criar meganismos para dar visibilidade pog,itiva das X X X SMAS
adolescentes residentes nas areas acOes realizadas pelos adolescentes em cumprimento de CMDCA
urbana e rural, em Féruns, medida socioeducativa.
Conferéncias; Encontros; . L CMDCA
Seminarios, entre outras Propor al_te_ra(;aNO na forma de constituicdo do CM_DCA, Conselho Municipal dos
atividades, estimulando o exercicio | Para participacéo de adoles_cgr_ltes como conselheiros e X Direitos da Crianca e do
do protagonismo e do controle conselheiras, de forma paritéria. Adolescente
social. Antecipar a divulgacdo das Pré e Conferéncias, bem
como promover atividades para estimular e preparar as
criancas e adolescentes para sua participacdo efetiva, | X X X CMDCA
envolvendo a rede de servigos (escola, UBS; projetos,
Igreja, etc).
Implantar Plano de Formagdo Permanente, visando
capacitar, formar e integrar as equipes, sobre temas
afetos a trabalho com adolescentes; vulnerabilidade e
Garantir formagéo continuada as risco social na adolescéncia; drogadicdo; violéncia SMAS

equipes de trabalho.

familiar e institucional; orientagdo e acompanhamento | X X X
a familias, criancas e adolescentes; pessoas com
deficiéncia, entre outros temas (realizar campanhas
educativas; oficinas descentralizadas, entre outras
atividades, com ampla divulgacéo).
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Garantir formacdo continuada a
equipe que executa as medidas
socioeducativas.

Realizar cursos de formacéo especifica continuada
para os/as trabalhadores/as do Servigo de Atendimento
aos Adolescentes que cumprem medidas
Socioeducativas.

SMAS

Garantir formacéo especifica aos
conselheiros/as tutelares, visando a
qualificacdo do trabalho.

Realizar formagé&o continuada para os/as conselheiros
tutelares.

CMDCA

Garantir estrutura fisica, recursos
humanos e materiais, metodologia
adequada para o atendimento na
unidade que executa as medidas em
meio aberto.

Viabilizar recursos para a construcao de sede propria
para a unidade CREAS 2, responsavel pela execucéo
das medidas socioeducativas em meio aberto.

SMAS
CMDCA
CMAS

Manter o servico responsavel pela execucéo das
medidas socioeducativas em meio aberto.

SMAS

Ampliar a equipe de orientadores sociais (profissionais
de nivel médio); assistentes sociais e psicélogos, para o
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de (PSC e LA), de acordo com
as regulacoes.

SMAS

Formar comisséo de estudo para dimensionar o quadro
de pessoas necessario e propor metas para realizacédo
de concurso e contratagdo de novos servidores/as.

SMAS

Garantir o acesso e oferta de atividades para
adolescentes em  cumprimento de  medida
socioeducativa, dentre elas a abordagem de direitos e
deveres (respeito, cidadania, igualdade e justica).

SMAS

Ofertar enquanto direito a documentacdo civil para
os/as adolescentes atendidos.

SMAS

Elaboracdo do Plano Individualizado de Atendimento
para todos/as adolescentes atendidos, garantindo o seu
acompanhamento no contexto familiar e social, durante
todo o cumprimento da medida em meio aberto.

SMAS
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Garantir a sigilo de informacdes e imagem, quando
envolve adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa.

SMAS

Fortalecer a integragéo e
articulacédo entre o Servico que
executa as medidas socioeducativas
em meio aberto e 0s servicos
vinculados a Protecdo Social
Bésica, com préticas resolutivas.

Adequar a oferta de Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (CFCs) a Tipificacdo com
disponibilidade de oferta de vagas, proposta
pedagogica, espaco fisico, recursos materiais e
humanos, conforme a especificidade do publico
atendido.

SMAS
CMDCA
CMAS

Construir metas de ampliacio de vagas para
atendimento a adolescentes de 13 a 18 anos com
projetos educativos, considerando a especificidade da
demanda (metodologia diferenciada e condizente com
as caracteristicas e necessidades deste publico
adolescente), priorizando aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade.

SMAS

Fortalecer as a¢des preventivas da
Protecdo Social Basica nos
territorios, de modo a reduzir a
insercdo dos adolescentes no
mundo do ato infracional.

Realizar diagndstico para dimensionar o nimero de
vagas necessarias nos SCFV para atendimento dos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, considerando as diferencas territoriais.

SMAS

Ampliar niumero de vagas nos SCFV de acordo com as
necessidades, priorizando o0s territérios  mais
vulneraveis, garantindo recursos financeiros.

SMAS

Aprimorar a relagdo SCFV e Servico Medida
Socioeducativas.

SMAS

Construir fluxos de referéncia e contra referéncia com
0s CRAS.

SMAS

Instituir grupo de trabalho para de discutir, avaliar as
acoes desenvolvidas em parceria com SCFV e Servico
Medida; bem como pensar num protocolo/fluxo pos-
medida.

SMAS
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Fortalecer as acOes preventivas
da Protecdo Social Basica nos
territorios, de modo a reduzir a
insercdo dos adolescentes no
mundo do ato infracional.

Ampliar atendimento/acompanhamento a adolescentes
de pds-medida.

SMAS

Instituir fluxo de atendimento de referéncia e contra
referéncia de protecdo bésica e especial e demais
servigos da rede.

SMAS

Pactuar com a rede ndo governamental os fluxos
estabelecidos, visando o alinhamento das agdes para
qualificacdo do atendimento dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e sua familia.

SMAS
Rede Socioassistencial

Formar comissdo de estudo para dimensionar as

necessidades de reforma ou ampliacdo de espacos para SMAS
0s servicos da Rede Socioassistencial.

Garantir a existéncia de espagcos em condigdes

adequadas para acOes da Rede Socioassistencial na area SMAS
urbana e nos distritos rurais.

Garantir acompanhamento familiar aos adolescentes SMAS

que cumprem medida de internacéo.

Politicas Setoriais

Inserir na discussdo do reordenamento do PAEFI o
atendimento ao adolescente que sofre violéncia e é
atendido no Servico Medida Socioeducativa.

SMAS

Ampliar as atividades referentes a execucdo da medida
de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
definindo novas modalidades de PSC.

SMAS

Atender/acompanhar adolescentes identificados pela
rede ou pelo Sistema de Justica e Seguranca na préatica
do ato infracional, independente de terem recebido
medida socioeducativa, e que necessitem de protecéo
social.

SMAS
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Elaborar e aprimorar os relatérios mensais e anuais

. realizados pelas unidades de CREAS. SMAS
Implementar o sistema de
m_onltoramen'_[o_tlaAavz_al|a<;ao €0 Aprimorar a insercdo de dados, sistematizacdo, analise
Sistema de Vigi Ianua e publicizaco das informac@es para rede de servicos e
Socioassistencial. acdes na comunidade para conhecimento de realidade SMAS
do seu territorio e planejamento de agdes preventivas
(diagnostico).
Aprimorar o Pronatec, visando Criar sistema de avaliacdo periddica do Pronatec, no SMAS
conhecer o0 alcance de seus . o o . .
- « el atendimento a individuos e familias atendidas pela Secretaria de
objetivos em relacdo ao publico o A i
: Politica de Assisténcia Social. Trabalho
atendido.
Criar no ambito dessa politica a ofertas de vagas para
adolescentes em  cumprimento de  medida SMAS
socioeducativa, como programa aprendiz.
Promover a profissionalizagdo dos | Oportunizar a Secretaria Municipal de Assisténcia SMAS
adolescentes/as, participando da Social ter representacdo formal no Forum da Eérum da
estruturacdo de uma politica de Profissionalizacéo. Profissionalizago
cotas. SMAS
Criar mecanismos que ampliem as possibilidades de E6rum da
insercdo do adolescente em cumprimento de medidas . .
i ; S Profissionalizacdo
socioeducativa nos cursos profissionalizantes. CMDCA
Secretaria
Aderir ao pacto de atendimento intersetorial a ser Municipal de

Promover permanente articulacéo
com as demais politicas publicas
para ampliar 0 acesso a
escolarizagéo.

instituido.

Assisténcia Social
Rede Intersetorial

Dar continuidade do trabalho articulado com demais
Politicas Setoriais, visando o aprimoramento do fluxo
referente ao combate ao abandono e evasao escolar.

Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social
Rede Intersetorial
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Promover permanentemente
articulagdo com as demais politicas
publicas para ampliar o acesso do/a
adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa com a
escolarizacdo, profissionalizacéo,
trabalho, lazer, cultura esporte;
entre outras.

: . « SMAS
Buscar permanentemente o apoio, articulacéo e Rede de Protecio
envolvimento das demais politicas pablicas no Sisterna de ¢
atendimento aos adolescentes que cumprem medida )
. . Garantia de
socioeducativa. Direitos
Valorizar 0s espacos das redes e subredes para SMAS

discussdo/estudos/definicdo de estratégias de atencdo
ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa e suas familias.

Rede de Protecéo
Sistema de Garantia de
Direitos

Promover e garantir a
acessibilidade, bem como
atendimento de qualidade as
pessoas com deficiéncia.

Inserir nos projetos de reforma, ampliagéo ou
construcdo a adaptacao dos prédios publicos da Politica
de Assisténcia Social, garantindo a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social

Garantir o acesso dos/as
adolescentes aos servicos, quando
estes estiverem distantes da regido
de moradia.

Garantir passe livre para adolescentes da zona urbana e
rural, visando a garantia de acesso aos Servigos.

Poder Executivo
Municipal

Garantir transporte para os adolescentes residentes na
Zona Rural, para acesso aos servicos.

Poder Executivo
Municipal
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POLITICA DE SAUDE

OBJETIVOS

METAS

RESPONSAVEL

Garantir atencdo integral a satde de
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

Realizar orientacbes na atencdo primaria para
adolescentes, com relacdo a DST/AIDS e a métodos
contraceptivos, de forma a criar estratégias que
facilitem o acesso e acolhimento.

Autarquia Municipal de
Saude

Implementar  estratégias intersetoriais para 0
enfrentamento do uso de substancias psicoativas
visando a prevencao e promocado da qualidade de vida:
Salde, Educacdo, Assisténcia Social, Esporte, Cultura
Trabalho, CENSE 1 e 2, Semiliberdade, e Judiciério.

Prefeitura Municipal de
Londrina e Autarquias

Garantir acesso aos adolescentes encaminhados pelas
unidades de socioeducagdo, priorizando aqueles em
situagcdo de risco, como: sinais de depressdo, ideias
suicidas, abuso de drogas, autismo, psicoses e neuroses
graves e construcdo de fluxo entre os servicos de satude
e demais Politicas Setoriais.

Prefeitura Municipal de
Londrina e Autarquia
Municipal de Saude

Implementar agdes intersetoriais de captagdo precoce,
vinculagdo e adesdao das adolescentes ao direito de
assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede SUS,
bem como do direito a amamenta¢do no prazo minimo
de 6 meses ap0Os 0 nascimento.

PRAZO DE
EXECUCAO
2015 | 2018 | 2022
2017 | 2021 | 2024
X X X
X X X
X X X
X X X

Autarquia Municipal de
Saude
SMAS
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Garantir atencéo integral a satde de
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

Garantir o processo de referéncia e contra referéncia
nos servicos de saude dos egressos do sistema fechado
de socioeducacéo.

Autarquia Municipal de
Saude
Sistema Socioeducativo

Promover uma politica municipal e intersetorial de
incentivo a desmedicalizacéo.

Prefeitura Municipal
Autarquia Municipal de
Saude

CMDCA

COMAD

CMS

CMAS

Implantar acdes para atendimento
especifico aos adolescentes em uso
abusivo de drogas.

Criacdo de CAPS AD 3 Infanto-juvenil, com garantia
de recursos humanos, materiais, acessibilidade fisica e
territorial adequados a necessidade da populacdo
usuaria.

Autarquia Municipal de
Saude

CMDCA

COMAD

CMS

Manter e aprimorar a fiscalizacdo, revisao dos planos
terapéuticos e o acompanhamento das comunidades
terapéuticas pelo COMAD e municipio.

AMS
COMAD
CMS

Fortalecer a reducdo de danos enquanto uma estratégia
para o tratamento do uso de substancias psicoativas no
ambito familiar.

AMS
COMAD
CMS

Criar um GT para problematizar a utilizagéo da
estratégia de reducéo de danos no trabalho com
adolescentes.

MAS / COMAD
CMDCA /CMS
Defensoria Publica
Socioeducacao
Ministério Publico
12 e 22 Varas da
Infancia e Conselho
Tutelar
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Implantar e implementar ac6es
intersetoriais aos adolescentes em
uso leve e moderado de substancia
psicoativas e transtorno mentais
leves e moderados.

Desenvolver ages territoriais e intersetoriais entre
atencdo primaria, escolas e familias, com apoio
matricial do NASF.

Autarquia Municipal de
Saude

Rede Intersetorial
Secretaria Municipal
NRE / SEED

Promover educacdo permanente aos profissionais da
rede de satde sobre adolescentes em uso de substancias
psicoativas e salude mental.

Autarquia Municipal de
Saude

Criar GT para rever a Lei do Passe Livre e/ou outras

Autarquia Municipal de
Saude

Garantir internacdo especial para
adolescentes que necessitam de
tratamento para desintoxicagéo.

o . SMAS /CMDCA
estratégias para garantir o acesso ao tratamento em CMTU
organizacgdes nao governamentais conveniadas com o Representante de ONGs
SUS. :
Procuradoria Geral do
Municipio
Autarquia Municipal de
Garantia de criagdo de leitos para desintoxicacdo nos Saude (DRAS)
hospitais gerais. Secretaria Estadual de
Saude (SESA)

Garantir a representatividade de trabalhadores da

Autarquia Municipal de
Salde, (DRAS)
Secretaria Estadual de

socioeducacdo no GT municipal de satde mental. Satide (SESA)
SMAS
CMDCA / CEDECA,
Articular junto ao governo do estado o _ g'[\)/ll—sl / COMAD
encaminhamento urgente da ampliagdo do Hospital Associacio

Universitario (ala psiquiatrica).

Londrinense de Saude
Mental
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Garantir prioridade nos servicos de
referéncia em regime de internagéo
para atencdo a adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa com sofrimento ou
transtorno mental e/ou com
necessidades de salde decorrentes
do uso de alcool, crack e outras
drogas.

Viabilizar a internagéo de acordo com a avaliagdo
técnica por equipe de saude.

Autarquia Municipal de
Saude, (DRAS)
Secretaria Estadual de
Salde (SESA)

Garantir estrutura para atendimento no ambiente
hospitalar a adolescentes que tenham vinculos
familiares frageis e/ou rompidos impossibilitando a
presenca do responsavel durante o periodo de
internacdo.

Autarquia Municipal de
Saude, (DRAS)
Secretaria Estadual de
Salde (SESA)
CMDCA /CMS
COMAD / SMAS

Encaminhar para analise da Diretoria de Regulacédo
Auditoria e Servicos de Saude - DRAS os casos em
que existam duvidas sobre a recusa da vaga de
internacdo, com base no contrato de servigo / Plano
Operativo Aplicativo — POA.

Rede de Servigos
Autarquia Municipal de
Saude

Secretaria Estadual de
Salde (SESA)
CMDCA/CMS

Contribuir para a ampliacéo das
atividades referentes a execuc¢do da
medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

Promover a insercdo dos adolescentes nas unidades de
salde do municipio.

Autarquia Municipal de
Saude (DAPS)
Secretaria Municipal
Assisténcia Social

Sensibilizacdo das coordenac@es e equipes de saude
sobre trabalho socioeducativo.

Autarquia Municipal de
Saude (DAPS)
Secretaria Municipal
Assisténcia Social

Elaboracéo de projetos com temas de educagéo em
satde, como: endemias, saude familia, saude bucal,
entre outros.

Autarquia Municipal de
Saude (DAPS)
Secretaria Municipal
Assisténcia Social
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Contribuir para a ampliacéo das
atividades referentes a execugdo da
medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

Criacéo de fluxo de informacao intersetorial para
construcdo dos projetos.

Autarquia Municipal de
saude (DAPS)
Secretaria Municipal
Assisténcia Social

Garantir o acesso ao adolescente
em cumprimento de medida
socioeducativa a saude bucal.

Instituir fluxo que garanta a continuidade do
tratamento aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, de acordo com classificacdo de
risco.

Autarquia Municipal de
Saude

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
CENSE 1

Apoiar e promover acles de prevencéo e tratamento de
salde bucal em atendimentos individuais ou em
grupos nas unidades basicas de salde.

Autarquia Municipal de
Saude (DAPS)

Criar mecanismos que garantam o
levantamento de dados sobre a
violéncia praticada contra
adolescentes, inclusive a letal.

Instituir o Comité Intersetorial e Interinstitucional para
viabilizar a proposta.

Secretaria Municipal de
Saude

ACESF

Secretaria de Estado e
Seguranca Publica
SMAS

Secretaria Municipal de
Educacdo e NRE

Cense 1 e 2 e outros

Sistematizar, analisar e dar visibilidade aos dados
coletados do SINAN e SIM do municipio, com énfase
na violéncia letal sofridas pelos adolescentes.

SMS / ACESF
Secretarias de Estado
de Saude e de
Seguranca Pablica
SMAS / SME / NRE
Censes 1 e 2, e outros
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POLITICA DE EDUCACAO

OBJETIVOS

METAS

PRAZO DE
EXECUCAO

2015
2017

2018
2021

2022
2024

RESPONSAVEL

Garantir a formacéo continuada,
inserindo as tematicas
adolescéncias, vulnerabilidades,
risco social e SINASE no processo
de formacdo e capacitacdo de
educadores sociais e/ou
profissionais da educacéo.

Realizar formacéo continuada de multiplicadores para
educadores e gestores das escolas municipais.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Nucleo Regional de
Ensino

SMAS

FIA - Fundo da Infancia
e Adolescéncia
CMDCA / CEDECA

Propor a inclusdo da tematica socioeducativa na
Semana Pedagdgica das Escolas Estaduais.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
Nucleo Regional de
Ensino

Participar do processo de organizacao do encontro
anual sobre o SINASE, envolvendo gestores e
professores das Escolas Municipais e Estaduais.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Nucleo Regional de
Ensino

SMAS

FIA - Fundo da Infancia
e Adolescéncia
CMDCA / CEDECA

Criar comissdo permanente integrada entre o Ndcleo
Regional de Ensino e a Secretaria Municipal de
Educacao.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Nucleo Regional de
Ensino

SMAS
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Garantir suporte de equipes
multidisciplinares nas areas de
Psicopedagogia, Servigo Social,
Fonoaudiologia, Psicologia, e
Terapeuta Ocupacional nas Escolas
Municipais e Estaduais, visando a
prevengdo ao abandono e evasao
escolar.

Constituir equipes multidisciplinares itinerantes
territorializadas com servicos de Psicopedagogia,
Servico Social, Fonoaudiologia, Psicologia e
Terapeuta Ocupacional, para as Unidades Escolares
Municipais, tendo como prioridade as escolas que
apresentem situacfes mais vulneraveis.

FIA - Fundo da Infancia
e Adolescéncia
CMDCA / CEDECA
Parceria com a
Secretaria Municipal de
Educacdo / SEED
Nucleo Regional de
Ensino; de acordo com
0S cargos existentes em
cada uma das politicas
envolvidas

Institucionalizar, ao término da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental | e Il, fluxo de passagem para a
garantia do estudo de casos e continuidade dos
atendimentos.

Secretaria Municipal de
Educacéo / SEED /
Nucleo Regional de
Ensino

Instituir o Projeto Escola Acolhedora nas escolas
prioritarias.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE

Fortalecer a Rede Intersetorial.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE
/CMDCA

Rede de Servigos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissdo Intersetorial

Garantir Ensino Fundamental e
Ensino Médio gratuito ofertado na
modalidade regular e EJA, para 0s
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

Efetuar a matricula escolar a qualquer tempo nas
Escolas Municipais e Estaduais no ensino regular e na
modalidade da Educacgéo de Jovens e Adultos.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE
Rede de Servigos

Avrticular junto aos 6rgéos responsaveis a possibilidade
de realizagdo da matricula escolar, na auséncia do
responsavel.

SME / NRE

Rede de Servigos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissao Intersetorial
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Garantir Ensino Fundamental e
Ensino Médio gratuito ofertado na
modalidade regular e EJA, para 0s
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

Ofertar vagas na modalidade EJA e ampliar os
horéarios de atendimento das aulas no periodo diurno e
nos diferentes territérios, a partir do estudo sobre as
necessidades e demandas.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Nucleo Regional de
Ensino

Garantir escolaridade e
acompanhamento de qualidade
para os/as os adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas, em especial,
aqueles/as que se encontram em
defasagem idade e série escolar;
pessoas com deficiéncia, transtorno
de saude mental e déficit de
aprendizagem.

Constituir grupos de trabalhos envolvendo profissionais
da Secretaria Municipal de Educacdo e Nucleo
Regional de Ensino, a fim de iniciar projeto piloto de
escolarizacdo para os alunos em defasagem idade/série
escolar.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Nucleo de Educacao
Rede de Servigos
Comisséo Intersetorial

Capacitar os professores para o atendimento aos
educandos com defasagem idade e série, pessoas com
deficiéncia, transtornos de salide mental e déficit de
aprendizagem.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE

Rede de Servigos
Comisséo Intersetorial

Criar, no minimo, duas turmas por regido, para a
inclusdo de alunos em defasagem idade e série escolar,
com metodologia e equipe especifica e capacitada para
esse fim e com olhar inclusivo e acolhedor junto ao
publico atendido; tendo como apoio e parceria a rede de
Servicos.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE
Rede de Servigos

Disponibilizar, se possivel, na modalidade EJA Fase |
e 1l salas separadas para o atendimento de acordo com
a faixa etéria (adolescentes e jovens), e que estas
contemplem atividades motivadoras de acordo com o
contexto e perfil.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE
CMDCA

Rede de Servigos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissao Intersetorial

Garantir 0 acesso escolar, a permanéncia e
aproveitamento dos resultados escolares municipais e
estaduais para migracdo de ano/série e ou certificagdo
na modalidade da EJA.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE
/ICMDCA

Rede de Servigos
Comissédo Intersetorial
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Garantir escolaridade e

acompanhamento de qualidade
para os/as os adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas, em especial,
aqueles/as que se encontram em
defasagem idade e série escolar;
pessoas com deficiéncia, transtorno
de satde mental e déficit de

aprendizagem

Estabelecer o fluxo entre o sistema de ensino e
socioeducativo em meio fechado para que seja
garantida a justificativa da falta e acesso ao contetdo
escolar no decorrer do cumprimento da internagédo
proviséria (CENSE 1) no ensino regular e na
modalidade da EJA.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE

Rede de Servigos
Sistema de Garantia de
Direitos

Comissdo Intersetorial

Normatizar o fluxo de comunicacdo entre a rede de
servicos, sistema socioeducativo e as escolas, visando
0 acompanhamento de qualidade e da vida escolar, ao
educando e a familia.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Nucleo de Educacéo
Rede de Servigos
Sistema de Garantia de
Direitos

Comissao Intersetorial

Aprimorar e divulgar, em toda a rede intersetorial, um
instrumento para o fluxo da comunicacéo e
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, como referéncia CRAS
Centro B.

Secretaria Municipal de
Cultura

Fundacdo de Esportes
de Londrina

Rede de Servigos
Sistema de Garantia de
Direitos

IEs

Outras

Estabelecer parceria com as IEs, Assisténcia Social,
Cultura, Salde, Sistema S e outras, para
aproveitamento do espaco fisico das escolas e dos
bairros, nos horarios possiveis, para a pratica de
atividades esportivas, de convivéncia comunitéria,
socializagdo, cultural, entre outras, planejando todas as
acoes com a instituicdo em questdo, delimitando
horério e projetos.

Secretaria Municipal de
Cultura

Fundacdo de Esportes
de Londrina

Rede de Servigos
Sistema de Garantia de
Direitos

IEs

Outras
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Assegurar o0 acesso a programas suplementares de

Secretaria Municipal de

Implantar a Justica Restaurativa
nas Escolas.

material didatico, transporte gratuito, alimentagdo para Educacdo / NRE
escolas com periodo integral nas unidades municipais e Fundacdo de Esportes
estaduais e assisténcia a saude. de Londrina
Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE

Ampliar acdes diferenciadas nas escolas com maior
incidéncia de violéncia fisica, psicoldgica e
institucional entre outras, vulnerabilidades e risco
social, em parceria e apoio com as demais politicas
publicas.

Rede de servicos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissdo Intersetorial
Demais secretarias
municipais de politicas
publicas

Ofertar capacitacdo e formacdo continuadas para
profissionais da educacéo propiciando a realizacao dos
Circulos de Paz, nas Escolas Municipais e Estaduais,
minimizando o risco social, em parceria e apoio com
as demais politicas publicas.

Secretaria Municipal de
Educacdo / NRE

Rede de servicos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissao Intersetorial
Demais secretarias
municipais de politicas
publicas

Integrar os dados do Censo Escolar
da Educacdo Béasica com o Sistema
Nacional de Avaliagéo e
Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo.

Instituir o Sistema Municipal de Informacdes da
violéncia ocorrida nas escolas, conforme Leli
Municipal 11.631/2012, bem como informar as acdes
positivas realizadas na e pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Rede de servicos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissdo Intersetorial
Demais secretarias
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Integrar os dados do Censo Escolar
da Educacéo Bésica com o Sistema
Nacional de Avaliacédo e
Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo.

Realizar diagnostico de forma territorializada, visando
estabelecer a relacdo entre as situacdes de defasagem
idade e série escolar e os territorios, oportunizando o
planejamento para acdes preventivas.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Rede de servicos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissao Intersetorial
Demais secretarias
municipais de politicas
publicas

Criar no Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE),
um campo para observacoes.

Nucleo Regional de
Ensino

Secretaria Municipal de
Educacéo

Contribuir para a ampliacéo das
atividades referentes a execuc¢do da
medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

Ampliar vagas para adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, na perspectiva de monitores
em atividades diversas.

Nucleo Regional de
Ensino

Secretaria Municipal de
Educacéo

Sistema de Garantias de
Direitos

CMDCA

Formar e acompanhar orientadores sociais nas
unidades acolhedoras.

Nucleo Regional de
Ensino

Secretaria Municipal de
Educacéo
SMAS/CREAS?

Fomentar a formacéo de
conselheiros escolares de
adolescentes.

Ampliar a participagdo dos adolescentes nos
Conselhos Escolares e da Educacéo.

Secretaria Municipal de
Educacéo

Rede de servicos
Sistema de Garantias de
Direitos

Comissao Intersetorial
Sistema S
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Aumentar o0 acesso dos

adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas aos
programas, projetos e servicos
ofertados pela politica de educacéo.

Divulgar e ampliar as vagas para o atendimento no
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem
Urbano.

Secretaria Municipal do
Trabalho, Emprego e
Renda

Ongs e outras
instituicOes que ofertam
cursos técnicos

Demais secretarias
municipais de politicas
publicas.

Manter e ampliar as vagas no Pronatec e outros cursos
técnicos, visando o coletivo sem qualificagdo
profissional.

Secretaria Municipal do
Trabalho, Emprego e
Renda

Ongs e outras
instituicdes que ofertam
cursos técnicos

Demais secretarias
municipais de politicas
publicas
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POLITICA DE ESPORTE E LAZER

PRAZO DE
EXECUCAO ]
OBJETIVOS METAS 2015 | 2018 | 2022 RESPONSAVEL
2017 | 2021 | 2024
Ampliar as estruturas fisicas nos territorios, para
realizacdo de atividades esportivas, com a oferta de .
; . - " Poder Executivo
material esportivo, ocupando os espacos publicos ja Municipal
existentes na rede de servicos, com a estruturacdo dos ~
. N . X X Fundagé&o de Esportes
nucleos de esporte educacionais descentralizados que
. : . CMDCA
favorecam o aprendizado de valores e atitudes positivos
que auxiliem na formacdo do cidad&o através da préatica
esportiva.
Incentivar o protagonismo juvenil | Ampliar o quadro de recursos humanos da Fundagéo de Poder Executivo
através do esporte, como Esporte para garantir atividades esportivas continuadas, X X X Municipal
ferramenta de desenvolvimento com formacdo especifica para o trabalho com Fundacao de Esportes
integral dos adolescentes e jovens | adolescentes em situacéo de vulnerabilidade. CMDCA
em situagdo de vulnerabilidade Criacdo de no minimo 30 vagas e realizar concurso Poder Executivo
social, como estratégia de publico para a contratagdo de profissionais de educacao Municipal
convivéncia e fortalecimento de fisica habilitados para o trabalho com adolescentes em | X X X Fundacéo de Esportes
vinculos familiares e comunitarios, | vulnerabilidade social, para a fundacdo de esporte, CMDCA
bem como a insercdo em outras estabelecendo metas.
politicas de prote¢do social, como | Realizar a cobertura e reforma dos espacos esportivos Poder Executivo
exemplo a insergéo escolar. nas areas urbanas e em especial nos distritos rurais, Municipal
colocando todas as pracas esportivas em funcionamento | X X X Fundacdo de Esportes
(Centro Esportivo Maria Cecilia, Pracas da Juventude, CMDCA
CSU e CEQ).
Poder Executivo
< . . Municipal
Construcdo de um Centro Esportivo na regido Leste. X X Fundacio de Esportes
CMDCA
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Formar Comisséo de Estudo para dimensionar o

Poder Executivo

quadro de pessoal necessario para atender as metas Municipal
propostas nesse plano, para cada periodo de sua Fundacdo de Esportes
execucao. CMDCA / SMAS
Contribuir para o desenvolvimento : . e : Poder Executivo
- . Criar projeto especifico intersetorial envolvendo as .
cognitivo, fisico-motor e Municipal

socioafetivo, através da préatica do
esporte, nas diversas modalidades
(futebol, atletismo, futsal,
handebol, judd, voleibol, tae-kwon-
do, dama e xadrez, entre outros),
promovendo a defesa dos direitos,
a formacdo integral, a cidadania e a
melhoria da qualidade de vida de
adolescentes.

politicas publicas de Assisténcia Social, Cultura e
Educacao que atendam os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Fundacdo de Esportes
CMDCA
Politicas Setoriais

Contratacdo imediata de 02 profissionais de Educacao
Fisica para atender este projeto, iniciando pelas pracas
da regido Norte e Sul.

Poder Executivo
Municipal

Fundacdo de Esportes
CMDCA

Contribuir para a ampliacéo das
atividades referentes a execucdo da
medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

Oportunizar aos adolescentes acompanhados pelo
CREAS 2/ PSC, a participagdo como monitores nas
atividades e praticas esportivas nos territorios, sob a
orientacdo dos profissionais de Educacéo Fisica.

Fundacao de Esportes
SMAS
CREAS 2

Capacitar e sensibilizar os profissionais da Fundacéo de
Esporte para este trabalho, visando qualificar o trabalho
de orientacdo e acompanhamento destes adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de
prestacdo servicos a comunidade.

Fundacdo de Esportes
SMAS
CREAS 2

Criacdo de um GT para elaboracdo de um projeto de
PSC tendo como proposta inicial auxiliar na
organizacdo de eventos esportivos promovidos pela
FEL — Fundagdo de Esportes de Londrina e também
auxiliar ~ técnicos de Educagdo  Fisica no
desenvolvimento de suas modalidades esportivas.

Fundacao de Esportes
SMAS
CREAS 2
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POLITICA PUBLICA DE CULTURA

PRAZO DE
OBJETIVOS METAS EXECUGAO RESPONSAVEL
2015 | 2018 | 2022
2017 | 2021 | 2024
Exibicdo de filmes diversificados possibilitando
reflexdes acerca de temas cono!lzentes com o cotidiano X X X SMC
do adolescente, de forma gratuita.
Direcionar 0s servigos existentes para exibicdo
L o ) _ SMC
direcionada ao publico adolescente (Mostra de cinema; Apoio do Terceiro
Vila Cultural Kinoarte; Projeto A Hora Mégica; SESC | X X X Stgtor
Cadeido; Espago Infraero; SESI / antiga AML). SMAS
Articulacdo junto a rede de cinemas privados para
concessdo de cotas aos adolescentes em cumprimento X X X SMC
Promover o acesso a bens culturais, | de medida socioeducativa. SMAS
bem como a ampliacédo sobre as
possibilidades de entretenimento e | Articulacdo de equipamentos culturais e projetos afins
lazer. para criacdo de programacao especifica. X X SMC
Direcionar lotes de ingressos para os/as adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, estimular
. ) . . SMC
junto aos projetos, oferta de contrapartidas de projetos | X X X
) ) o - SMAS
culturais para atendimento deste publico e familiares.
Estimular os servigos culturais para esse publico com X X SMC
sensibilizacdo e aproximacao desse publico. SMAS
A partir dos projetos ja existentes na cultura,
. . SMC
oportunizar acesso aos adolescentes em cumprimento | X X X
de medida socioeducativa.
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Garantir de forma descentralizada
0 acesso dos/das adolescentes e
seus familiares a producdo e
fruicdo de bens culturais, por meio
da oferta de um sistema publico e
diversificado de programas,
projetos e servigos.

Ampliar a descentralizacdo dos equipamentos culturais,
contemplando todas as regides da cidade, visando
promover o0 acesso a bens culturais, bem como
ampliacdo sobre as possibilidades de entretenimento e
lazer.

SMC

Participar das visitas monitoradas, visando conhecer 0s

aspectos histdricos do prédio da Biblioteca Publica
Municipal e demais equipamentos culturais que
oportunizem o conhecimento.

SMC
SMAS (Apoio)

Realizar visita técnica para conhecer o funcionamento
da biblioteca e demais equipamentos culturais.

SMC
SMAS (Apoio)

Estender o circuito e aparelhos culturais e fomentar
politica cultural para os/as adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

SMC
SMAS

Incluir os adolescentes atendidos (servi¢os) no circuito
de circulacdo da Caixa Estante (acesso ao acervo da

Biblioteca Publica

Biblioteca Pablica Municipal). Municipal

Fortalecer a construgdo da Biblioteca na regido Sul SMC

(2015).

Inaugurar a Biblioteca do CEU (2015). SMC

Estruturar no minimo um espaco cultural em cada

regido da cidade, considerando a classificacdo SMC

territorializada.

Reformar espagos culturais e qualificar o atendimento SMC

aos adolescentes.

Elaborar projetos especificos que facilitem e garantam

0 acesso dos/as adolescentes atendidos, tais como SMC

oficinas, cursos, palestrar, exposi¢oes, entre outros.

Garantir que sejam estruturados servicos e programas SMC
SMAS

publicos no &mbito da politica de cultura.
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Garantir de forma descentralizada
0 acesso dos/das adolescentes e
seus familiares a producdo e
fruicdo de bens culturais, por meio
da oferta de um sistema publico e
diversificado de programas,
projetos e servigos.

Construir mecanismos / estratégias / diretrizes que
garantam que o0s adolescentes atendidos sejam
prioridade nos projetos incentivados.

SMC

Estimulo ao héabito da leitura, buscando despertar o
interesse pela leitura através de um local confortavel e
descontraido, com Acervo disponivel a empréstimo.

Biblioteca Publica
Municipal

Implementar canais de
comunicacdo e participacdo com a
Secretaria de Cultura e Conselho
Municipal de Cultura.

Criar espago permanente de articulacdo entre os
profissionais do CREAS 2 e agentes culturais, visando
0 acesso dos/as adolescentes atendidos a formacéo e
fruicdo cultural.

SMC
SMAS

Promover a aproximacdo de produtores culturais que
possam ofertar projetos para este publico.

SMC

Ampliar os mecanismos de
divulgacdo da agenda das agdes e
eventos culturais desenvolvidas no
municipio, incentivando a
participacao dos/as adolescentes.

Divulgar e garantir o acesso aos adolescentes e
familiares as atividades culturais desenvolvidas no
municipio.

SMC

Contribuir para a ampliacéo das
atividades referentes a execucdo da
medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

Apresentar e debater com 0 Gabinete da Secretaria de
Cultura e seus Diretores/as, a metodologia de trabalho
que envolve a medida socioeducativa em meio aberto
de Prestacdo de Servicos a Comunidade, visando
identificar acdes que possam acolhé-los nessa
modalidade de medida socioeducativa.

SMC
SMAS
CMC
CMDCA

Identificar as atividades de extensdo cultural que
possam receber os adolescentes e elaborar projetos de
PSC.

Secretaria Municipal de
Cultura
CREAS 2
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Promover a sensibilizacdo e
formacéo dos agentes culturais,
sobre o tema adolescéncia e
vulnerabilidade social.

Definir Grupo de Trabalho responsével.

SMC

CMC

CMDCA
SMAS (Apoio)
Outros parceiros

Realizacdo das atividades formativas.

SMC

CMC

CMDCA
SMAS (Apoio)
Outros parceiros

Organizacdo de contetdo e calendario de formacao.

SMC

CMC
CMDCA
SMAS (Apoio)

Divulgacéo da inscricéo.

SMC

CMC

CMDCA
SMAS (Apoio)
Outros parceiros
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POLITICA PUBLICA DE TRABALHO E PROFISSIONALIZACAO

PRAZO DE
EXECUCAO )
OBJETIVOS METAS 2015 | 2018 | 2022 RESPONSAVEL
2017 | 2021 | 2024
Sensibilizar e formar os profissionais da Secretaria do X
NI - . X X SMAS
Trabalho, sobre adolescéncia, vulnerabilidade e risco .
: Secretaria do Trabalho
social.
Estabelecer metas viaveis para a execucdo deste plano X SMAS .
] Secretaria do Trabalho
Secretaria do Trabalho
em parceria com as
Sensibilizar as empresas privadas sobre a importancia Entidades de Capacitacédo
~ : . . ~ X X X o .
da contratacdo de aprendizes, cumprindo a legislacao. Profissional e Servigos
Ampliar as possibilidades e Nacionais de
namero de vagas de trabalho, Aprendizagem
insercdo produtiva e geragdo de - . . SMAS
renda dos (as) adolescentes em _Sen3|b|AI|zgr as Secretar|a§ I\/Iun|C|pa|§ sobre a . CREAS 2
X : importancia da contratacdo de aprendizes, cumprindoa | X X X .
cumprimento de medidas leqislacio Secretaria do Trabalho
socioeducativas, com tratamento gislagao. Politicas Intersetoriais
diferenciado aos mais vulneraveis. Entidades de Capacitacdo
Profissional e Servigos
Desenvolver cursos de aprendizagem para jovens a Nacionais de
. X X X -
partir de 18 anos. Aprendizagem
Férum de Aprendizagem
Demais politicas publicas
Secretaria de Trabalho
Ampliar os ambientes simulados possibilitando assim, Ministério do Trabalho
a insercdo dos/as adolescentes na aprendizagem, X X X Férum da Aprendizagem
observando os parametros determinados pela DRT. SMAS
CMDCA; CEDECA
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Ampliar as possibilidades e
numero de vagas de trabalho,
insercdo produtiva e geracdo de
renda dos (as) adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas, com tratamento

diferenciado aos mais vulneraveis.

Conhecer o processo de fiscalizacdo do cumprimento
das cotas de contratacdo da aprendizagem.

Ministério de Trabalho
SMAS

CREAS 2

Unidades de
Socioeducagao

Realizar estudo para dimensionar a necessidade de
ampliacdo do quadro de recursos humanos da Secretaria
do Trabalho para atuar na Geréncia de qualificacéo e
inser¢do produtiva.

Secretaria do Trabalho
Secretaria de Recursos
Humanos

Ampliar o quadro de recursos humanos da Secretaria do
Trabalho para atuar na geréncia de qualificacdo e
insercdo produtiva.

Secretaria do Trabalho
Secretaria de Recursos
Humanos

Participar das reunifes do Forum da Aprendizagem.

SMAS
CREAS 2

Garantir o atendimento diferenciado no SINE para os/as
adolescentes encaminhados pelos CREAS2 e demais
unidades de Socioeducacdo, com profissionais
habilitados para esse fim.

Secretaria do Trabalho
Parceria com a SMAS
CREAS 2

Demais Unidades de
Socioeducacao

Discutir com as entidades e 6rgdos publicos sobre a
criacéo e regimentacgéo das vagas de aprendizes.

CEDECA

Unidades de
Socioeducacao
Secretaria do trabalho
Entidades de Capacitagéo
Profissional e Servicos
Nacionais de
Aprendizagem

Retomar o Programa Municipal de Aprendizagem,
estabelecendo cotas para os/as adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Secretaria de Recursos
Humanos

Secretaria do Trabalho
SMAS
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Ampliar as possibilidades e
numero de vagas de trabalho,
insercdo produtiva e geragéo de
renda dos (as) adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas, com tratamento
diferenciado aos mais vulneraveis.

Contratar adolescentes aprendizes nos servigos publicos
com fornecimento de cotas especificas para
adolescentes em  cumprimento de  medida
socioeducativa, estabelecendo metas crescentes para 0s
trés periodos desse plano.

Secretaria de Recursos
Humanos em parceria
com a Secretaria do
Trabalho

Estabelecer relacdo de parceria entre Economia
Solidaria, Secretaria do Trabalho e as Unidades de
Socioeducacdo, a fim de um maior conhecimento,
encaminhamento e levantamento de potencialidades,
visando a inclusdo dos adolescentes.

Unidades de
Socioeducacgao em
parceria com a Secretaria
do Trabalho e Economia
Solidéria

Ampliar o nimero de vagas nos
programas e nas instituicdes de
profissionalizacdo diversificadas,
para o atendimento de adolescentes
ndo inseridos no mercado de
trabalho, com o apoio de bolsa
complementar.

Fortalecer as entidades de aprendizagem com aumento
do repasse de verbas e metas.

Secretaria do Trabalho

Cotizar as vagas para adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa.

Secretaria do Trabalho
em parceria com o
CREAS 2

Adequar a metodologia dos cursos profissionalizantes,
visando a incluséo de adolescentes com menor
escolaridade, formular programas de aprendizagem

Forum da Aprendizagem
Entidades de capacitacao
profissional e Servigos

A X Nacionais de
que atendam aos novos parametros, considerando as A .
-~ ; prendizagem
vulnerabilidades dos adolescentes atendidos pelo
CREAS 2 SMAS / CREAS 2
' Secretaria do Trabalho
Sensibilizar as entidades de profissionalizacdo sobre a SMAS
especificidade da populacédo atendida. CREAS 2
Férum de

Elaborar cronograma sequencial, para os cursos do
Pronatec de areas afins, propiciando a formacéo de
profissionais mais qualificados.

profissionalizagéo
Entidades de Capacitagéo
Profissional e Servicos
Nacionais de
Aprendizagem em
parceria com a Secretaria
do Trabalho (Pronatec)
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Ampliar o nimero de vagas nos
programas e nas instituicdes de
profissionalizagcdo diversificadas,
para o atendimento de adolescentes
ndo inseridos no mercado de
trabalho, com o apoio de bolsa
complementar.

Apresentar o perfil (diagndstico) dos/das adolescentes
atendidos no CREAS 2 no Forum de Aprendizagem
(convidar empresarios), visando construir estratégias
para ampliar as possibilidades de insercdo na
profissionalizagao e no trabalho.

SMAS
CREAS 2

Estabelecer parcerias e fomentar financiamentos de
cursos profissionalizantes para além do PRONATEC
que atendam o perfil dos/as adolescentes.

Secretaria do Trabalho
CMDCA

Criar espaco de analise e avaliacdo periddica dos
cursos de profissionalizagdo (Pronatec) ofertados no
municipio em relacdo a sua efetividade no atendimento
dos/as adolescentes atendidos pelo CREAS 2.

Secretaria do Trabalho
Entidades de Capacitacédo
Profissional e Servigos
Nacionais de
Aprendizagem

Unidades de
Socioeducagao

Ampliar as possibilidades de
qualificacdo profissional dos/as
adolescentes (etapa anterior a
profissionalizacdo), fundamental
para a adolescéncia mais
vulneravel enquanto estratégia
para o sucesso do processo de
profissionalizacdo e trabalho;

Elaborar projeto de atendimento aos adolescentes
mais vulneraveis, com poucas possibilidades de
insercdo social nos servicos existentes, a exemplo do
Vira Vida, que atende adolescentes na exploragédo
comercial sexual, garantindo bolsa de estudo e uma
formacéo global.

Secretaria do Trabalho
em parceria com a
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
CMDCA

CEDECA

Governo Federal
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POLITICA PUBLICA PARA AS MULHERES — GENERO

PRAZO QE
EXECUCAO ]
OBJETIVOS METAS 2015 | 2018 | 2022 RESPONSAVEL
2017 | 2021 | 2024
Instituir programa de formagdo continuada em questoes
relacionadas a género e criminalidade para profissionais SMAS
que atuam diretamente com adolescentes em SMPM
. ~ X X X
o N cumprimento de MSE-MA, promovendo a formacéo de
Possibilitar espacos de formagao 100% dos profissionais que atuam com MSE.
sc_)bre OS Processos d? |_orodu<;ao de Estabelecer mecanismos para o planejamento conjunto Politicas | .
d[ferentes perf_ormgtlwgades de entre todos os orgdos envolvidos no desenvolvimento oliticas Intersetoriais
genero e suas implicacdes no de acoes direcionadas aos adolescentes em| X | X X gmg&p‘
convivio em sociedade. cumprimento de MSE-MA.
Incluir representagdo de profissionais do sistema SMAS
socioeducativo no Projeto Escola Acolhedora, iniciando | X SME
pelo Projeto Piloto da Regido Sul. Governo do Estado
Possibilitar espacos de reflexdo | Realizar oficinas sobre temas relacionados a género e SMAS
sobre os processos de producdo de | diversidade com adolescentes em cumprimento de X X SMPM
diferentes performatividades de | MSE-MA. CMDCA
género e suas implicagdes no | Realizar oficinas de sensibilizacdo com maes, pais e/ou SMAS
convivio em sociedade. responsaveis dos/as adolescentes em cumprimento de | X X X | SMPM
MSE-MA.
Desenvolver estudo para o estabelecimento de uma SMAS
Garantir protecio imediata as politica de ac,o_lhimento destinada a _proAteg_Slo de X SMPM
adolescentes vitimas de ameaca adolescentt_as vitimas _de ameaca e/ou violéncia, em CMDCA
o consonancia com as Diretrizes do SUAS. CMDM
e/ou violéncia fisica e/ou - .
R Implantar programa e/ou servigo de acolhimento
psicologica. . X ~ , SMAS
destinada a protecdo de adolescentes vitimas de ameaca X SMPM
e/ou violéncia, em consonancia com as Diretrizes do
SUAS.
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Garantir atendimento as Pautar essa discussdo no ambito das Secretarias SMAS
adolescentes vitimas de ameaca envolvidas nesse tipo de atendimento. SMPM
e/ou violéncia fisica e/ou

. Al . - . . . SMAS
psicologica no ambito afetivo- Definir servico responsavel pelo atendimento. SMPM
conjugal e/ou familiar.
C(_)n_trlbuw paraa amplla(;ao d?s Desenvolver projetos com enfoque de género de PSC, SMAS
atividades referentes a execugédo da . fox

estabelecendo parceria com 0rgaos que atuam SMPM

medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

diretamente com essa tematica.

Dar visibilidade ao aumento

Realizar estudo e dar publicidade a dados e

Prefeitura de Londrina

significativo de adolescentes . 9 N SMAS
T informacdes sobre a evolugéo das adolescentes no
mulheres na criminalidade na ; SMPM
s . mundo do crime.
ultima década.
Promover of~|cmas Informativas Organizar as oficinas em parceria com 0 CREAS 2 SMAS
sobre inclusdo no mercado de ara adolescentes e responsaveis SMPM
trabalho para adolescentes. P P ' SMT
Garanti de reflexa SMAS
arabn tlr c(ejspg_(;os ere exgtc_) € Realizar atividades de formacéo para profissionais SMPM
combate de dISCUrsos € pralicas qUe | o5 0 5 multiplas expressdes da sexualidade. SMT
incitam as multiplas expressdes de CMDCA
violéncia de género, considerando
s . - . . SMAS
as maltiplas performances de Realizar oficinas e/ou outras atividades reflexivas com SMPM
género. adolescentes, sobre questdes ligadas a género, SMT
sexualidade e diversidade. CMDCA
Promover acdes preventivas sobre: | Ampliar as aces do Projeto Colcha de Retalhos SMAS
DSTs/ HIV / Gravidez na (discussao sobre a feminilizacdo da AIDS), visando SMPM
adolescéncia. atingir a populagéo adolescente atendida pelo Sistema CMDCA

Socioeducativo.
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6.3 EIXO3: PATICIPACAO E AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo publicado em 2013, com base em diagnosticos sobre a execucdo das medidas
socioeducativas no Brasil define 4 eixos operativos que devem sustentar a construcéo da Politica de Socioeducacéo, sendo um deles a Participacao.
Optar por este eixo para a construcdo de politicas e praticas de atendimento no acompanhamento das/os adolescentes se relaciona
de um lado com o que se compreende como diretriz deste processo a fim de que “o processo de responsabilizacdo do adolescente adquira um
carater educativo, de modo que as medidas socioeducativas (re) instituam direitos, interrompam a trajetoria infracional e permitam ao adolescente
a inclusdo social, educacional, cultural e profissional” (BRASIL, 2013, p. 6). Por outro lado, diz respeito ao dever de incorporar a perspectiva

democratica de participacdo e controle social na construcao e gestdo do sistema socioeducativo e no reconhecimento de que

[...] aintervencdo dos varios grupos e categorias populacionais na construgdo do espaco publico é atravessada por factores
de mobilizacdo, por sistemas de crencas e representacfes sociais e por dispositivos institucionais e politicos que
diferenciam os direitos formais e as possibilidades reais de contribuicdo na decisdo politica. A infancia é especialmente
prejudicada, entre todos 0s grupos e categorias sociais excluidas, quer pela relativa invisibilidade face as politicas publicas
e aos seus efeitos, quer por que é geralmente excluida do processo de decisdo na vida colectiva (SARMENTO,
FERNANDES, TOMAS, 2007, p. 183).

Reconhecendo esta necessariedade do processo de acompanhamento das/os adolescentes por ora inseridos no SINASE, temos o
desafio de construir mecanismos que assegurem sua participacao individual e coletiva, sendo este desafio além de uma meta para construcdo da

Politica de Socioeducacdo um meio para que os objetivos das medidas socioeducativas sejam atingidos.



111

PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES

PRAZO DE
EXECUCAO <
OBJETIVOS METAS 2015 | 2018 | 2022 RESPONSAVEL
2017 | 2021 | 2024
Criar espacos de discusséo e de escuta dos CREAS 2
adolescentes sobre os servicos ofertados a X X X | CENSES
comunidade. Semi Liberdade
L « Promover Encontro Municipal de Adolescentes sobre CREAS 2
Apoiar a insercao dos adolescentes . . . o o
i - medidas socioeducativas para avaliacdo das politicas CENSES
nas discussdes sobre a o : . X X X -
. N L publicas de atendimento e seu funcionamento e Semi Liberdade
socioeducacéo e participacdo em legislacs
Ouvidorias e Corregedorias. €gIS1agoes. - CMDCA -
Maior divulgacdo dos trabalhos desenvolvidos pelas CMDCA em parceria com as
diferentes areas para dar mais visibilidade e acesso aos Politicas Publicas e Servicos
. ~ B} . X X X . . .
adolescentes, as informacOes através de boletins do Sistema Socioeducativo
eletronicos, midia e redes sociais.
- . CMDCA /CREAS 2
Crla(;ao~de comissdo permanente dos adolescentes CENSES / Rede de servicos
para agdes propostas com linguagem adequada e X X X | spcv
ludicas para o publico em questéo. PR :
Implementar estratégias junto com Escolas Municipais/Estaduais
os adolescentes para que Garantir a participacdo dos adolescentes nos CMDCA/CREAS2
encontros, pré-conferéncias e encontros, pré-conferéncias e conferéncias com CENSES / Rede de servigos
conferéncias das politicas publicas | |ing,agem adequadas e lddicas para o plblico em X X X | SFCV
tenham como membros questio Escolas
adolescentes. ' Municipais/Estaduais
o o CMDCA/CREAS 2
Promocao de oficinas e eventos que possibilitem a CENSES / Rede de servicos
escuta dos adolescentes a acerca de seus anseios, SFCV
. . X X X
propostas, expectativas e desafios de forma Escolas
territorializada. Municipais/Estaduais
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Propiciar a representagéo dos
meninos e meninas em colegiados
ou grupos de trabalhos
intersetoriais - gestdo - nos planos
de trabalho de todas as politicas
publicas/sociais visando atender as
necessidades reais das criangas e
adolescentes.

Promover e facilitar o acesso dos adolescentes na
participacdo nos colegiados e grupos de trabalho de
discussdo de todas as politicas publicas/sociais.

CMDCAJ/CREAS 2
CENSES

Rede de servicos
SFCV

Escolas
Municipais/Estaduais

Promover o acesso e participacdo dos adolescentes
nas conferéncias publicas de todas as politicas
publicas/sociais como delegados, que atualmente é
somente para pessoas maiores de idades.

CMDCA

Sistema Socioeducativo
Rede de Servigos
SFCV

Escolas
Municipais/Estaduais

Promover audiéncias publicas com
metodologia e instrumentos
adequados e ludicos para as
criancas e adolescentes.

Realizar audiéncia publica anual para avaliacdo dos
servicos ofertados, novas estratégias relativas ao
atendimento de criangas e adolescentes, envolvendo
sua familia.

CMDCA em parceria com
Rede de Servicos e Politicas
Setoriais

Estimular a participacdo dos/as
adolescentes em cumprimento de
MSE nos debates relativos ao
SINASE nos atendimentos do
meio aberto e fechado.

Criar comissdo para pensar no espaco onde 0s
adolescentes possam fazer proposi¢ées quanto ao
atendimento e demais ac¢Oes no sistema
socioeducativo;

CMDCA

Sistema socioeducativo
Sistema de Justica e
Seguranca

Politicas Setoriais de Saude
Assisténcia Social,
Educacéo, Cultura, Lazer e
Esporte

Incentivar a  participagdo  autbnoma  dos/as
adolescentes na constru¢cdo e implementacdo da
proposta socioeducativa na execucao das MSE.

Sistema Socioeducativo
Sistema de Justica e
Seguranga

Politicas Setoriais
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6.4 EIXO4: FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

O Plano Nacional do SINASE engloba um conjunto de objetivos e metas tracadas em conjunto pela Unido, Estados e Municipios,
com vistas a implementacdo de politicas publicas voltadas para a consecu¢do do principio da tutela integral dos adolescentes, em especial aqueles
em conflito com a lei que estejam vinculados a qualquer programa socioeducativo.

Um deles é o fortalecimento dos sistemas de justica e seguranca, que compreende o atingimento de algumas metas, como: criacéo
e estruturacdo (material e pessoal) de varas especializadas (da infancia e da juventude) em todas as comarcas; separa¢ao das competéncias dessas
varas em area de protecdo e area de apuracdo de ato infracional e execucdo de medidas; observancia da celeridade e da proporcionalidade na
aplicacdo/imposicdo de medidas socioeducativas; implantacdo de delegacias, promotorias e defensorias publicas especializadas na matéria e no
enaltecimento da educacdo em direitos humanos, aplicados no &mbito da seguranca publica.

SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PRAZO DE

OBJETIVOS METAS EXECUCAO RESPONSAVEL
2015 | 2018 | 2022

2017 | 2021 | 2024

Garantir a articulago dos Secretaria Municipal de

Construir fluxos e procedimentos entre as instituigdes Assisténcia Social
programas de MSE-MA com o0s . : . o N
- ) L responsaveis pelo desenvolvimento de medida 2° Vara da Infancia e
Orgaos dos sistemas de justica e . . i X X X

socioeducativa em meio aberto. Juventude

seguranga publica. Ministério Pablico
Delegacia do adolescente

PML
Fortalecer as acOes de justica restaurativa. 2° Vara da Infancia e
. . x . X X X
Apoiar a implantacdo da Justica Juventude
Restaurativa. Ministério Publico
PML
Implementar a Justica Restaurativa. X X X | 2°Vara da Inf. e Juventude

Ministério PUblico
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Articular junto ao Governo do
Estado para garantir a existéncia

y . : o . . « CMDCA
de formacdo continuada das Realizar capacitagdes das equipes sobre socioeducacéo.
. e CEDECA
equipes do Ministério Publico e
Judiciéario sobre socioeducagdo.
CMDCA
CEDECA

Articular junto aos 6rgaos
competentes para que seja
garantida a protecdo imediata a

adolescentes ameacados de morte.

Criar GT interinstitucional e intersetorial para buscar
alternativas para protecdo imediata a adolescentes
ameacados de morte, reformulando as agGes do
PPCAM, garantindo a regionalizacdo do atendimento.

Ministério Publico
Defensoria Publica
Rede de Protecéo
Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE

Promover a integracao entre o
Sistema de Informacéo do
Executivo e o Sistema de Justica.

Realizar oficinas com os profissionais do servico de
execucao a fim de problematizar as implicagdes do uso
do sistema.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

2° Vara da Infancia e
Juventude

Qualificar, agilizar, monitorar e
humanizar o atendimento ao
adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional e
aplicacdo de medidas
socioeducativas, respeitando o
devido processo legal.

Apoiar a implantacdo do Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI).

CMDCA

CEDECA

2% Vara da Infancia e da
Juventude

Ministério Publico
Defensoria Publica
Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE

Monitorar a atuacdo do servico que executa as medidas
socioeducativas em meio aberto.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

2° Vara da Infancia e
Juventude

Ministério Publico
Defensoria Publica
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Qualificar, agilizar, monitorar e
humanizar o atendimento ao
adolescente apreendido para
apuracéo de ato infracional e
aplicacdo de medidas
socioeducativas, respeitando o
devido processo legal.

Articular junto aos 6rgdos competentes para a
estruturacdo das Delegacias da Infancia e Juventude, com
intuito das mesmas terem funcionamento 24 horas para
atender adequadamente os casos de violacéo de direitos
praticados contra e por criancas e adolescentes.

CMDCA

CEDECA

Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE

Articular junto aos 6rgaos competentes para ampliar o
numero de Defensores, Promotores e Juizes para
atuarem na area da Infancia e Juventude.

CMDCA

CEDECA

Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE

Fortalecer as ouvidorias do
Ministério PUblico, Policia
Militar e Guarda Municipal.

Articular para ampliar os canais de contato e
atendimentos das ouvidorias do Ministério Publico e
Policia Militar.

CMDCA

CEDECA

Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE

Ampliar os canais de contato e atendimentos das
ouvidorias da GCM.

Secretaria de Defesa
Social

Qualificar e monitorar o processo de acompanhamento
das denuncias contra a PM recebidas pelas ouvidorias.

Secretaria de Defesa
Social

CMDCA

Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE

Articular junto ao Estado para qualificar e monitorar o
processo de acompanhamento das dendncias contra a
Policia Militar, recebidas pelas ouvidorias.

CMDCA

CEDECA

Defensoria Publica
Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE




116

Garantir mecanismos de
investigacdo, apuracédo e
responsabilizacéo dos casos
envolvendo a préatica de violéncia
fisica, psicologica e letal de
profissionais da area de seguranca
publica contra adolescentes.

Construir acdo integrada envolvendo o0s 0rgdos
competentes para 0 acompanhamento das dendncias
formais e informais recebidas pelo Ministério Publico,
ouvidoria e judiciario, de casos de violéncia cometidos
contra adolescentes, em acompanhamento da Defensoria
Publica.

CMDCA

CEDECA

Defensoria Publica
Comissdo Intersetorial
Estadual do Sinase

Construir metodologias de
abordagem e conducéo policial
pautadas em uma perspectiva
socioeducativa e de direitos
humanos.

Articular junto aos 6rgaos competentes para que haja
formacéo dos servicos de seguranca publica, a partir da
perspectiva socioeducativa e comunitaria.

Comissao Intersetorial
Estadual do Sinase
CEDECA

CMDCA

Corregedoria da Policia
Militar

Corregedoria da GCM
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Realizar agOes preventivas e educativas nas instituigoes
do municipio.

Secretarias de Seguranca
Pablica Estadual e
Municipal

Comissdo Intersetorial
Estadual do SINASE
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7. FINANCIAMENTO

A garantia de orcamento para a politica de implementacdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo é essencial, devendo haver o acompanhamento da
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas orcamentarias do municipio, para incluir as acoes

previstas no Plano.

Além de acompanhar o Planejamento Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e a Lei de Orcamento Anual — LOA, visando garantir a previsdo de
orcamento para alcancar os objetivos pretendidos, a Comissdo de Implementacdo deve

monitorar a execucgdo de cada politica pablica responsavel por sua execucéo.

O objetivo é garantir os recursos financeiros em cofinanciamento para o
funcionamento com qualidade e efetividade dos programas socioeducativos, com énfase no

direito a convivéncia familiar e comunitaria e a protecéo social.

Destaca-se que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
poderd financiar acGes necessarias a qualificacdo do atendimento, conforme apontado pelo
diagnostico situacional e critérios definidos por esse Conselho.
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8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os artigos 18 a 27 da Lei Federal 12.594/2012 (SINASE) determina que a
reavaliacdo desse plano deve ser periodica, visando a "qualidade e eficiéncia" dos programas
socioeducativos, cumprimento de metas do plano, referentes a or¢amento; compromissos ¢
articulacao.

Considerando tratar-se de um plano decenal, devera ser constituida uma
comissdo de monitoramento e avaliacdo permanente, que ird acompanhar a implantacdo e
execucdo das acOes previstas, a partir dos indicadores de avaliacdo construidos em conjunto
com a Comissdo de Implementacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
podendo estabelecer parcerias com ONG’s, Universidades, Centros de Pesquisa, e apresentada
ao CMDCA. Esse processo devera contar com a participagdo do Poder Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, na forma a ser definida em regulamento.
Deve-se aplicar métodos de avaliacdo de resultados e de processo, subsidiados
pelas informacg6es obtidas nos procedimentos de monitoramento, tanto para que os resultados
e impactos demonstrem o alcance ou ndo dos objetivos, como também para que estes sejam
revisados, no sentido de assegurar que os/as adolescentes atendidos tenham sua protecao social
garantida.

Assim, os objetivos e acBes de cada eixo serdo avaliados periodicamente
considerando ndo sO6 as metas quantitativas, como também observando os resultados
qualitativos, para isso sera adotado o seguinte critério: realizado, ndo realizado e em
andamento.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
enquanto instancia deliberativa, deve exercer o controle social, principalmente no sentido de

garantir o orcamento necessario a sua operacionalizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcéo coletiva do conjunto de objetivos e agOes estabelecidas nesse
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para o periodo de 2015 a 2024 devera garantir
o0 alcance das metas para melhoria das condi¢des de vida dos/as adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa e suas familias, visando a sua protecdo social e a ndo reincidéncia
no ato infracional.

As diretrizes desse Plano se fundamentou no Sistema Nacional
Socioeducativo, e buscou a compatibilizacdo das propostas aprovadas no | Encontro Municipal
sobre o Sinase, na Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além das
oficinas realizadas com as politicas publicas das areas de educacdo, salde, assisténcia social,
cultura, esporte, profissionalizacdo e trabalho, politica de género, adolescentes, profissionais
do Sistema de Justica e Seguranca e trabalhadores/as do Sistema Socioeducativo.

A andlise das demandas locais contou com analises técnicas e proposicoes
dos trabalhadores e trabalhadoras das unidades que desenvolvem as medidas socioeducativas
em meio aberto e fechado.

O resultado final a ser alcancado dependera do envolvimento e
comprometimento de todas as pessoas envolvidas em sua construcdo, considerando a
conjuntura politica e econdmica de cada fase desse plano.

Para isso, as programac0es anuais das politicas envolvidas deverdo, de forma
setorial e intersetorial detalhar, ajustar e redefinir as ac@es estabelecidas nesse Plano Municipal
Socioeducativo, visando o seu aperfeicoamento, tendo os 6rgaos de controle social fiscalizando
0 seu cumprimento, em especial, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O desafio é superar a visdo estigmatizada sobre o adolescente em conflito
com a lei e consolidar uma politica publica de aten¢do a essa populacdo, garantindo a
implantacdo e implementagdo de agdes, com estrutura e financiamento, para que o sinase torne-
se um sistema normatizado, regulamentado, implementado.

Esse Plano foi aprovado em reunido do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, convocada especialmente para assumir esse compromisso politico e

ético: aprovacdo de um Plano Decenal Socioeducativo para 0 municipio de Londrina.
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