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Introducao

Dentro de uma organizagao, o controle exerce papel fundamental na
eficacia do bom andamento das atividades, sendo que através dele € possivel
detectar dificuldades, inconformidades e irregularidades que eventualmente
ocorrem na execucao dos trabalhos. Ao se constatar um possivel risco, é possivel
adotar medidas corretivas para que a conclusdo do processo esteja em

consonancia com as metas e objetivos da administragéo.

Na Administragdo Publica, o controle além de ser fundamental para
o éxito da organizacdo, é também uma obrigacdo legal, conforme podemos
verificar nos artigos 75 e 76 da Lei n? 4.320/64-:

Art. 75. O Controle da execugcdo orcamentaria
compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a
extingcdo de direitos e obrigagdes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo
responsaveis por bens e valores publicos; e

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizagdo de obras e
prestacao de servigos;

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle
a que se refere o artigo 75, sem prejuizos das atribuicées do
Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

Esse entendimento é reafirmado pela Constituicao Federal de 1988,
que determina:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

(...)
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 0Orgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unigo.

Diante da obrigacdo imposta pelas legislagdes vigentes e
considerando que o controle é uma das funcdes basicas da administracdo, os

Poderes Publicos devem manter o sistema de controle interno em suas unidades.

O Controle Interno é definido pelas normas de auditoria’ como:

‘o processo planejado, implementado e mantido pelos
responsdveis pela governanga, administragdo e outros
empregados para fornecer seguranga razodvel quanto a
realizagdo dos objetivos da entidade no que se refere a
confiabilidade dos relatorios financeiros, efetividade e
eficiéncia das operagcées e conformidade com leis e
regulamentos aplicaveis”.

Em consonéancia com a definicdo citada acima, podemos dizer que o

controle interno possui como fundamento principal a atuagcao prévia, concomitante

"NBC TA n? 315/2014 — Identificacdo e a Avaliacdo dos Riscos de Distorgdo Relevante por meio
do Entendimento da Entidade e do seu Ambiente.
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e posterior dentro de uma organizacdo, sendo que prioritariamente deve ter
carater preventivo e permanentemente deve estar voltado para a correcdo de
eventuais desvios em relacao aos parametros estabelecidos, além de prevalecer
como instrumento auxiliar de gestao e preservar o funcionamento da entidade

com eficiéncia.

1. Historico

No Municipio de Londrina, através da Lei Municipal n® 2.300, de
20/09/1973, foi criada na estrutura do Poder Executivo a Auditoria Interna,
subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo com a atribuicdo de
fiscalizar as acoes desenvolvidas pela Administragdo Direta e Indireta através de
auditorias de rotina e/ou denuncias.

No ano de 2004 por orientacdo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana e com base na Constituicdo Federal e outros diplomas legais
pertinentes a matéria, iniciaram-se os estudos para transformacédo da Auditoria
Interna em Controladoria-Geral do Municipio e a implantacéo do efetivo Sistema
de Controle Interno no Municipio de Londrina.

Concluidos os estudos, a proposta foi apresentada ao Chefe do
Poder Executivo, que encaminhou ao Poder Legislativo o Projeto de Lei n®
441/2004.

O referido projeto tramitou pelas respectivas comissodes internas
do Poder Legislativo, recebendo parecer favoravel para aprovacao, sendo entao
aprovado e transformado em Lei Municipal de n? 9.698 de 29 de dezembro de
2004, produzida a sua devida publicidade por meio da divulgacao no Diario Oficial
do Municipio n® 622 em 30/12/2004.

O Prefeito Municipal, dentro dos limites da Lei, regulamentou o

funcionamento do Sistema de Controle Interno e o Regimento Interno da
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Controladoria-Geral do Municipio — CGM, através do Decreto n? 408 de
25/08/2005, publicado no Jornal Oficial do Municipio n® 677 de 01/09/2005.

Devido as modificacbes da estrutura organizacional decorrentes
da aprovagao das Leis Municipais n°s 10.368/2008 e 11.429/2011, foi emitido o
Decreto n° 375/2012, publicado no Jornal Oficial do Municipio n? 1842 de
12/04/2012, revogando as disposi¢coes anteriores inclusive as do Decreto n®
1071/2008.

Mais recentemente o regimento da Controladoria-Geral do
Municipio, foi alterado pelo Decreto n® 301/2016, publicado no Jornal Oficial do
Municipio de 29/03/2016, incluindo a Diretoria de Custos a competéncia de
realizar célculos judiciais, extrajudiciais, de recursos administrativos tributarios e
nao tributarios, RPV’s, relativos a processos fisicos e eletrénicos (Projudi) de
naturezas contabeis diversas (civeis, trabalhistas, etc.), efetuando os
detalhamentos necessarios, para subsidiar os trabalhos da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Assim, a Controladoria-Geral do Municipio — 6érgao ligado
diretamente ao Chefe do Poder Executivo — tem como finalidade a verificacao dos
atos praticados, bem como a preservagao e a aplicacdo correta dos recursos
disponiveis, em atendimento ao programa de governo e zelando pelos principios
que regem a administragdo publica?.

2 Art. 12 - Decreto n? 375/2012

Av. Duque de Caxias, 635 - Jd. Mazei Il - CEP 86015-901 - Fone: (43) 3372-4017



Prefeitura do Municipio de Londrina
Controladoria-Geral do Municipio

1524 aes
LONDRINA

2. Estrutura Organizacional

A Controladoria-Geral do Municipio possui em sua estrutura 05
Diretorias e 02 Assessorias, sendo elas:

e Diretoria Municipal de Auditoria que desenvolve as atividades
de auditoria em todos os 6rgdos e unidades da administracdo direta e nas
entidades da administracao indireta;

e Diretoria Revisora de Contas responsavel por auditar as
prestacoes de contas da aplicacdo de recursos concedidos através de convénios
(auxilios, subvencodes e contribuicdes),

e Diretoria de Informagdes Municipais, responsavel pela
prestagdo de contas e envio dos dados informatizados da Administragéo Direta e
Indireta através do Sistema de Informagdes Municipais SIM-AM e PCA para o
Tribunal de Contas do Estado, bem como, pelo monitoramento da atualizacao nas
publicacdes de informacdes no Portal de Transparéncia do Municipio;

e Diretoria de Contabilidade responsavel pelas atividades de
registros contabeis, e também pela alimentacao dos dados do SISTN, elaboracao
do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria, Relatério de Gestao Fiscal e
elaboracdo dos relatérios para a apresentacdo da Audiéncia Publica conforme
estabelecido pela LRF,

e Diretoria de Custos responsavel por formatar e instituir os
instrumentos para a captacdo de dados de mensuracao dos custos e acompanhar
o desenvolvimento das atividades relacionadas as pericias de natureza contabil e
calculos judiciais.

e Assessoria de Gabinete e Assessoria Técnica de
Normatizacdo que atendem a consultas, emitem pareceres e orientagdes técnicas

relativas a duvidas de ordem administrativa e contabil.
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Em dezembro de 2017, o quadro de pessoal da Controladoria
totalizou em 32 (trinta e dois) servidores em efetivo exercicio na Pasta e o apoio

de uma estagiaria do curso de arquivologia.

Os servidores que exercem suas atividades na Controladoria estao
assim alocados:

Unidade Servidores
Gabinete do Secretario 04
Diretoria de Contabilidade 06
Diretoria de Custos 05
Diretoria de Informagbes Municipais 05
Diretoria Municipal de Auditoria 06
Diretoria Revisora de Contas 06
Total 32
2.1. Organograma
‘Controlador-Geral do
Municipio
Assessoriade | | | Assessoria Técnica
Gabinete de Normatizacio
[ [ | ]
Diretoria de 2 2 D‘rewia_de Diretoria Municipal Diretoria Revisor de
Contabilidade LEEIEC L SRS m de Auditoria s
o | | I = - | |
eréncia Geréntia de SRR S sEhipsalaa ey . i = eréncia
o | |ouewoms| | CHpe | MGt || cgbe | SHRSen | cwien

Coordenadoria de
Apoio as Atividades

Coordenadoria de
Apoio as Atividades

I

Coordenadoria de
Consolidacdo de

Coordenadoria de
Andlise e

‘ Coordenadoria de ‘
Apoio a Auditoria

Coordenadoria de
Controle de
Transferéncias
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3. Atividades Realizadas — 2017

U Registros contdbeis, alimentacdo dos dados no Sistema de Coleta de
Dados Contabeis dos Entes da Federagcdo — SISTN, elaboracdo do
Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria, Relatério de Gestao fiscal
e elaboracdo dos Relatérios para apresentacdo da Audiéncia Publica,
conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

O Expedicdo e acompanhamento da aplicacdo, por parte dos Orgdos e
Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, de normas
expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como por

outros Orgaos de controle e fiscalizagdo, em apoio ao Controle Externo;

O Verificagdo quanto a efetividade, no que tange ao cumprimento das metas
contidas no Plano Plurianual (PPA) e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orgcamentdria Anual (LOA), tal
acompanhamento ocorre em consonancia com o monitoramento realizado
e atestado pelas Secretarias, especialmente no que concerne a execucao

das politicas publicas;

O Expedicdo de Orientagdes com assuntos especificos tais como: Processos
licitatorios, administracdo de restos a pagar, contabilizacdo de recebiveis,
controles de estoques, otimizacdo de recursos oriundos de fontes

vinculadas, situacao financeira, prorrogacoes contratuais, entre outros.

O Gerenciamento do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM) do Tribunal de Contas do Estado do Parana, atendendo

a Agenda de Obrigac6es daquela Corte de Contas;

O Auxilio no fechamento da Prestacdo de Contas Anual, referente ao
exercicio de 2016, nas Entidades e nas Empresas de Economia Mista do
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Municipio, bem como, o fechamento da Prestagdo de Contas da
Administragao Direta e envio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;

O Monitoramento acerca da atualizacdo das informagdes publicadas no

Portal da Transparéncia do Municipio;

0 Acompanhamento da evolucdo das receitas e despesas das fontes livres
de toda Administracdo Direta e Indireta do Municipio. Sendo que, visando
adequacao ao risco de queda na arrecadacao e adequacao financeira, por
meio do Decreto Municipal n® 33/2017 (publicado no JOM 3181 de
26/01/2017), foram contingenciadas as despesas previstas para as Fontes
de Recursos 000 - Recursos Ordinarios (Livres) e 001 - Recursos do
Tesouro (Descentralizados) da Administragédo Direta e Indireta.

O Realizacédo de calculos judiciais, extrajudiciais, de recursos administrativos
tributarios e nao tributarios, RPV’s, relativos a processos fisicos e
eletrénicos (Projudi) de naturezas contdbeis diversas (civeis, trabalhistas,
etc.). Quantidade: 930 célculos até 31/12/2017.

O Levantamento e verificagdo mensal das informacbdes pertinentes ao
Acompanhamento e a Fiscalizagdo da Execucdo do Objeto e da
Regularidade na Aplicacdo dos Recursos das Transferéncias,
desempenhas pelos 6rgaos concedentes, registradas no SIT — Sistema
Integrado de Transferéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), de 260 (duzentas e sessenta) parcerias vigentes, para a
emissdo de Certidbes de Regularidade junto ao Sistema de Controle

Interno do Municipio;
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O Monitoramento do Fechamento Bimestral do SIT; Verificacdo do
cumprimento dos requisitos para o Encaminhamento e a Autuagdo dos
Processos de Prestacdo de Contas via SIT / e-Contas;

O Acompanhamento da Execucéo e Prestacdo de Contas dos Programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, quais sejam:
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Pré-

Infancia);

O Acompanhamento de Convénios Federais e Estaduais e Prestagdo de
Contas Parcial e Final, através dos Sistemas de Convénios (SICONV e

Sistema Integrado de Transferéncia-SIT, respectivamente);

O Andlise de 499 (quatrocentos e noventa e nove) processos de prestacdes
de contas de adiantamentos de viagens e de despesas de pronto
pagamento (consumo e servicos) da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio;

O Emissao de 10 (dez) Relatérios de Auditoria, 03 (trés) Notas de Auditoria,
93 (noventa e trés) Procedimentos para Verificagdo “In Loco” — PVPL e
Controle, 37 (trinta e sete) Orientacbes Gerais, abordando a verificacdo
dos procedimentos licitatérios, contratos, inclusive atas de registro de

precos, entre outros assuntos3.

3 Disponivel em:
http://www.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/controladoria/relatorio_anual_atividade
s/Relatorio%20de%20Atividades%20DMA%20-%202017.pdf
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Segue abaixo a relagdo dos Relatérios de Auditoria emitidos:

Analise do processo de
contratacao de servicos de
manutengao preventiva e
corretiva em

Horse :
001/2017 - i PG e equipamentos de
CGM SMGP | 19.003.050331/2017-45 | PAL 437/2008 199/2009 InfoLrtngznca informética e configuragao
) de software nas estacdes
clientes e suporte
telefbnico a usuarios de
programas e sistmeas.
L Analise do processo de
Sebastidao )
002/2017 - i PG . registro de prego para
CGM SMGP | 19.003.050410/2017-56 | PAL 204/2013 069/2013 D|_as _de eventual aquisicio de
Oliveira .
carne bovina e de frango.
Hospital
Ortopédico - Andlise do processo de
003/2017 - Clinica de inexigibilidade de
CGM AM.S. 19.003.053263/2017-76 | PAL 220/2010 | IN 031/2010 | Ortopedia e contratacao de servigos
Traumatologi hospitalares do SUS -
a de Londrina Ortopedia
Ltda.
Averiguacgao de possiveis
CM vulnerabilidades na
004/2017 - i PG Administracdo | confeccao da planilha de
CGM AM.S. 119.003.029912/2017-18 | PAL 819/2015 181/2015 | e Alimentos - | custos - Fornecimento de
ME (Missaka) | refeicbes na Maternidade
Municipal
Eggﬁ%g Analise do processo de
IN: 59/12 coL ’ inexigibilidade de
PALs: 447112, | 6012, | ILITC/IRM, | Sontiatacao de servios do
005/2017- | A M5, |19.003.053965/2017-50 | 449/12, 446/12, 1 61/12, | Associagao | " o ientes portadores
CGM 444/12, 435/12, 62/12, Flavia
S de Transtorno Global de
432/12, 443/12 63/12, Cristina, e .
Déficit Intelectual usuérios
64/12, 65/12 APAE, . -
do Sistema Unico de
ILECE, APS Saide
DOWN
Analise do processo de
poftalon - inexigibilidade de
006/2017-1 A Ms. |19.003.054197/2017-51 | PAL 219/2010 | IN 032/2010 | Estudos ¢ | SOniratagao de servigos de
CGM : salde aos usuérios do
Pesquisa da Si
Viso istema

Unico de Saude
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007/2017 - ]
CGM

Numeracao descartada

008/2017 -
CGM

CAAPSML

19.003.047848/2017-57

NSA

NSA

NSA

Apuracao de possiveis
langamentos indevidos na
Folha de Pagamento de
Servidor

009/2017 -
CGM

SMGP

19.003.045034/2017-88

PG
153/2006

Araguaia
Turbo Diesel
Ltda

Analise da variacao de
preco de pecas

010/2017 -
CGM

CAAPSML

19.003.066992/2017-92

PAL 1081/2008

PG
100/2009

Salva Vida
SOS
Emergéncias
Medicas Ltda.

Analise do processo de
contratacao de servicos
médicos e paramédicos -
UTI Moével

011/2017 -

CGM

SMGP

19.003.070455/2017-47

PAL 1939/2016

PG
237/2016

Casanova
Turismo Ltda

Analise das aquisicbes
das passagens aéreas
oriundas do contrato
administrativo que teve por
objeto a prestagéo de
servigos de Agenciamento

de Viagens,
compreendendo emisséo,
remarcagao e
cancelamento de
passagens aéreas —
nacionais e internacionais
— e passagens

terrestres nacionais
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3.1. Outras acoes importantes no exercicio de 2017

No exercicio de 2017 foi formalizado junto a Universidade
Estadual de Londrina, Termo de Cooperacdo para a institucionalizagcdo de
sistema de custos, cujo objetivo consiste na apuracdo de custos de todas as
unidades do Municipio, dando total transparéncia destas informacées no Portal de
Transparéncia do Municipio, além de trazer subsidios para a tomada de deciséo,
contribuindo para realocagédo de recursos de forma eficiente, o que ira contribuir
para que as politicas publicas tenham efetividade.

Buscando sempre a capacitagcdo dos servidores publicos, foi
realizada reunido com gerentes e diretores que atuam na area financeira,
demonstrando as principais normas e legislacbes que devem ser observadas,
assim como os impactos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nessa monta, também houve a participagédo do Controlador-Geral
do Municipio em evento para os servidores publicos, debatendo a importancia da
transparéncia nas informacdes, aspectos da Lei de Acesso a Informacgéo,

transparéncia ativa e passiva.

Entre outras atividades, também houve a reformulacido da
apresentacao da prestacao de contas do Municipio, tornando-a mais didatica,
sendo realizada no periodo noturno, com maior divulgacdo, objetivando a

participacdo de um numero maior de municipes.

Considerando que os procedimentos licitatérios sdo uma das
principais formas de constituicio de obrigacdées municipais, decorrentes dos
contratos administrativos, a Controladoria vé extrema importdncia no
acompanhamento da elaboracdo dos editais e também dos procedimentos
adotados pela autoridade competente.

Entdo, outra acado prévia importante da Controladoria foi a
elaboragao conjunta, com a Secretaria Municipal de Gestdo Publica do Decreto
Municipal n® 928/2017 (Jornal Oficial n® 3313), que visou regulamentar o
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procedimento de formacao de precos adotado para fixacdo do valor maximo de
processos licitatérios no Municipio de Londrina.

Ainda, conforme disposto no item anterior, focando na atuacgéo
preventiva do controle interno, foram emitidos 93 (noventa e trés) Procedimentos
para Verificagdo “In Loco” — PVPL em 2017, ensejando corre¢cdes ainda na fase
interna de alguns processos. Esta acado contribui para a seguranca do processo,
além de economicidade, vez que os procedimentos sao corrigidos ainda na fase
interna, o que os tornam mais ageis, contribuindo para uma reducao significativa
dos trabalhos de auditoria a posteriori. Isso significa dizer que a correcdo do
processo € realizada ainda em sua fase inicial, 0 que possibilita que a equipe de
Auditoria concentre esforcos e consiga atuar em outras areas do Municipio.

E também, frisamos a participacdo da Controladoria no encontro
com representantes das secretarias e érgdos da Prefeitura de Londrina e
sociedade civil organizada para discutir melhorias na contratagcdo de servicos
relativos a coleta de residuos solidos, sendo que este Orgao de Controle Interno
sugeriu uma série de alteracdes e melhorias para o servico como: ampliar a coleta
separada de lixos (rejeito, organico e reciclavel), dar a devida destinacao aos
residuos organicos; intensificar a fiscalizacao sobre os grandes geradores, para
que eles possam cumprir a lei e dar a destinagao correta para os residuos que
eles produzem ja que, por lei, isso ndo é de responsabilidade do Municipio, dentre

outras sugestoes.

Outra acdo de extrema importdncia em 2017, visando o
fortalecimento da Controladoria, consistiu na contratagcdo de 03 (irés) auditores
internos, sendo os primeiros servidores contratados do respectivo cargo no
Municipio, o que possibilitara que a Diretoria Municipal de Auditoria possa dar
énfase nos maiores contratos do Municipio, como por exemplo, o contrato da
coleta de lixo, cuja adequacéo da planilha de composicao de custos, resultou em
grande economia para o Municipio.

Av. Duque de Caxias, 635 - Jd. Mazei Il - CEP 86015-901 - Fone: (43) 3372-4017

15



Prefeitura do Municipio de Londrina
Controladoria-Geral do Municipio

1524 aes
LONDRINA

Importa destacar que o Controle Interno também deu continuidade
as recomendacoes para providéncias quanto a prevenir a incidéncia de multas e
juros decorrentes de atraso nos pagamentos, sendo que, a determinacdo do
Orgdo de Controle foi para que, em ocorrendo a incidéncias de tais encargos,
fosse efetuada a devolucdo ao Municipio, com a consequente apuracdo de
responsabilidade pela Corregedoria-Geral do Municipio. Imprescindivel informar
que, no exercicio de 2017, foi instituido novo procedimento de pagamento de tais
despesas, sendo necessario previamente comprovar o recolhimento do
Documento de Arrecadacao Municipal — DAM pelo ordenador de despesa, antes

do efetivo pagamento pela Municipalidade.

3.2. Devolucoes ao Erario - Relatérios de Auditoria e
Diferencas Apuradas a Menor — Calculos Periciais

No exercicio de 2017, foram firmados 04 (quatro) Termos de
Confissdo e Parcelamento de Divida decorrentes de reprovacdes de contas em
processos de auditoria de recursos repassados pelo Municipio a Entidades

relativos a transferéncias voluntarias.

Os termos firmados totalizaram em R$ 260.076,13 (duzentos e
sessenta mil e setenta e seis reais e treze centavos), devidamente atualizados até
a data da assinatura do termo, apds o reconhecimento e a confissao de divida
pelas Entidades, em virtude de apontamentos nos Relatérios Finais de Auditoria
realizados pela Diretoria Revisora de Contas, conforme relacionado abaixo:

Termo de Confissao e . Valor
Parcelamento de Divida Entidade Atualizado
Termo n® 001/2017 Ir?i?wgtg:’? de Cinema e Video de Londrina - R$ 22.354.26
0 Instituto Paranaense de Esportes e
Termo n? 002/2017 Cultura - IPEC R$ 9.694,16
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0 Associacdo do Projeto P4o da Vida -
Termo n® 003/2017 APPVida R$ 160.843,52
0 Programa do Voluntariado Paranaense
Termo n® 004/2017 de Londrina — PROVOPAR/LD R$ 67.184,19
TOTAL R$ 260.076,13

Destacamos ainda que das 11 (onze) Tomadas de Contas Especiais
instauradas no exercicio de 2016, 09 (nove) foram finalizadas em 2017,
originando Termos de Parcelamentos de Divida, sendo que os valores constantes
em 05 Relatérios relativos ao Provopar foram confessados através do Termo n®
004/2017, bem como, 04 Relatérios acerca de recursos repassados a Associacao
do Projeto Pao da Vida, foram confessados através do Termo n® 003/2017. E
ainda, 02 Tomadas de Contas Especiais instauradas, encontram-se em fase de
contraditorio e serdo concluidas no exercicio de 2018.

A Diretoria Revisora de Contas vem buscando implementar um
sistema informatizado de controle e validacdo das prestacées de contas, o que
podera conferir maior controle da atuacao dos fiscais e do controle interno dos
6rgaos municipais concedentes de recursos a terceiros para o desenvolvimento

de atividades e projetos de interesse publico.

Cabe também uma explanacao sobre a atividades acerca da
elaboracdo e conferéncia dos calculos apresentados, visto que os valores
apresentados pelas partes em juizo tém mostrado a necessidade de uma
reanalise para a confirmacédo ou nao do real valor a ser pago ou recebido pela
Administragcdo Municipal, bem como se cumpre as determina¢cdes do Poder
Judiciario.

Entao, a conferéncia feita pela Controladoria nos 930 (novecentos e
trinta) calculos de 2017, foram apontadas e, informadas a Procuradoria-Geral do
Municipio, divergéncias de valores pedidos a maior nas causas judiciais em 469

(quatrocentos e sessenta e nove) casos.
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3.3. Audiéncias Publicas:

Visando maior transparéncia e participagcao social, o Municipio de
Londrina demonstra seus dados fiscais em Audiéncia Publica.

Sao realizadas 03 (irés) audiéncias publicas no exercicio para
demonstracao e avaliagdo das metas fiscais de cada quadrimestre.

A Audiéncia Publica também € realizada para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal*, que dispde em seu art. 99, §4°:

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no§ 1°do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

3.3.1. Audiéncia Publica — 12 Quadrimestre

“O controlador-geral do Municipio, Jodo Carlos Perez, explicou que o resultado
positivo apresentado engloba todas as receitas que a Prefeitura arrecadou de
janeiro a abril deste ano e todas as despesas que foram empenhadas. “Nesse

4 Lei Complementar n2 101/2000 de 04 de maio de 2000 - Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
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periodo, registrou-se uma receita na ordem de R$ 596.838.572,94 e despesas
empenhadas na ordem de R$ 520.358.055,29. A diferenca de R$ 76 milhdes é
natural do periodo devido a sazonalidade da receita”, destacou.

O controlador-geral também enfatizou que o corpo técnico do municipio tem uma
projecdo, que vem de anos, em que no final do exercicio, em 31 de dezembro,
aponta um déficit de R$ 74 milhbées. “Nés estamos trabalhando empenhados com
o equilibrio fiscal, sequindo o preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal,
nessa situacao que é historica e que precisamos debater. Precisamos debater um

projeto que traga uma sustentag&o financeira de forma perene’, finalizou Perez.

Este € um trecho da reportagem escrita em 26/05/2017 por Ana
Paula Hedler. A reportagem completa pode ser visualizada no site do Municipio

de Londrina®.

3.3.2. Audiéncia Publica — 2° Quadrimestre

AAAAARAAREAA Aaas
— R '

5 http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=26421:municipio-
presta-contas-do-10-quadrimestre-de-2017&catid=108:destaques
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“A Prefeitura de Londrina encerrou a execu¢do orcamentaria e
financeira projetando déficit nas fontes de recursos livres para dezembro de 2017,
da ordem de R$ R$ 47.887.235,00. ”

“O controlador-geral do Municipio, ressaltou que a administracdo
esta executando uma série de acdes visando o equilibrio fiscal, que é o que a lei
de Responsabilidade Fiscal preconiza, garantindo assim o salario dos servidores

e também o pagamento de todos os compromissos assumidos. ”

A reportagem relativa a Audiéncia Publica desse quadrimestre foi
disponibilizada no site do Municipio em 28/09/2017°.

3.3.3. Audiéncia Publica — 32 Quadrimestre

A audiéncia referente ao ultimo quadrimestre do exercicio de 2017,

serd realizada ainda no més de fevereiro de 2018.

Contudo, convém destacar que, apds varias acoées implementadas
ao longo do exercicio, a Prefeitura de Londrina encerrou a execugao orgamentaria
e financeira com resultado positivo nas fontes de recursos livres, na ordem

aproximada de R$ 12 milhdes.

Assim, para equacionar o déficit projetado em janeiro, pela
Secretaria de Fazenda, no valor de aproximadamente R$ 120 milhdes, foram
realizadas diversas iniciativas, como o aprimoramento do sistema de cobranca e
Profis; acdes focadas na despesa como reducdo de contratos terceirizados,
reducao de contratos de aluguel, teto para execucao de horas extras, reducao de
fungdes gratificadas, suspensao de repasse a Caapsml e a suspensao temporaria
do reajuste salarial dos servidores.

6 http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=27512:dados-do-
20-quadrimestre-apontam-municipio-de-londrina-com-projecao-de-deficit-de-r-47-
mi&catid=108:destaques
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Registramos ainda que a administragdo municipal atendeu aos
requisitos definidos na LRF, como investimento em Saude e Educacao, gastos
com pessoal e indice de endividamento.

3.4. Capacitacao aos Conselheiros Municipais

Foi realizada a 3?2 Capacitacdo aos Conselheiros Municipais, com
objetivo de fornecer informacdes e conhecimentos referentes a participacdo do
controle social na gestao publica, o funcionamento do sistema de controle interno
e a atuacdo do controle externo. A capacitacdo contou com a presenca de 59
(cinquenta e nove) Conselheiros.

A capacitagédo foi realizada
pela  Controladoria-Geral
do Municipio, e contou
com a participacdo do
Procurador Juridico da
Camara  Municipal de
Londrina, Miguel Angelo
Aranega Garcia e do
Promotor de Justica do

Ministério  Pudblico  do
Estado do Parang, Paulo
César Vieira Tavares e abordou os seguintes temas:

e Conteudos sobre controle interno;

e Efetividades nas politicas publicas;

e Lein® 13.460/2017, que dispde sobre a participacao, protecao e
defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos;
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e Papel da Camara nas a¢des de fiscalizacao e controle externo;

e Controle social.

As inscrigOes e emissao de certificados
foram realizadas integralmente de forma
digital através da Plataforma
AVA/Moodle disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Recursos

Humanos.

Esta capacitacdo foi avaliada
pelos conselheiros
participantes, sendo que em
relacdo ao conteudo,
divulgacdo e  organizacéo,
foram obtidos o0s seguintes

resultados:
Média

Importancia do assunto 9,4
Atualizacdao das informacgdes

. 9,0
(X ES
Divulgacao/Informacgao

. 9,3
Recebida
Recepgdo/inscrigdo 9,4
Pontualidade 9,7
Local Adequado 9,2
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4. Principais acoes em andamento

O Em 2017 também foram iniciadas as tratativas para realizagcdo de acordo
de cooperacao técnica com a CGU-Controladoria-Geral da Uniao, visando
implementar melhorias principalmente, no intuito de fomentar a

transparéncia e a prevencao da corrupgao.

O Continuidade no estudo e elaboracdo de proposta de ato normativo
regulamentador da Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupcdo em ambito

municipal;

0 Acompanhamento da atualizacdo e publicacdo das informagdes pelas
Secretarias e Orgdos no Portal da Transparéncia, em cumprimento ao
Decreto Municipal n® 712/2015;

O Participagdo no Comité Gestor do Plano Municipal de Transparéncia e
Controle Social, visando o aperfeicoamento da politica de transparéncia

municipal;

O Estudos para elaboracdo de normativa acerca das projecdes financeiras

municipais;

O Implantacdo do programa Municipal de integridade que consiste na
validacdo e aprimoramento de controles internos pré-existentes nas
entidades/érgaos municipais, resultando em um TAG-Termo de Ajuste de
Gestao, no qual Controlador e Gestor firmam compromisso de implantacao
de medidas de regularizagcéao e aperfeicoamento dos controles.
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O Anadlise quanto a possibilidade de criacdo de um canal de comunicacao
direto entre a Controladoria-Geral e as Secretarias e Orgaos — através do
Sistema SEI — visando maior agilidade nos despachos e orientacées;

O Expedicdo de novas Orientagbes Técnicas de Controle Interno com
objetivo de apoiar as unidades executoras na garantia das boas praticas de
gestao, em especial aquelas relativas a eficiéncia na administracao publica,

bem como, padronizacado nos procedimentos executados.

5. Transparéncia Publica

A consolidacao do regime democratico exige o mais completo,
amplo e irrestrito acesso do cidadao as atividades e fungbes do Estado e o
acesso a informagao publica é um dos temas mais tratados na atualidade,
principalmente em decorréncia da edigdo da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informagéo — que langou luzes sobre a necessidade de regulamentagéao
especifica no ambito de cada ente da unidade federativa.

Sendo que, no exercicio de 2015, em vista da necessidade de
garantir o acesso a informagcao publica e, ao mesmo tempo, proteger as
informagcdes pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do estado, foi publicado o Decreto
Municipal n® 712 de 11 de junho de 2015, no Jornal Oficial n® 2743, que
regulamenta a politica de acesso as informacdes publicas no &mbito do Municipio
de Londrina.

Conforme pode-se observar no paragrafo Unico do artigo 8° do
Decreto Municipal n® 712/2015, é de responsabilidade da Controladoria-Geral do
Municipio o monitoramento da atualizacao e o acompanhamento das informacgdes

a serem publicadas no Portal de Transparéncia do Municipio.
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Cumpre registrar que a Prefeitura Municipal de Londrina esta cada
vez mais comprometida com a transparéncia das informacdes aos cidadaos,

disponibilizando o maximo de dados no Portal de Transparéncia do Municipio.

Lembrando que o Controlador-Geral, conforme Decreto Municipal n®
474/2015, é representante do Executivo Municipal junto ao Comité Gestor do
Plano Municipal de Transparéncia e Controle Social, que atua principalmente,
buscando implantar agcdes que culminem numa Administracao Publica cada vez

mais transparente e acessivel a sociedade.

Ademais, o Controlador-Geral do Municipio, juntamente com o
Secretario Municipal de Gestao Publica e o Secretario Municipal de Planejamento,
Orcamento e Tecnologia, sdo os gestores designados pelo Decreto Municipal n®
1540/2015 para atuarem no monitoramento da execucao das acdes propostas no
Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Chefe do Executivo com o
Ministério Publico do Estado do Parana, cujo objeto é o Portal da Transparéncia
da Prefeitura. Através deste Termo, o Municipio também aderiu ao Portal da
Plataforma Celepar, disponibilizado gratuitamente por essa instituicao.

Assim sendo, durante o exercicio de 2017, foram desenvolvidas
acoes pela Controladoria, a fim de que as disposicdes assumidas no
compromisso fossem devidamente implantadas e atendidas pela Municipalidade.

6. Consideracoes Finais

A Controladoria-Geral do Municipio vem buscando aperfeicoar os
mecanismos de controle e realizando diversas acdes de fiscalizacdo, visando o

acompanhamento para a efetiva e proba aplicacdo dos recursos publicos.

Verifica-se que no exercicio de 2017 foram concluidas diversas

acOes que contribuem para a seguranca dos processos, além de economicidade,
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visto que muitos procedimentos sao corrigidos ainda em sua fase interna, os

tornando mais ageis.

A regulamentagdo dos procedimentos tem como objetivo central a
busca por efetividade quanto aos apontamentos e recomendacdes deste Orgdo
Central de Controle Interno, bem como, a padronizagdo de procedimentos no
Municipio, servindo de orientacdo aos gestores e servidores, contribuindo para
uma atuagao mais eficaz por parte dos envolvidos.

Com o objetivo de potencializar as ag¢des de prevencdo de
irregularidades, erros ou falhas, em 2018 — dando sequéncia aos trabalhos — a
Controladoria ira atuar de forma cada vez mais preventiva nos processos,
buscando sempre capacitar os gestores envolvidos e conscientiza-los de que o
controle interno é o conjunto de atividades de controle, de qualquer natureza,
exercidas em todos os niveis dos 6rgdos e secretarias da estrutura organizacional

da Administragdo Publica Municipal.
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COLABORADORES DA CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

Controlador-Geral do Municipio: Joao Carlos Barbosa Perez

Servidor Publico Municipal desde 1995.

Formacao Académica: Ciéncias Econémicas pela Universidade Estadual de Londrina
(UEL), com pos-graduacdo em Economia Empresarial (UEL) 1999, p6s-graduagao em
Controladoria e Financas (PUC) 2005, GBA Global Business Administration —
Administracdo Contemporanea (FGV)2004, poés-graduacdo em Politicas Publicas
(INTESP — Instituto Tecnoldgico do Sudoeste Paulista) 2015, po6s-graduacdo em
Administragao Publica (INTESP — Instituto Tecnolégico do Sudoeste Paulista), 2016.

Processo de Escolha pela Lista Triplice

Eleito através do Processo de Lista Triplice conduzido pelo Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social.

Mandato: 27/07/2016 — 31/12/2018
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=24010:li
sta-triplice-controlador&catid=182:cons-transparencia&ltemid=2160

Definicdo do Processo de Escolha do Decreto n® 1655/2014

Controlador-Geral:

Abertura do Processo de Selecao: Resoluggo 01/2016-CMTCSL

Oficio n? 18/2016-CMTCSL

Indicacao do CMTCSL.:
Decreto de Finalizagdo do Processo e Decreto n® 955/2016
Nomeacéo:
Servidor Formacao Académica
Ana Carolina Fernandes da Rocha (até Direito
junho/17
Ana Lucia Ribeiro Ciéncias Contabeis
Angela Biazon Moraes Massoni Ciéncias Contabeis
Benedito Balduino da Silva Ciéncias Contébeis
Carolina Queiroz da Silva Ciéncias Contabeis
Carlos Alberto Siqueira Gestao Publica
Cintia Bocchi Sonoda (até julho/17) Direito
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Daniele Yenes

Administragao

Danilo Aparecido Landegrafi Barbosa

Ciéncias Contabeis

Edson Gaiotto

Ciéncias Contabeis/Direito

Eduardo Henrique de Souza

Administragéao/Direito

Elias Floriano

Ciéncias Contabeis

Erica Tokunaga

Ciéncias Contéabeis

Fabricio Borges de Sousa

Ciéncias Contabeis

Gleyson Arlei de Oliveira

Administracéao

Gilmary Benetelo de Almeida Martins

Ciéncias Contabeis

Givania de Oliveira

Gestao Publica

Hélcio dos Santos (até margo/17)

Ciéncias Contabeis

Hélio Akihiro Tsuchiya

Gestao Publica/Processamento de Dados

Ivan César Marconi

Administracéao

Jaime Antbnio Paixao

Técnico em Gestao Publica

José Balbino Alves

Gestao Publica

Lilian de Souza Zanelatto

Administragcéao

Lilian Soares Gozzi (até agosto/17)

Direito

Luiz Antonio Pires Furtuoso

Ciéncias Contabeis

Luiz Carlos Pires

Ciéncias Contabeis/Direito

Marcelo Carocia

Ciéncias Contabeis

Marcello Alessandro Pessa Miranda
Lima (até maio/17)

Ciéncias Econdbmicas

Marcia Mariko Nagay

Ciéncias Contabeis

Marcia Regina Alves de Souza

Administragao

Miguel Massamitsu Saito Junior

Ciéncias Contabeis

Newton Hideki Tanimura

Administracéao

Nilson José da Silva (até novembro/17)

Ciéncias Contabeis

Paula Caroline Alves de Oliveira
Favoreto

Direito

Regina Motoki de Olliveira

Ciéncias Contabeis

Saulo Iran de Carvalho

Ciéncias Contabeis

Sheila Danielle Sampaio Gregoério

Arquivologia (em formagao)

Stephanie Rossi de Lima

Direito
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LEGISLACOES PERTINENTES

O Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
O Lei n® 4.320 de 17 de margco de 1964 — Normas Gerais de Direito
Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Orgcamentos e Balangcos da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4320.htm

O Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 — Estabelece Normas de
Financas Publicas voltadas para a Responsabilidade na Gestao Fiscal,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm

O Resolucdo CFC n® 1212/2009: NBC TA 315 — Identificacdo e a Avaliagao
dos Riscos de Distorcao Relevante por meio do Entendimento da Entidade

e do seu Ambiente, disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaocfc1212 2009.htm
O Lei Municipal de n® 9.698 de 29 de dezembro de 2004 — Institui o Sistema

de Controle Interno no ambito do Municipio de Londrina, disponivel em:

http://www.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/controladoria/le

qislacao orientacoes/Lei%209698 2004 SistemaControlelnterno.pdf

O Decreto n° 375 de 29 de marco de 2012 — Regimento Interno da
Controladoria-Geral do Municipio, disponivel em:

http://www.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/controladoria/le

gislacao orientacoes/Regimento%20Controladoria jornal 1842 assinado.

pdf
O Audiéncias Publicas — Disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura

Municipal de Londrina:
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com content&view=article&
id=1189&Itemid=1159
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