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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER FINAL

Considerando o Relatério de Auditoria n°® 01/2021 — CGM?, concluido no
dia 31 de marco de 2021, que teve por assunto a analise do Contrato de
Modernizacdo da Gestao Publica Municipal firmado com a Fundacao de Apoio ao

Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina — FAUEL;

Considerando o artigo 19 do Decreto Municipal n® 1.285, de 30 de
setembro de 20152 que trata da emissdo do Parecer Final, visando analisar se 0s
esclarecimentos apresentados atendem a respectiva recomendacdo do Relatério
de Auditoria, e tendo em vista que o Parecer Final encerrara o Relatério de
Auditoria, nos termos do art. 21 do referido diploma; e

Considerando a designacéo® desta comisséo através da Portaria CGM-
GAB n° 10/2021, de 23 de junho de 2021, publicada no Jornal Oficial n° 4381

(pg. 9), destinada a emitir o Parecer Final desta auditoria:

Emitimos o presente Parecer Final:

1 Disponivel no documento SEI n® 5380477 e anexos SEI 5380500.

2 Publicado no Jornal Oficial do Municipio n® 2837 de 22 de outubro de 2015.

8 A designacéao especifica dos trés membros da Comissao do Parecer Final consta no documento
SEI n° 5843900.
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1. ENVIO DO RELATORIO E DOCUMENTOS DE RESPOSTAS

Conforme dispde o paragrafo 1°, artigo 14, do Decreto Municipal
n°® 1.285, de 30 de setembro de 2015, o Relatorio de Auditoria n°® 01/2021 — CGM

foi encaminhado aos seguintes 6rgaos:

a) Para conhecimento:

Data Documento Assunto

Encaminhamento do relatério para conhecimento:

Secretaria Mun. de Planejamento, Or¢amento e Tecnologia - SMPOT
Secretaria Municipal de Recursos Humanos - SMRH

Autarquia Municipal de Saude - AMS

Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao - SMOP

Secretaria Municipal de Educagao - SME

31/03/2021 | SEI 5380715

b) Para andlise do relatorio e providéncias:

Data Documento Assunto

Encaminhamento ao Grupo de Trabalho — Secretaria Municipal de
Gestdo Publica (SMGP-GTARA) para apresentacdo das acdes
tomadas ou que serdo tomadas em razdo das recomendacdes
contidas no relatério.

31/03/2021 | SEI 5380647

c) Paraconhecimento e providéncias:

Data Documento Assunto

Encaminhamento a Secretaria Municipal de Governo para ciéncia ao
Exmo. Prefeito do processo de auditoria.

31/03/2021 | SEI 5380679 | Encaminhamento a Secretaria Municipal de Gestdo Publica para
ciéncia e acompanhamento da analise de seu Grupo de Trabalho
(SMGP-GTARA).

No dia 29/04/2021 foi emitida a “Resposta ao Relatorio de Auditoria
SMGP-GAB”, documento SEI 5512650 classificado como manifestacéo preliminar,
assinado somente pelo Sr. Secretario de Gestdo Publica, em que pese tenha
havido a designacado de servidores da SMGP, para integrar o “Grupo de Trabalho
responsavel por analisar e responder os relatorios de auditoria da Controladoria
Geral do Municipio”, conforme Portaria SMGP-GAB N° 13, de 03 de marco de 2021.
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Na resposta da SMGP (SEI 5512650) ha o informe de que houve a
deliberacdo entre Municipio e a Contratada pela necessidade de prorrogacao do
prazo de execucgdo do Contrato SMGP n° 53/2019. Verifica-se no processo SEI
19.008.045895/2021-01 a solicitagdo de prorrogagdo pelo titular da SMGP
(5388234) e a posterior manifestacdo favoravel da Contratada (5531618).

Essa deliberacdo deu origem ao Oitavo Termo Aditivo, com o prazo de
execucao do contrato passando a vencer em 27/11/2021 (5662128). Originalmente,
0 prazo de execucao deste contrato estava previsto para ocorrer entre as datas
03/05/2019 a 04/01/2021 (20 meses), conforme resumido no documento SEI
5650396.

Desse modo, a SMGP solicitou o sobrestamento da auditoria até a
conclusdo do prazo prorrogado para execucdo do contrato. Nao obstante, no
documento de resposta houve a manifestacdo em relacdo as recomendacdes de
auditoria e a emissdo deste parecer objetiva analisar se 0s esclarecimentos

apresentados atendem as mesmas.

Assim, seguimos a programacao do Plano Anual de Auditoria com a
emissdo deste parecer e havendo a necessidade de analise complementar, esta

Controladoria se manifestara em momento oportuno.

O Exmo. Senhor Prefeito do Municipio também se manifestou a respeito
do relatério de auditoria, através do Despacho Administrativo 59457 (SEI 5806904),
em 1° de julho de 2021.
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2. RESPOSTAS AS RECOMENDACOES DO RELATORIO DE
AUDITORIA

O Relatério de Auditoria n°® 01/2021 - CGM apresentou quatro
recomendacdes a Secretaria Municipal de Gestao Publica — SMGP. A seguir, serao

demonstradas as recomendacdes e as respostas das unidades auditadas.

Recomendacéo a):

a) Havendo eventuais novos acordos como a do Contrato
CT/SMGP n° 0053/2019, observar o entendimento do Tribunal de
Contas — TCE-PR considerando as verificagdes abordadas no
procedimento de auditoria (subitem 5.2.1).

A SMGP apresentou a seguinte resposta:

RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA (SEI 5512650)
[.]

A SMGP, na eventualidade de novos acordos com 0 mesmo
enquadramento legal, considerara/avaliard o entendimento do
Tribunal de Contas e as verificagcdes abordadas no procedimento
de auditoria e, no que couber ao ambito de andlise juridica,
consultara a Procuradoria Geral do Municipio a fim de verificar
eventual aplicabilidade sobre caso concreto.

De se mencionar também que, em 01/04/2021, entrou em vigor a
nova lei de licitagdes (lei 14.133/2021), a qual também devera ser
considerada sobre eventuais impactos nesta questao.

Assim, a secretaria afirmou positivamente quanto a observacdo do
entendimento do Tribunal de Contas — TCE/PR* no caso de novos acordos
semelhantes ao contrato auditado, dessa forma consideramos que recomendacao

foi atendida.

Recomendacéo b):

b) Havendo eventuais novos acordos como a do Contrato
CT/SMGP n° 0053/2019, considerar a verificagdo sobre a confuséo
entre a UEL e FAUEL de modo a contribuir para a execu¢do das
atividades de forma individualizada em relagdo as demais
atividades da outra instituicdo (subitem 5.3.).

4 Atualmente registrado no Acérdao n° 1.232/19 — 12 Camara do TCE/PR.
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Sobre essa recomendacdo a SMGP apresentou a resposta:

RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA (SEI 5512650)
[.]

Em que pese nédo vislumbrar quaisquer prejuizos ao interesse
publico (nem repercussao juridica), a SMGP, para atendimento da
preocupacdo da CGM, considerara a verificacdo realizada nesta
Auditoria em eventuais novos acordos com o do contrato citado a
fim de evitar confusGes sobre a denominacdo das entidades e
instituicoes.

O objetivo da recomendac¢éo advém da constatacao no procedimento de

auditoria sobre a confusdo entre fundacao e universidade publica, a qual citamos:

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021 - CGM (pg. 32)

Esta impreciséo [confusé@o entre FAUEL e UEL] gera incerteza se
a realizacdo das atividades remuneradas pelo Municipio, via
dispensa de licitacdo e contrato administrativo, ser8o na
pratica realizados pela equipe de servidores publicos do
UEL-NIGEP com a estrutura, horario de trabalho e demais
recursos que ja sao suportados pela Universidade Estadual de
Londrina. Assim, verifica-se uma confusdo entre a instituicdo de
direito privado, contratada sob as regras da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 8.666/1993) e a
universidade estadual de direito publico, que ja teve o termo de
cooperacdo wencerrado e ndo se relaciona (ou ndo deveria se
relacionar) com a execucdo do Contrato CT/SMGP 0053/2019,
notadamente na questdo de recursos humanos (horario de
realizacdo das atividades), da estrutura para realizacdo dos
trabalhos, etc.

(grifo nosso)

A recomendacdo vai além de apenas se evitar “confusées sobre a
denominagéo das entidades e instituigbes”, pois 0s integrantes da fundagcdo que
sdo concomitantemente servidores publicos da universidade devem exercer as
atividades da fundacgéo (servicos relacionados ao contrato administrativo) em
horéarios diversos e compativeis com as atividades da universidade (exercicio da
docéncia e demais atividades académicas), pois do contrario, para o mesmo horario

de trabalho haveria dupla remuneracéo.

Os demais recursos da universidade publica, como a sua estrutura,

também néo se confundem com os recursos da fundagao privada.
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Considerando a resposta positiva da SMGP no sentido de que
considerara a recomendacdo em caso de novos contratos, consignamos que a

recomendacao foi atendida.

Recomendacéo c):

c) Observar nas contratacbes futuras que as unidades
demandantes dos servicos devem participar do planejamento e
definicdo do objeto a ser contratado, conforme ja esta estabelecido
nos controles internos do Municipio (subitem 5.6 e 5.7).

A respeito dessa recomendacgéo a SMGP respondeu:

RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA (SEI 5512650)
[..]

A SMGP, em contratacdes futuras, observara todas as formalidades
para constar no processo reunifes e tratativas relacionadas ao
planejamento da compra, a fim de evitar as confusbes de
entendimento que ocorreram no presente.

Considerando a resposta positiva no sentido de que a SMGP promovera
a participacao das unidades demandantes dos servicos no processo administrativo

de contratacdo, consignamos que a recomendacdao foi atendida.

A recomendacdo originou-se da constatacdo de auséncia de
participacdo formal no processo administrativo de dispensa de licitacdo das
secretarias especialistas e beneficiarias dos projetos de modernizacdo e que isso
desatendeu as exigéncias legais e 0s controles internos instituidos, conforme

amplamente abordado nos subitens 5.6 e 5.7 do relatorio (SEI 5380477).

A nao observacao de todas as formalidades no contrato em questao
permitiu a ocorréncia de resultados negativos como a supressdo de projetos
(subitem 5.6.3 — SEI 5380477).

Assim, ndo apenas para “evitar as confusées de entendimento”, ainda
gue os assuntos tenham sido discutidos em reunides e tratativas com as secretarias
especialistas do assunto, no processo administrativo de contratacdo dos servicos é
qgue deve constar formalmente essa participacdo, como por exemplo, consultar e
solicitar a participagdo da Secretaria Municipal de Fazenda antes de se contratar

servicos de “Apoio Técnico ao Cadastro Mobiliario da Secretaria da Fazenda”.
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O Exmo. Senhor Prefeito do Municipio também se manifestou a respeito

do relatério de auditoria nesse ponto:

DESPACHO ADMINISTRATIVO 59457 (SEI 5806904)
[.]

Entretanto, devo consignar que eu, enquanto Chefe de Governo e
Chefe da Administragdo Publica Municipal, participei das
discussbes efetivadas em meu Gabinete, juntamente com os
secretarios das areas envolvidas, sobre a contratacdo dos servigcos
gue seriam prestados pela FAUEL visando a modernizacdo da
magquina publica, em especial quanto a auditoria na Folha de
Pagamento.

Da mesma forma, atribui a Secretaria Municipal de Gestao Publica,
na pessoa do Secretario da Pasta, a incumbéncia de conduzir a
contratacdo da FAUEL a fim de otimizar o procedimento e identificar
as areas que demandavam o trabalho de modernizacéo.

Observa-se a corroboracdo do fato das discussdes terem ocorrido,
inclusive com a participacdo de secretarios das areas envolvidas. A incumbéncia
dada a SMGP de conduzir a contratacdo e identificar as areas a serem
modernizadas ndo impediria a mesma de consultar e permitir a participacdo das
secretarias especialistas na definicho do objeto e planejamento antes da
contratacdo, com os atos devidamente autuados no processo administrativo de

dispensa de licitacéo.

Conforme informado no documento SEI 2194289, a “Controladoria nao

foi instada a participar da fase de planejamento anterior a contratacéo”.

Recomendacéo d):

d) Nominar os representantes que participaram da discussao
e debate que teriam ocorrido antes da assinatura do contrato,
conforme afirmado no documento SEI n°® 2253285 (subitem 5.6.2).

Em atencéo a esta recomendacédo a SMGP respondeu:

RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA (SEI 5512650)
[.]

Como chefe do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Marcelo
Belinati, assim como os titulares das secretarias envolvidas, mas
ndo apenas: o planejamento contou também com participacéo de
um 6rgéo de controle social, o Observatério de Gestdo Publica de
Londrina.
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Apesar da resposta ndo nominar os representantes (com excecado do
Exmo. Prefeito), infere-se que sédo os titulares da época (meados de abril/2019) das
secretarias mencionadas no quadro 3 do relatério de auditoria (pg. 5) que teriam
participado da discussao e debate. Se for o caso, os respectivos nhomes poderao

ser identificados, portanto, consignamos que a recomendacéo foi atendida.

Ressaltamos também que as informacfes das reunides em que
ocorreram a discussdo e o debate ndo constaram no processo da dispensa®, e
guando indagamos a SMGP sobre a participacdo das secretarias ndo houve a
apresentacdo de eventuais outros documentos fora do processo que

demonstrassem a participacdo das mesmas.

3. CONCLUSAO

Com base nas respostas das unidades auditadas, conclui-se que

as quatro recomendac0des foram atendidas, conforme o quadro a seguir:

RECOMENDACAO SITUACAO

Havendo eventuais novos acordos como a do Contrato CT/SMGP n°
0053/2019, observar o entendimento do Tribunal de Contas — TCE-PR
considerando as verificagdes abordadas no procedimento de auditoria
(subitem 5.2.1).

a) Atendida

Havendo eventuais novos acordos como a do Contrato CT/SMGP n°
0053/2019, considerar a verificacdo sobre a confusdo entre a UEL e
b) | FAUEL de modo a contribuir para a execu¢do das atividades de forma Atendida
individualizada em relagdo as demais atividades da outra instituicdo
(subitem 5.3.).

Observar nas contratacdes futuras que as unidades demandantes dos
servicos devem participar do planejamento e definicdo do objeto a ser
contratado, conforme ja esta4 estabelecido nos controles internos do
Municipio (subitem 5.6 e 5.7).

c) Atendida

Nominar os representantes que participaram da discussdo e debate que
d) | teriam ocorrido antes da assinatura do contrato, conforme afirmado no Atendida
documento SEI n° 2253285 (subitem 5.6.2).

5 Processo administrativo de dispensa PAL/SMGP- 0416/2019 (SEI 19.008.037044/2019-61 e
relacionados)
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Portanto, por meio deste Parecer Final, encerra-se o Relatério de
Auditoria n® 01/2021 — CGM.

E o Parecer Final.

Londrina, 03 de agosto de 2021.

Miguel Massamitsu Saito Junior Ivan César Marconi Fabio Rodrigo Cordeiro
Matricula: 15.058-4 Matricula: 16.084-9 Matricula: 16.244-2
MEMBRO DA COMISSAQ® MEMBRO DA COMISSAO MEMBRO DA COMISSAO

De acordo:

Newton Hideki Tanimura
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO

6Documento assinado eletronicamente através de documento interno SEI, conforme Portaria
Conjunta de Instrucdo Normativa SEI n° 26, de 03 de outubro de 2018 (SEI 1421958).
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