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1. ASSUNTO

Este trabalho teve sob analise o Processo Administrativo n® 0219/2010,
que originou a contratacdo por Inexigibilidade (IN n® 032/2010), e o contrato n°

100/2010, que teve como objeto a:

“prestacéo dos servicos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Saude no complexo hospitalar e ambulatorial do
Hospital de Olhos de Londrina, conforme metas e diretrizes
estabelecidas no ANEXO |, no sentido de formalizar e
aprimorar a integragéo das entidades contratantes,
definindo a insercdo do HOFTALON na rede regionalizada e
hierarquizada de acbes e servicos de salde, visando a
garantia da atencdo integral & salude dos municipes que
compdem a é&rea de abrangéncia, de acordo com a
complexidade da ag¢do e os servicos definidos em
credenciamentos especificos, bem como as pactuagbes
realizadas no ambito da Comisséo Inter gestora Bipartite do
Parana (CIB) no qual o HOFTALON est4 inserido e o
cumprimento de sua funcdo como hospital de referéncia as
demandas de salude em seus diferentes niveis e etapas do
processo de assisténcia.”

2. ESCOPO DE AUDITORIA

O presente relatério tem por objetivo verificar, junto ao PAL, o seu
regular processamento, emitindo conclusdes e recomendagdes com a finalidade
de contribuir para o aprimoramento do sistema de controle interno, conforme
definido na Lei Municipal n° 9.698/2004.

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A analise foi realizada em conformidade com as Normas e Principios
de Auditoria, levando em consideracdo o0s aspectos legais que envolvem a
matéria, em especial a Lei n.° 8.666/93 que estabelece normas gerais sobre

licitacOes e contratos administrativos.
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Também foram consideradas para efeito desse relatério os atos

normativos:

Lei Federal n.° 8.080/90 - dispbe sobre as condicdes para a
promocao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacéo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras

providéncias;

Lei Federal n.° 12.101/09 — dispde sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencdo de contribuicbes para a seguridade

social e da outras providéncias;

Decreto Federal n.° 7.508/11 — regulamenta a Lei n.° 8.080/90
para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Salde —

SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a saude e a
articulacao Inter federativa, e da outras providéncias;

Decreto Municipal n.° 52/10 — regulamenta os Procedimentos
Licitatérios e a Execucdo Orcamentaria e Financeira no ambito
da administracdo direta, indireta — Autarquias, Fundacao,
Institutos e Fundos Municipais, instituidos e mantidos pelo

Municipio de Londrina.
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E ainda as Portarias do Ministério da Saude:

N.© 1.286/93 — dispde sobre a explicitacdo de clausulas
necessarias nos contratos de prestacdo de servicos entre o
Estado, o Distrito Federal e o Municipio e pessoas naturais e
pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos, sem fins
lucrativos ou filantrépicas participantes, complementarmente, do
Sistema Unico de Saude - SUS;

N.° 1.721/05 - Cria o Programa de Reestruturacdo e
Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicas no SUS;

N.© 635/05 - dispde sobre o regulamento Técnico para
implantacdo e  operacionalizacdo do  Programa de
Reestruturacdo e Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos
no SUS;

N.° 399/06 — Divulga o Pacto pela Saude 2006 — Consolidacéao
do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do Referido Pacto;
N.° 3.123/06 — Homologa o Processo de Adesdo ao Programa
de Reestruturacdo e Contratualizacdo dos Hospitais
Filantrépicos no SUS;

N.° 775/10 — estabelece recursos a serem incorporados ao Teto
Financeiro anual de Média e Alta Complexidade do Estado do
Parana e do Municipio de Londrina;

N.°© 1.034/10 — Dispbe sobre a participacdo complementar das
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a

saude no ambito do Sistema Unico de Salde.

Com base no exame do processo foi possivel identificar as situacdes

elencadas a seguir:
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DA ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NO
PROCESSO

4.1 DOCUMENTOS SEM ASSINATURA

4.2 AUTUACAO DO PROCESSO

4.3 VALORES DIVERGENTES

4.4. ITEM—-A-1-DO CONTRATO

PLANO OPERATIVO ANUAL - POA

DA ANALISE DAS ORDENS DE PAGAMENTO - PERIODO
MAIO/2010 A DEZEMBRO/2013

6.1. DOCUMENTOS NAO PERTENCENTES AO PROCESSO

6.2. AUSENCIA DE DOCUMENTOS

6.3. NOTAS DE EMPENHOS/LIQUIDACOES/ORDEM DE
PAGAMENTO E NOTAS FISCAIS

6.4. DEDUCOES

6.4.1.Empreéstimos
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6.4.2.1SS

7. INCONSISTENCIAS NAS INFORMACOES REPASSADAS PELA
SECRETARIA DE SAUDE

7.1. RELATORIO DE PAGAMENTO

7.2. RECURSOS FINANCEIROS - COMPONENTES PRE-
FIXADOS

8. CONCLUSOES

Considerando os apontamentos organizados neste relatério, temos as

seguintes conclusdes sobre o assunto:
8.1. Os documentos que compde 0 processo nao estdo devidamente

assinados (item 4.1);

8.2. O Processo nao estava devidamente numerado e autuado conforme

determinacao legal (item 4.2);

8.3. Os valores transcritos nos documentos apresentam-se divergentes
(item 4.3);

8.4. Item do Contrato fere o principio da supremacia do interesse publico -
Desequilibrio financeiro (item 4.4);
8.5. Intempestividade na confeccao e envio do Plano Operativo 2011/2012

e 2012 e 2013 (item 5);

8.6. Os documentos correspondentes a cada processo nao foram

devidamente arquivados em suas pastas (item 6.1 e 6.2);
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8.7. Houve divergéncia de informacdes entre as descritas nos empenhos,
nas liquidacdes, nas ordens de pagamentos e notas fiscais em relacéo
ao més de apresentacdo, na descricdo dos servicos, no numero do

contrato e no numero do Processo de Inexigibilidade (item 6.3);
8.8. Deducbes de empréstimos nas ordens de pagamento (item 6.4.1);

8.9. Auséncia de informacdes sobre o processo judicial de deducdo ou no
do ISS, relacionados ao processo e 0s quais ndo estdao arquivados

junto ao mesmo (item 6.4.2);

8.10. Pagamentos das competéncias novembro de 2009 e janeiro a abril de
2010, constantes no relatério enviado pela Autarquia como sendo do

Contrato em questéo (anexo 7.1); e

8.11. Pagamento referente a 10% (dez por cento) pago em atraso sem a
devida justificativa (item7.2).

8.12. Nao cumprimento do contrato pelas partes (itens 6.4.1, 7.1 e 7.2)

9. RECOMENDACOES

Considerando o contido neste relatdrio, recomendamos:

9.1. Instruir os servidores a conferirem os dados, os valores e a assinatura
nos documentos a serem arquivados no processo, numerando e
autuando-os sem rasuras e borrdes, evitando transtornos futuros (itens
8.1 e 8.2);

9.2. Instruir os servidores a conferirem os documentos minuciosamente,
principalmente em relacdo aos valores. Nos calculos de percentuais
verificarem se a base de calculo e os valores dos aditivos estao
corretos (item 8.3);
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9.3. Instruir os servidores a verificarem junto aos contratos se ndo ha

Clausulas lesivas ao Municipio (8.4);

9.4. Instruir os servidores a arquivarem 0s documentos cuidadosamente,
para que nao haja trocas ou auséncias de documentos nos processos
(item 8.5, 8.6 € 8.9);

9.5. Como houve divergéncias nas informacdes, deve-se instruir 0s
servidores a efetuarem a conciliagdo detalhada dos pagamentos
efetuados do contrato em questdo, tanto dos 10% como dos 90%,
deixando arquivada a memoaria dos calculos (itens 8.7 e 8.10);

9.6. Instruir os servidores a registrarem por apostilamento a compensacao
do pagamento nos termos do Art.65, § 8° da Lei 8.666/93 (Item 8.8).

9.7. Em relacdo ao ISS devera a Autarquia verificar o andamento do
processo e a efetivo cumprimento da determinacéo judicial evitando

prejuizos ao erario (item 8.9).

9.8. Instruir os servidores a cumprirem e fazerem cumprir rigorosamente o

gue determina o contrato (item 8.8, 8.11 e 8.12);

Solicitamos ao Diretor Superintendente da Autarquia Municipal da
Saude que encaminhe para a respectiva comissao e que, em 30 (trinta) dias, nos
envie quais as acles planejadas (executadas ou a executar) em razdo das

recomendacdes contidas neste relatorio.

Solicitamos ainda que o documento de resposta das acdes supra, seja
organizado com as respostas das recomendacdes item a item (9.1 a 9.8),
informando se cada uma delas foi ou serdo acatadas, com a provavel data de
conclusao da acdo, ou em caso de n&do acolhimento da respectiva recomendacao,

gue seja justificado objetivamente.

Destacamos ainda, que o ndo cumprimento das recomendacdes acima

serdo objetos de representacdes ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
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que podera aplicar sancfes aos agentes publicos responsaveis, nos termos da

Lei Organica daquele Tribunal.

E o que tinhamos a relatar.

Londrina, 06 de outubro de 2017.

Marcia Mariko Nagay? Luiz Carlos Pires®
CONTADORA DIRETOR MUNICIPAL DE AUDITORIA

De acordo:

Jodo Carlos Barbosa Perez?3

CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO

3 Documento assinado eletronicamente através de documento interno SEl conforme a Portaria
Conjunta de Instrucdo Normativa SEI n° 13, de 28 de julho de 2016.
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