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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 004/2017 — CGM

Andlise para averiguacéao de possiveis vulnerabilidades nos procedimentos
relacionados a planilhas de custos que originaram o
Contrato 84/2016 (PAL 819/15)
firmado com a empresa
Missaka
para

“Fornecimento de refeicdes em embalagens individuais e descartaveis e em
horéarios pré-determinados na Maternidade Municipal Lucilla Ballalai (MMLB),
Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS Infantil, CAPS AD, CAPS Ill) Saude
Mental, UPA Sabara e UPA Centro Oeste”.
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1. INTRODUCAO

O procedimento de auditoria em tela, foi motivado por pedido do Prefeito do
Municipal para revisédo das planilhas dos maiores contratos, visando possibilidades
de reducao dos custos dos mesmos, bem como reavaliar novas possibilidades de
reducédo de custos para periodos seguintes.

1.1. IDENTIFICACAO DO OBJETO DE AUDITORIA

Inicialmente solicitamos a Secretaria Municipal de Gestao Publica — SMGP,
guais seriam as 30 (trinta) maiores contratacbes na Administragcdo Direta
(Cl046/17-CGM).

Apés resposta da SMGP, priorizamos quatro principais contratos e solicitamos
a ela nos enviar as planilhas que embasaram os mesmos (Cl 072/17-CGM).

A primeira resposta que recebemos foi sobre o Contrato SMGP-0084/2016 (SEI
n° 19.008.003534/2016-11), oriundo do PG/SMGP-0181/2015, firmado com a C.M
MISSAKA ADM E ALIMENTOS-ME, e por isso foi 0 primeiro a ser analisado.

Assim, o objeto dessa auditoria é o “custo das contratagbes” que é reflexo das
planilhas de custos apresentadas: no edital, na proposta e nas possiveis alteracdes
das mesmas, relativas a esse contrato.

1.2. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS E ESCOPO DA AUDITORIA

O objetivo geral da auditoria € identificar se nas planilhas de custo, do atual
contrato, existem valores indevidos que estejam onerando indevidamente o erario.

Os objetivos especificos estabelecem-se na investigacdo sobre os seguintes
aspectos:

a) Possivel existéncia de valores indevidos nas planilhas atuais dos contratos,
pelo ndo atendimento a legislacdo e normativas técnicas, erro de féormula ou
outra, visando restituicdo dos valores e sua retirada dos proximos contratos;
e
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b) Verificacdo do modelo de planilha utilizada para estudo sobre a possibilidade
de padronizacdo de um modelo de planilha para todas as unidades da
Prefeitura de Londrina.

Dessa forma, essa auditoria ndo pretende nesse procedimento emitir relatério
sobre falhas de controle na fase interna da licitagdo, por exemplo aspectos
relacionados aos prazos de publicagdo ou redagdo do edital, dentre outros.
Também néo visa verificar falhas na execu¢cdo do mesmo, em aspectos como:
negativa ou falhas da empresa na entrega dos cardapios adequados.

Aspectos como estes podem ser fruto de outros procedimentos de auditoria no
futuro.

1.3. METODO E CRITERIOS UTILIZADOS

A andlise das planilhas foi realizada primeiramente conferindo-se as formulas
das planilhas eletrénicas. Também foram verificados se condizem com a norma
legal: a) os valores unitarios informados, b) os percentuais de encargos e c) outros
percentuais e valores na planilha.

2. VERIFICACOES

5/25



Prefeitura do Municipio de Londrina

Estado do Parana
AR ' Controladoria-Geral do Municipio
. LONDRINA g Relatorio de Auditoria n°® 004/2017-CGM

3. CONCLUSAO

Considerando os apontamentos organizados neste relatério, chegamos as
seguintes conclusdes sobre o assunto:

3.1. Foirealizada a média de pre¢os entre pesquisas com empresas e uma
planilha de precos elaborada pela AMS, enquanto deveria ter sido
elaborado o preco maximo com base somente na Planilha de custos
(isenta dos erros apontados) por ser 0 objeto, servigo continuado (item
2.1 do relatério);

3.2. Em que pese ndo haja fundamento legal para o uso de média entre
pesquisas de precos para definicdo do preco maximo, pode ocorrer nos
casos em que sdo adquiridas mercadorias.
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Cabe-nos esclarecer que a excluséo de valores para definicdo da média
nao apresenta consisténcia, pois, excluiu-se o menor valor das médias
para avaliacdo do preco maximo sem, excluir o maior valor que era tao
diferente percentualmente, quanto o menor valor excluido (itens 2.2 e
2.2.1 do relatério);

Foi utilizada para a avaliacdo do pre¢co de mercado, uma solicitacdo de
repactuacao de mais de um ano atras, e que nao prosperara (itens 2.3 e
2.3.1 do relatério);

Foram identificadas irregularidades nas planilhas de custos relativas a
folha de pagamento, como exemplo: a) previsdo de pagamento de
“adicional noturno” para todos os funcionarios da cozinha e b)
pagamento de assisténcia médica com base no CARDTEC (itens 2.4 a
2.4.2 do relatério);

Foram encontrados erros na planilha resumo dos custos dos servicos,
como exemplo: a) percentual e valores de gastos relativos a méo de obra
(item 2.5.1 do relat6rio); b) célculo dos tributos considerando o ISS (item
2.5.2 do relatdrio); c) estimativa de géneros alimenticios em duplicidade
(tem 2.5.3 do relatério); d) apontamentos de materiais de limpeza e
uniformes sem os documentos comprobatoérios das pesquisas (item

2.5.4 do relatério); e

Os valores apurados, ap0s corrigidas as distorcées apontadas, foram
muito inferiores aos valores méaximos da licitacdo, logo, o certame
poderia ser muito mais benéfico ao erario publico (itens 2.6.1 a 2.6.3 do
relatorio).

4. RECOMENDACAO

Dessa forma, esta Controladoria encaminha o presente relatorio para

conhecimento do excelentissimo Prefeito do Municipio e recomenda as seguintes

acoes:

A Secretaria Municipal de Gestao Publica:
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4.1.1. Orientar e cientificar formalmente os envolvidos no processo de
analise das solicitacbes de compras, para que estes identifiquem
arbitrariedades como essa, de contratar sem os requisitos legais, como
exemplo, a auséncia de planilhas de custos adequadamente
formatadas para definicdo do preco maximo baseando-se ao preco de
mercado (item 2.1 do Relatério e 3.1 da Concluséo);

4.1.2. Alterar imediatamente os procedimentos para a precificacdo dos
processos licitatérios evitando os equivocos aqui relatados (item 2.1 do
Relatério e 3.1 da Concluséo);

4.1.3. Conscientizar a equipe para que evite dissimulacfes para responder
aos orgaos de Controle Externo, como o0 OGLP (item 2.1 do Relatorio
e 3.1 da Conclusao)

4.1.4. Em que pese nao haja fundamento legal para o uso de média entre
pesquisas de precos para definicdo do preco maximo nos casos de
servigos continuados, € normal nos casos em que sdo adquiridas
mercadorias; entdo que seja normatizado esse procedimento,
definindo critérios objetivos e adequados para o uso de pesquisa de
precos para formacao do preco maximo do edital (item 2.2 do relatorio
e 3.2 da Conclusao);

4.1.5. Orientar e cientificar formalmente os envolvidos no processo de
andlise das solicitacdbes de compras, para que estes identifiguem
arbitrariedades, como o uso de documento invalidos visto que eles nao
apontam a estimativas concretas do preco de mercado (itens 2.3 e
2.3.1 do Relatério e 3.3 da Concluséo);

4.1.6. Determinar a “Coordenadoria de Formacéo de Pregos” que promova a
elaboracdo de Manual ou Orientacdo, com o apoio da Controladoria;
contendo ‘Modelo de Planilha para Formacao de Precos’ para 0s casos
de servigos continuados (itens 2.4; 2.5.1 a 2.5.4 do relatério e 3.4 € 3.5
da Concluséo);

4.1.7. Definir como referéncia para a formacao das planilhas de custos, bem
como, seja a base para elaboragédo do Manual ou Orientagéo supra, 0
“Manual de orientacdo para preenchimento da planilha analitica de
composicdo de custos e formacdo de precos™(itens 2.4; 2.5.1 a 2.5.4
do relatério e 3.4 e 3.5 da Concluséo);

Shttp://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual preenchimento planilha de custo -
27-05-2011.pdf; Anexo lll da Instru¢cdo Normativa n® 2 de 30/04/08 alterado pela Portaria
Normativa n® 7 de 09/03/11.

8/25


http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_preenchimento_planilha_de_custo_-_27-05-2011.pdf
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_preenchimento_planilha_de_custo_-_27-05-2011.pdf

Prefeitura do Municipio de Londrina

Estado do Parana
Al ' Controladoria-Geral do Municipio
p LONDRINA g Relatério de Auditoria n°® 004/2017-CGM

4.1.8. Executar a orientacdo ja exarada anteriormente para a prever a
recuperacédo de PIS e COFINS nas planilhas de custos (item 2.5.2.1 do
Relatorio e 3.5 da Conclusao);

4.1.9. Elaborar estudos (com base em novas planilhas de custeio) para
verificar se nos contratos em andamento de servigos continuados, 0s
precos apurados com base em pesquisa de mercado, se os valores
estdo com sobre preco, e possivel perdas ao erario continuados (itens
2.1,2.4;2.5.1 a2.5.4 do relatério e 3.4 e 3.5 da Concluséo);

4.1.10. Rescindir os contratos identificados com sobre preco, considerando
novo e correto certame para escolha dos fornecedores (item 4.1.9
supra);

A Secretaria Municipal de Saude:

4.1.11. Para que tomem conhecimento a respeito das orientacdes supra, visto
fazerem parte da elaboragdo dos termos de referéncia em tela, e se
manifeste sobre o conteudo das mesmas em caso de ‘negativa’ ou
‘impossibilidade’ de atendimento das mesmas.

Solicitamos ao Secretario Municipal de Gestao Publica e de Saude que,
no maximo em 30 (trinta) dias, nos envie quais as acdes planejadas (executadas
ou a executar) em razao das recomendacdes contidas neste relatorio.

Solicitamos ainda que o documento de resposta das acdes supra, seja
organizado com as respostas das recomendacdes item a item (4.1 e 4.1.11),
informando se cada uma delas foram ou serdo acatadas, com a provavel data de
conclusado da acédo, ou em caso de nao acolhimento da respectiva recomendacao,
gue seja justificado objetivamente.

Destacamos ainda que o ndo cumprimento das recomendacdes acima
podera significar que os gestores assumiram os riscos de ndo adotar as medidas,
e ainda, podera ser objeto de representacéo junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana, com possiveis aplicacbes de sancdes aos agentes publicos
responsaveis, nos termos da Lei Organica daquele Tribunal.
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Por fim, em cumprimento ao § 1° do artigo 40, da Lei Orgénica do
Municipio de Londrina e inciso X, do artigo 4°, da Lei Municipal n°® 9.698/2004,
daremos ciéncia do presente Relatério ao Prefeito Municipal, ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana e Ministério Publico Estadual do Parana, sob pena de
responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle interno.

E o que tinhamos a relatar.

Londrina, 13 de junho de 2017.

Marcelo Carocia
CONTADOR

De acordo:

Luiz Carlos Pires
DIRETOR MUNICIPAL DE AUDITORIA’

Jodo Carlos Barbosa Perez )
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO?

Documento assinado eletronicamente através de documento interno SEl conforme a Portaria
Conjunta de Instrucdo Normativa SEI n°® 13, de 28 de julho de 2016.
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