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1. ASSUNTO

O presente relatorio tem por assunto a analise do Contrato de
Modernizacao da Gestao Publica Municipal firmado com a Fundacgéo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina — FAUEL. Esta auditoria
teve origem da analise preventiva e concomitante realizada pela Controladoria-

Geral do Municipio desde que a assinatura do contrato se tornou publica.

2. ESCOPO DE AUDITORIA

Este procedimento de auditoria tem por escopo a verificagdo quanto a
aderéncia as normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica no
processo administrativo de contratacdo destacado na sequéncia, bem como

auditoria dos diversos subprocessos de execuc¢ao contratual:

Processo Administrativo: | PAL/SMGP- 0416/2019

DP/SMGP- 0090/2019 — SEI n° 19.008.037044/2019-61 e

Dispensa de Licitagao: relacionados

Contrato Administrativo: CT/SMGP 0053/2019 — SEI n® 2012295

Contratacao de servicos voltados & modernizacdo da gestao

Objeto (inicial): publica Municipal

Fundacé&o de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade

Contratada: Estadual de Londrina — FAUEL — CNPJ 03.061.086/0001-50

R$ 1.213.380,00 (um milhao, duzentos e treze mil trezentos e

Valor inicial do contrato: . .
oitenta reais)

Prazo inicial de execuc¢éo

do contrato: 20 (vinte) meses

Quadro 1 - Processo administrativo auditado
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Esta contratacdo foi objeto de anadlise preventiva e concomitante da
Controladoria-Geral do  Municipio, registrada no processo SEI n°
19.003.053207/2019-01, recapitulada no item 4 do presente relatorio.

O procedimento de auditoria foi autorizado por meio da Ordem de
Servigo n° 02/2020 — CGM (anexo 002 do relatério de auditoria). Durante a auditoria
o procedimento foi sobrestado para o atendimento da Ordem de Servigo n° 03/2020
- CGM,

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A analise foi realizada em conformidade com as Normas e
Principios de Auditoria, levando em consideracao os aspectos legais que envolvem
a matéria, em especial:

- Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n°® 1.285, de 30 de setembro de 2015, que
dispbe sobre os procedimentos relacionados a realizacdo das auditorias internas
pela Controladoria-Geral do Municipio.

- Decreto Municipal n° 1.666, de 06 de dezembro de 2018, que
delega competéncia a Secretarios do Municipio e d& outras providéncias

O procedimento de auditoria esta estruturado no SEI de n°
19.003.073808/2020-66 e apresenta 0s seguintes sub-processos com o objetivo de

solicitacdes de informacdes especificas:

1 Verificagdo das contratagdes - COVID-19, conforme SEI 19.003.076336/2020-01.
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Processo SEI Unidade destinataria Assunto
19.003.165258/2020-19 Secretaria Municipal de Governo (SMG-GAB) Execuc¢éo do Projeto |

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Tecnologia (SMPOT-GAB)

Secretaria Municipal de Recursos
Humanos (SMRH-GAB)

Secretaria Municipal de Gestédo
Publica (SMGP-GAB)

19.003.164582/2020-10 Execucgéo do Projeto |

19.003.164782/2020-64 Execucgéo dos Projetos Il e 11l

19.003.165263/2020-13 Execucéo do Projeto IV

Execuc¢éo do Projeto V e do

19.003.164797/2020-22 Autarquia Municipal de Saude (AMS-SUP) servico aditivado

19.003.164820/2020-89 Secretaria Municipal de Fazenda (SMF-GAB) Execucéo do Projeto VI

Secretaria Municipal de Obras e

19.003.165232/2020-62 Pavimentacio (SMOP-GAB)

Execuc¢éo do Projeto VIII

Execucéo do Projeto IX e do

19.003.165236/2020-41 | Secretaria Municipal de Educacdo (SME-GAB) senvico aditivado

Presidente da Comissdo Permanente de Atividades da Comisséo e o
Revisdo do PCCS Projeto Il

Quadro 2 - Relacéo de sub processos de auditoria

19.003.130031/2020-44

3.1. Contrato de Modernizagcédo — Objeto

O acordo firmado com a FAUEL para prestacéo de servi¢cos € o Contrato
Administrativo CT/SMGP 0053/2019 (anexo 003) e tem como objeto a contratacao
de servigos voltados a modernizacao da gestao publica Municipal, organizados em
9 (nove) projetos conforme o anexo 004 e sintetizada abaixo:

Secretaria

Beneficiada Especificacéo

N° Projeto

_ - v L . .
Secretaria Municipal Modernizacao dos sistemas de tecnologia de

_ . Governo - SMG e informac&o do municipio.
Modernizacéo . o o
1 Tecnolégica da Secretarla_Mun|C|paI de | v Atividades desde a elaboragdo da proposta a ser
Prefeitura de Londrina: | Planejarrjrento, o encaminhada & 6rgdos como o BNDES-PMAT entre
rcamento e Tecnologia outros) até a elaboragéo dos termos de referéncia
- SMPOT de softwares e subsistemas necessarios.

v Auditoria da Folha de Pagamentos do Municipio de
Londrina com base no Manual de Auditoria do TCU
(Tribunal de Contas da Uniao) e/ou TCE/PR (Tribunal
de Contas do Estado do Parana).

Auditoria da Folha de Secretaria Municipal de

2 ) Recursos Humanos -
Pagamentos (RH): SMRH

Diagnéstico do Plano de | Secretaria Municipal de | v Levantamento técnico do Plano de Cargos, Carreiras
3 Cargo, Carreira e Recursos Humanos - e Salarios (PCCS) atual da Prefeitura Municipal de
Salarios (PCCS): SMRH Londrina
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v Apresentar propostas de melhorias do plano atual,

visando sua sustentabilidade financeira e parametros
para avaliacdo de desempenho.

Modernizacdo do
Sistema de Compras
Publicas da SMGP:

Secretaria Municipal de
Gestéo Publica - SMGP

Continuidade da Modernizac¢éo do Sistema de
Compras Municipais,

Estabelecimento de novas medidas de
desempenho, padronizagédo, normatizagao e de
busca de eficiéncia nos processos licitatérios, de
gestdo e fiscalizacao, e de processos a eles
correlatos.

Fortalecimento da participacdo das empresas locais
nos processos de Compras Publicas municipais, de
acordo com as definicdes do Decreto Municipal
753/2017.

Padronizacao e
Normatizacéo do
Sistema de Compras da
AMS:

Autarquia Municipal de
Saulde - AMS

Continuidade as melhorias processuais do sistema
de compras estabelecido na Autarquia Municipal de
Saude,

Estabelecer medidas de padronizacao,
normatizacdo e de busca de eficiéncia nos processos
licitatorios e fiscalizagdo, e de processos a eles
correlatos

Fortalecimento da participacdo das empresas locais
nos processos de Compras Publicas municipais.

Apoio Técnico ao
Cadastro Mobiliario da
Sec. da Fazenda:

Secretaria Municipal de
Fazenda - SMF

Realizar diagnoéstico, bem como plano de acdes e
medidas relacionadas ao cadastro mobiliario e
imobiliario e demais atividades pertinentes a matéria
fazendaria

Otimizagao de procedimentos, revisdo de fluxos
processuais e maior eficiéncia do sistema.

Implantacdo do Sistema
de Custos Municipais:

Controladoria Geral do
Municipio - CGM

Institucionalizagéo de um Sistema de Apropriagéo e
Analise de Custos Publicos incorridos por meio da
informatizacéo dos custos nas atividades
administrativas da Prefeitura Municipal da Londrina,
com foco nas Secretarias de Educacao, Saude e
Controladoria, e

Proposicéo de elaboracdo de manuais referentes ao
tema.

Diagnéstico dos
Processos
Administrativos da
Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacgéo:

Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacao -
SMOP

Diagnostico dos processos administrativos da
Secretaria de Obras

Mapear seus processos, redefinir fluxos criticos
Elaborar um plano de agé&o voltado para agilizar os
processos e/ou tramites internos.

Segurancga Alimentar:
Promocéao da
Alimentacéo Saudavel
na Escola:

Secretaria Municipal de
Educacéo - SME

Promocéo da Alimentagdo Saudavel na Escola: O
projeto objetiva promover a alimentacdo saudavel
nas escolas municipais via desenvolvimento de
acoes conjuntas com a Gerencia de Alimentacéo da
Secretaria de Educacéo, visando maior controle da
gualidade dos alimentos servidos nas escolas
publicas municipais.

Quadro 3 - Especificacéo do Objeto do Contrato CT/SMGP n° 0053/2019
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O valor inicial e total do contrato € de R$ 1.213.380,00 (um milhao,
duzentos e treze mil trezentos e oitenta reais) para os 20 (vinte) meses de execucéo
contratual. O valor da contratacdo também foi objeto de questionamento, tema que

sera abordado no subitem 5.8.

4. ANALISE PREVENTIVA E CONCOMITANTE DA CGM

Esta Controladoria teve conhecimento do projeto contratado (Contrato
Administrativo CT/SMGP 0053/2019) apenas depois de sua efetivagdo, pois como
sera abordado neste relatorio, apesar da CGM ter sido indicada como uma das
secretarias beneficiadas dos projetos, a contratacdo se deu exclusivamente pela

Secretaria Municipal de Gestédo Publica — SMGP:

DESPACHO ADMINISTRATIVO 103422 — CGM-GAB (4832161)
[.]

A primeira situacdo onde esta CGM tomou conhecimento do
contrato, foi quando itular MGP lici
auditores da CGM participassem dos trabalhos junto com
a_contratada, afim de estabelecer parametros para a realizacéo
da auditoria da folha de pagamento do{sic} servidores municipais.
Tal situacdo foi logo questionada pelo Controlador-Geral, pois
como um contrato poderia ter sido formalizado sem gue
0 objeto do contrato estivesse previamente e
devidamente estabelecido? Além disso, baseado no principio
da segregacdo de fungdes, um dos principios norteadores do
sistema de controle interno, a CGM informou que n&o poderia ser
parte integrante do contrato, pois poderia comprometer uma
eventual acdo de controle ou auditoria sobre o contrato. Também,
foi reforcado que a CGM néo participou e ou foi instada a participar
da elabora¢éo do Termo de Referéncia do objeto desse contrato.

(grifo nosso)

Assim, desde o inicio do Contrato a Controladoria-Geral do Municipio
efetuou analises preventivas e concomitantes em relacdo a contratacdo dos
servicos de modernizacdo municipal, analise essa a qual passamos a nos referir

com o termo “Recomendacdo da CGM”.
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Aquele trabalho prévio e concomitante esta autuado no processo SEI n°
19.003.053207/2019-01 o qual resultou diversos questionamentos, orientagcdes e
recomendacdes deste 6rgdo coordenador do controle interno, que em parte serao

trazidos ao longo deste relatério.

Mencionamos 0s principais documentos e seus assuntos, que se
encontram em grande parte anexado ao relatorio. Sugerimos a leitura dos mesmos

para facilitar a compreensao deste relatorio:

Data Notal Documento Assunto
15/05/2019 Despacho Administrativo Envio de 2 questionamentos a SMGP a respeito da
16885 (2110685) contratacao.
Folha de Informacdes e Solicitagdo da SMGP para a Controladoria analisar e
27/05/2019 Despachos - FID 42 elencar os eventuais problemas na presente
(2159039) contratacao
I 3 o
05/06/2019 Og%?;%ﬁ?gg%ggﬁn Envio de 28 questionamentosj;\ SMGP a respeito da
Anexo 038 contratacao.
Resposta a
01/07/2019 Recomendacdo SMGP- | Apresentacdo de respostas pela SMGP em relacdo a
GAB (2253285) - Anexo Orientagdo CGM/GAB 30.
048
Acordzo no 1.232/2019 - Decis;ﬁjo do Tribunal de C;(_)n_tas ((jjo lsstado ?)0 Pa(rjané
15/07/2019 TCE/PR (2366321) - em determinar ao jurisdicionado de se abster de
Anexo 073 contratar a FAUEL nos mesmos termos do contrato
em analise NOTA2,
15/07/2019 Rri,cg /rgg;g ?gggg;zg)e_M Analise do coQtexto da contratagéo e recomendagéo
Anexo 086 pelo ndo prosseguimento do contrato.
Registro dos principais temas tratados na reunido de
25/07/2019 e revisdo da Recomendagéo da CGM n°
Despacho Administrativo | 3/2019 para que a SMGP “avalie e decida, diante de
29/07/2019 31009 - CGM-GAB sua discricionariedade e do exposto no Acorddo em
(2418098) — Anexo 095 tela, a viabilidade do prosseguimento do Contrato
Administrativo SMGP n°® 0053/2019”, entre outras
recomendacdes NOTAS,
Analise das respostas e providéncias em atengéo aos
Recomendacao da CGM 28 questionamentos realizados, com as medidas
23/08/2019 4 (2458219) — Anexo complementares entendidas pela CGM como
097 necessarias, se encontradas, para que os
guestionamentos fossem considerados justificados.
13/11/2019 D%se%i%hg ésﬂrggl_sérzgvo Resposta da SMGFéeer& retl)aélc;gg flgRecomendaqéo da
(2930528) )
Despacho Administrativo Resposta ao Despacho Administrativo 56648 —
16/06/2020 45792 — CGM-GAB SMGP-GAB e informe de abertura de procedimento de
(3903914) auditoria.

Quadro 4 - Recomendacgéo da CGM - Analises Preventivas e Concomitantes do Contrato com a FAUEL
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NOTA 1 — Data da assinatura do documento ou inclusdo do mesmo no Processo SEI.

NOTA 2 - A determinacéo €é para o jurisdicionado nao realizar a contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, de fundacdes que prestam servicos as universidades, como a FAUEL, e que nao se
enquadram na previsdo contida no artigo 24, Xlll da Lei Federal n.° 8666/93. A contratacdo ora
analisada é da mesma fundacéo (FAUEL) e foi justificada pelo mesmo inciso Xlll do art. 24 da Lei
de Licitacdes, conforme Extrato de Publicacdo (2016518).

NOTA 3 — De acordo com os documentos SEI n® 2414370, 2418098 e 2458219, no dia 25/07/2019
foi realizada reunido entre membros da SMGP, da CGM e de representantes da FAUEL, sobre os
assuntos e Recomendacdes da CGM registrados no processo n° 19.003.053207/2019-01.

Ressaltamos novamente que o processo de Recomendacdo da CGM

contém mais documentos em que foram exaustivamente discutidos a contratacédo
da fundacéo, ndo sendo a intencéo de relatar todos os fatos aqui. Nos documentos
mencionados no Quadro 4 estdo os principais pontos que serdo abordados neste
relatério. Em carater complementar, e caso necessario, recomenda-se a consulta
ao processo SEI n° 19.003.053207/2019-01, que tem nivel de acesso publico,
através deste link.

A Dispensa de Licitacdo objeto dessa auditoria teve analise juridica da
Procuradoria (Parecer Juridico 320/2019 — anexo 139), que concluiu restarem
“‘cumpridos, na visdo desta Procuradoria, 0s requisitos legais para a contratagdo

direta”.

Posteriormente, em reunido realizada no dia 25/07/2019 no gabinete do
Secretario de Gestédo Publica, com membros da SMGP, representantes da FAUEL
e da CGM, foram externados pelos dois primeiros o entendimento contrario a
recomendacédo da CGM e relatadas as dificuldades geradas depois disso (conforme
anexo 095).

Assim, o Controlador-Geral retificou a parte da Recomendacao da CGM
n® 3/2019 (2338922) em que "recomendamos a SMGP nédo dar prosseguimento
no Contrato Administrativo SMGP n° 0053/2019 (2012295)", pela seguinte:
‘Recomendamos a SMGP que avalie e decida, diante de sua discricionariedade e
do exposto no Acérddo em tela, a viabilidade do prosseguimento do Contrato
Administrativo SMGP n° 0053/2019 (Doc. SEI 2012295) e providencie o
prosseguimento do procedimento de pagamento das parcelas em atraso, sob pena

de caracterizar enriquecimento ilicito do Municipio”, conforme anexo 096.
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Depois disso, através da Recomendagdo da CGM n° 4/2019 (anexo
097), registramos a andlise das respostas e providéncias em atencdo aos 30
qguestionamentos (2 + 28) realizados, com as medidas complementares
entendidas pela CGM como necessarias, se encontradas, para que O0S

guestionamentos fossem considerados justificados.

4.1. Darecomendacao pelo ndo prosseguimento do contrato

Aqui cabe um paréntese sobre nossas analises acima, principalmente
em relacdo a Recomendacdo da CGM n° 03/2019 (anexo 086) em gue trouxemos
ao processo de Recomendacéo da CGM o Acorddo n° 1.232/2019 - TCE/PR (anexo
073), apontamos 0s pontos controversos e recomendamos 0

nao prosseguimento do contrato.

No decorrer daquele procedimento a Secretaria Municipal de Gestéo
Pulblica, em razdo da Recomendacao da CGM n° 3/2019, solicitou manifestacéo da
Procuradoria. O documento da SMGP trazia entre outros pontos a solicitagcao de
“orientac¢do juridica sobre a quem cabe a competéncia de avaliar o enquadramento

legal da contratagdo”, conforme documento Solicitacdo de Consulta Juridica 1032

(2380215).

N&do houve na Recomendacdo da CGM n° 03/2019 (anexo 086) a

avaliacdo do enquadramento legal da contratacdo, mas sim houve a

recomendacao, em carater preventivo, alertando os possiveis riscos em razéo das
inconsisténcias identificadas no processo (e indicadas neste relatério) somados a
jurisprudéncia do TCE-PR, tornada conhecida no decorrer da analise.

Instada pela SMGP a se manifestar, a Procuradoria emitiu pareceres?

contrarios a essa recomendacado, conforme se vé no trecho a seguir:

2 Parecer Juridico 602/2019 — 2381731 (anexo 148) e Decisdo do Procurador Geral 2026/2020 — 4613539
(anexo 226)
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PARECER JURIDICO n° 602/2019 (2381731) — anexo 148
[.]

Como se Vé, a fiscalizacéo ou controle
exercido pela Controladoria-Geral do Municipio esta,
necessaria e expressamente, restrito aos aspectos contabil,
financeiro, orgamentério, operacional e patrimonial, como prevé
a legislacdo. Embora a Lei Municipal n. 9.698/2004 conceitue o
Sistema de Controle Interno como o "conjunto de atividades de
controle, de qualquer natureza", tais atividades, ainda segundo a
diccéo legal, serao "exercidas em todos os niveis dos oOrgéos e
entidades da estrutura organizacional da Administracdo Direta e
Indireta”, ou seja, cada um atuando no ambito das suas respectivas
competéncias. E no d&mbito da competéncia da Controladoria-
Geral do Municipio ndo se inclui a andlise juridica, no que tange
a legalidade dos atos administrativos, posto que tal atribuicdo
€ exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, a qual cabe o
assessoramento juridico da Administracéo.

Por andlise juridica deve-se entender o exame detalhado de
guestao que envolva a correta aplicacdo das normas impostas pelo
Direito vigente, abrangendo sua interpretacdo e verificagdo
da ocorréncia ou ndo do enquadramento do fato concreto as
normas legais em abstrato (0 que em Direito se denomina
'subsunc¢éo’), como, por exemplo, a possibilidade de se dispensar
ou ndo o certame licitatério previamente a uma determinada
contratacdo. Trata-se de atividades de consultoria ou assessoria
juridica, que s&o privativas de advogado (leia-se, bacharel em
Direito devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil). E
guando exercidas no ambito da Administracdo Publica, privativas
de advogado publico ocupante de cargo efetivo. E o que estabelece
a Lein. 8.906/94 (arts. 1°, Il e 3°).

(grifo nosso)

Primeiramente a Controladoria ndo emitiu analise juridica no caso
em questdo, nem emite analise juridica nas demais atividades desse 0Orgao

coordenador do Sistema de Controle Interno.

Na Recomendacdo da CGM _n° 03/2019 anexo 086

ndo ha a conclusdo de que 0s requisitos legais ndo foram cumpridos, em
razao por exemplo, dos questionamentos até entédo levantados na Recomendacao

da CGM. O que consta na analise preventiva e concomitante € o ato de

recomendar, de orientar, de prevenir, 0s possiveis riscos identificados no processo:
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RECOMENDACAO DA CGM N° 03/2019 — (anexo 086)
[.]

3. Concluséao

Assim, em raz&o das consideragdes mencionadas na presente
recomendacdo e na Orientacdo CGM/GAB n° 30/2019 (2194289),
principalmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE/PR entender que a FAUEL nao se enquadra na previséo
contida no artigo 24, Xl da Lei Federal n.°
8666/93, RECOMENDAMOS a SMGP ndo dar prosseguimento
no Contrato Administrativo SMGP n°® 0053/2019 (2012295) sob o

Lsco de eventual penalidade por parte do orgdo de controle
externo (TCE/PR).

(grifo nosso)

Essa foi a recomendacédo da CGM, sendo que a SMGP podia atender
ou respeitosamente divergir, desde que a deciséo fosse devidamente justificada.
Na pratica ocorreu a segunda hipétese, e em complemento a reunido ocorrida no
dia 25/07/2019 que discutiu o assunto, o Controlador-Geral do Municipio emitiu o

Despacho Administrativo 31009 (anexo 095) modulando a recomendacao anterior.

Essa decisdo do Controlador no despacho acima se deu no contexto em
gue a contratacdo ja estava formalizada e em andamento. Contratacdo essa
exclusivamente realizada pela SMGP, com a auséncia de participacdo das
secretarias especialistas em definir o que deveria ser contratado (subitem 5.6), com
justificativas insuficientes do valor da contratacao (subitem 5.8) e com a indicacéo

dos demais questionamentos na Orientacdo CGM-GAB n° 30/2019 (anexo 038).

Em virtude dessa contratacdo de iniciativa exclusiva da SMGP estar em
andamento com as caracteristicas mencionadas no paragrafo anterior, houve a
atuacao da Controladoria por meio da Recomendacao da CGM n° 03/2019 (anexo
086) de orientar pelo ndo prosseguimento do contrato. Foi narrada a Controladoria

gue essa situagao resultou em impasses, conforme registrado pelo Controlador:
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DESPACHO ADMINISTRATIVO N° 31.009/2019 (2418098) —
anexo 095

[.]

Contudo, os representantes da FAUEL e SMGP manifestaram-se
contrariamente ao nosso entendimento e passaram a relatar as
dificuldades que isso estava causando, em especial, destacaram
gue essa recomendacdo criou um problema para a execucédo do
contrato, pois, algumas secretarias estariam se recusando a
liquidar os servigcos para envio a SMF-Secretaria Municipal de
Fazenda, e mesmo na SMF teriam notado alguma resisténcia
em efetuar o pagamento.

Segundo eles, isso criou um efeito colateral, impossibilitando
remunerar os professores e estagiarios ligados ao projeto, que
estariam a 3 (trés) meses trabalhando sem receber.

(grifo nosso)

O Controlador informou nesse mesmo despacho que a decisdo das
secretarias de liquidar (ou nédo liquidar) os servicos era ato discricionario do titular
da respectiva pasta, dado a situacdo em que ndo solicitaram a contratacdo do
objeto, mas que se manifestaram posteriormente pela manutengéao do contrato na

forma que foi elaborado.

Foi nesse contexto que o Controlador-Geral do Municipio emitiu o
Despacho Administrativo 31009 (anexo 095) retificando a recomendacgéo para que
a SMGP “avalie e decida, diante de sua discricionariedade e do exposto no Acordao
em tela, a viabilidade do prosseguimento do Contrato Administrativo SMGP n°
0053/2019 (Doc. SEI 2012295) e providencie o prosseguimento do procedimento
de pagamento das parcelas em atraso, sob pena de caracterizar enriqguecimento
ilicito do Municipio”.

Os fatos acima ocorreram no ano de 2019, ja em 2020, o assunto voltou
a ser discutido com questionamentos da SMGP a atuacdo da Controladoria,
conforme consta no SEI 19.008.127799/2020-91. Neste procedimento consta o

posicionamento do Procurador-Geral:
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DECISAO DO PROCURADOR GERAL 2026/2020 (4613539)
[.]

Em face disso, a SMGP solicitou manifestacdo da Procuradoria-
Geral, que expediu o Parecer Juridico n°® 602/2020 (2381731), cujas
conclus@es foram no sentido de que:

e A fiscalizacdo ou controle exercido pela CGM esta
expressamente restrita aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial,

e Nao se inclui no &mbito da competéncia da CGM a andlise
juridica;

e A atribuicdo da andlise juridica cabe, pela norma legal,
exclusivamente a Procuradoria-Geral,

e Aandlise juridica do caso concreto concluiu pela legalidade
da contratacgéo.

A competéncia é também elemento do ato administrativo, e os atos
praticados com auséncia de competéncia configura Abuso de
Poder, passivel de anulagéo.

Ademais, a Controladoria ndo tem competéncia para anélise da
legalidade enquanto expresséo cientifico-juridica, mas sim pelo
viés da gestdo contabil-financeira, o que vale dizer que os atos
expedidos pela Controladoria com fundamento na legalidade, mas
gue extrapola a gestdo contabil-financeira, em tese, pode implicar,
inclusive, no exercicio ilegal da profissdo, na medida em que a
competéncia para analise de questdes juridicas é adstrita aos
procuradores do Municipio.

Nesse sentido, a Controladoria, enquanto 6rgdo da Administracdo
Direta, ao tomar conhecimento do julgado do TCE que foi
fundamento para a Recomendac¢édo CGM 3, deveria ter submetido
a questdo a Procuradoria-Geral, uma vez que o 6rgdo juridico ja
havia se manifestado sobre a legalidade da contratagdo em
procedimento formal de licitacdo, por meio de processo
administrativo de licitacao.

Assim, dentro da organicidade da Administragédo Puablica, um 6rgao
nao pode se sobrepujar as competéncias de outro érgdo, sob o risco
de causar desequilibrio na organizacao administrativa, expedi¢éo
de atos eivados de vicios e inseguranca juridica na tomada de
decisdes por parte dos gestores.

(grifo nosso)
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No processo de Recomendacdo da CGM ao identificar inconsisténcias?®

registradas no SEI n° 19.003.053207/2019-01, precisamente nos documentos
Despacho Administrativo 16885 (2110685) e Orientacdo CGM-GAB n° 30/2019
(anexo 038), somadas ao conhecimento do Acérddo*do Tribunal de Contas, que
apresenta apontamentos de inconsisténcias na contratagdo da FAUEL pelo
jurisdicionado, inconsisténcias estas que se verificam na presente andlise, bem
como o entendimento do tribunal sobre este tipo de contracdo direta (ainda que

sem carater vinculante) (subitem 5.2.1), foi recomendado o ndo prosseguimento do

contrato tendo em vista o risco de eventual penalidade por parte do érgdo de
controle externo (TCE/PR).

Frisa-se que a recomendacéo da Controladoria ndo foi embasada, Gnica
e exclusivamente, no entendimento do Tribunal de Contas trazido no referido
acorddo, mas sim foi considerado todo o contexto da analise preventiva e

concomitante que a equipe de auditoria da CGM executava.

Ou seja, néo foi afirmado que néo foram cumpridos os requisitos legais
para a dispensa de licitagdo com base no inciso XlllI, do artigo 24 da Lei Federal n.°
8666/93, até porque essa analise compete a Procuradoria-Geral do Municipio —
PGM.

Por outro lado, e ndo menos importante, o que ndo compete a
Procuradoria e que por ventura foi constitucionalmente® atribuido a esta
Controladoria, enquanto coordenadora do Sistema de Controle Interno, € o que a

prépria Procuradoria nos ensina:

% Na Recomendacgédo da CGM n° 4/2019 (anexo 097) chegamos a conclusao que dos 28
questionamentos 14 foram justificados, 7 foram parcialmente justificados e 7 nao justificados.
4 Acordao n° 1.232/19 — 12 C - TCE/PR (anexo 073)

5 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 70.
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PARECER JURIDICO N° 320/2019 — PGM (2008194) — anexo 139
[.]

Posto isso, frisando-se que a presente andlise é feita sob o prisma

estritamente juridico-formal, n8o _cabendo a este Procurador
ntrar m t naturez técni
ministrativ financeir tr relativ

conveniéncia e & oportunidade dos atos administrativos
a_serem praticados, tampouco examinar a veracidade das
guestdes que lhe foram apresentadas (como a autenticidade da
documentacdo acostada), que sdo de responsabilidade do érgao
consulente e daquele que demandou a contratacdo, esta
Procuradoria manifesta-se no sentido da possibilidade de
formalizacdo da contratacdo direta, com dispensa de licitacéo,
fundamentada no inciso XlIIl do art. 24 da Lei n. 8.666/93, sem
prejuizo da observancia das exigéncias previstas no art. 26,
paragrafo Unico, I, Il e Ill, da Lei n® 8.666/93. Ressalta-se, por fim,
gue o presente parecer ndo vincula o gestor publico, que pode, de
forma justificada, adotar ou ndo a orientagéo exposta no parecer[2].

Y

(grifo nosso)

Assim, ao atender a solicitacdo da SMGP de analisar e elencar® os
eventuais problemas na presente contratacdo, e desse modo justamente
adentrando nos “aspectos de natureza técnica, administrativa, financeira e
outros relativos a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem praticados”, € que se identificou as inconsisténcias, o entendimento do
TCE-PR (ainda que néo vinculante) e concluiu-se pela recomendacao de néo dar
prosseguimento ao contrato, ainda que a contratacdo, do ponto de vista
estritamente juridico-formal, tenha atendido os requisitos legais, conforme a opinido

da Procuradoria.

A decisdo pelo atendimento ou ndo da recomendacdo compete a
autoridade competente, no caso a Secretaria Municipal de Gestado Publica, que
tomaria uma decisdo em despacho devidamente fundamentado no ambito de seu
Poder Discricionario, ao avaliar os apontamentos da Controladoria, inclusive da
possibilidade de eventual penalidade por parte do orgao de controle externo

(TCE/PR), o0 que nao significa que a Recomendacédo da CGM né&o poderia ter sido

emitida.

6 Orientacdo CGM-GAB n° 30/2019 (anexo 038), entre outros.
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Em relacdo a esse tema apresentamos informacdes na sequéncia que

tornam claros os conceitos e competéncias aqui discutidos.

4.2. Das competéncias da Unidade Central do Controle Interno

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde sobre

o Sistema de Controle Interno:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
[.]

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

[..]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a LEGALIDADE,
LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE, aplicagdo das subvencdes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
orgados e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

(grifo nosso)

Ha redacdo equivalente na Lei Organica do Municipio de Londrina,
promulgada dia 5 de abril de 1990, artigos 34 e 40.
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Ainda no ambito municipal a Lei n°® 9.698 de 29 de dezembro de 2004,

instituiu, conceituou e atribuiu a coordenadoria do Sistema de Controle Interno:

LEI MUNICIPAL N° 9.968/2004:
[.]

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno para exercer o
controle e a fiscalizacdo das contas publicas, nos termos
preconizados pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
do artigo 40 da Lei Orgéanica do Municipio e do artigo 59 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

[.]

Art. 2° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto
de atividades de controle, de qualquer natureza, exercidas em
todos os niveis dos 6rgéos e entidades da estrutura organizacional
da Administracdo Direta e Indireta.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno procedera ao controle e a
fiscalizagdo com atuacgdes prévias, concomitantes e posteriores aos
atos administrativos e visara a avalia¢cdo da acdo governamental e
da gestao fiscal dos administradores por intermédio da fiscaliza¢éo
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto
a legalidade, a legitimidade, & economicidade, a aplicagdo das
subvencgdes e a renlncia de receitas.

Art. 7° Passa a redacéo do titulo da Secao Il do Capitulo que trata
das Competéncias dos Orgaos da Administracéo Direta, bem como
de seu artigo 7° e paragrafo Unico, a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Sec¢do Il - Da Controladoria-Geral do Municipio

Art. 7° A Controladoria-Geral do Municipio, 6rgdo auxiliar
diretamente subordinado ao Prefeito, compete:

"VIII - Exercer as atividades de coordenacdo do Sistema de
Controle Interno e analisar as execugbes orcamentérias,
financeiras e patrimoniais do Municipio, nos termos dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 40 da Lei Orgénica do
Municipio e do artigo 59 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, abrangendo os 6rgéos da Administracdo Direta e Indireta
e as empresas nas quais o Municipio detenha o controle acionario."

Paragrafo Unico. Estao sujeitos a Controladoria-Geral do Municipio
todos os 6rgaos e entidades da Administracédo Direta e Indireta."

(grifo nosso)
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No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE-PR conceitua o Sistema de Controle Interno e a Unidade Central do Controle

Interno no documento de Diretrizes de Controle Interno’:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - TCE/PR

5. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
[.]

O sistema de controle interno é o conjunto de meétodos,
normas, principios e procedimentos, coordenados de forma a
propiciar a avaliagdo da gestdo publica em seus aspectos
orgamentario, financeiro, patrimonial e operacional, verificando a
legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos da
Administracdo Publica.

6. UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
[..]

No entanto, faz-se necessario que a organizacdo mantenha uma
Unidade Central do Sistema de Controle Interno, independente e
legalmente criada como responsavel pela avaliagdo e
acompanhamento do Sistema de Controle Interno.

Assim, a Unidade Central do Sistema de Controle Interno
acompanha o funcionamento das atividades do Sistema de Controle
Interno. Avalia se existem controles internos nas diversas fases do
processo administrativo e, existindo, se eles sdo efetivos.

(grifo nosso)

Ou seja, a Controladoria-Geral do Municipio enquanto Unidade Central
do Controle Interno, independente e legalmente constituida (Lei Municipal n°
9.968/2004), tem o objetivo de avaliar se os controles internos existem, e existindo,

se eles sao efetivos.

E com base nos trés principios LEGALIDADE, LEGITIMIDADE e
ECONOMICIDADE, atribuidos pela Constituicdo Federal e Lei Organica, que sao
executadas as fiscalizagdes da Controladoria-Geral do Municipio:

““Diretrizes e QrientacBes sobre Controle Interno para Jurisdicionados”, disponivel em:
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https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/cartilha-de-diretrizes-e-orientacoes-sobre-controle-
interno/304983/area/251 - acesso em 21.12.2020.
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Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR

NATUREZA DA FISCALIZAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 70, atribuiu ao controle interno a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, no que tange a legalidade, legitimidade e economicidade.

1. LEGALIDADE
Verifica se a conduta do gestor guarda
consonancia com as normas aplicaveis, de
qualquer espécie — leis, regimentos, resolucdes,
portarias, etc.

2. LEGITIMIDADE
Constata se 0 ato atende ao interesse publico a
impessoalidade e & moralidade.

3. ECONOMICIDADE

ECONOMICIDADE Analisa a relacdo custo/ beneficio da despesa
publica, isto é, se o gasto foi realizado com

minimizag&o dos custos e sem comprometimento

dos padrdes de qualidade

Diretrizes e Orientac8es sobre Controle Interno para os Jurisdicionados, pg. 20 - Cartilha TCE/PR

Ainda neste documento de Diretrizes de Controle Interno, o Tribunal de
Contas do Parana — TCE/PR relaciona os CONTROLES A SEREM OBSERVADOS
PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, entre eles o de “averiguagdo da
existéncia, manutencéo e adequacao das normas e procedimentos para aquisicdo
de bens e servigcos, observados o0s requisitos legais para realizacédo de licitacao,

inclusive os parametros para os casos de dispensa e inexigibilidade™.
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8 Pagina 32 do documento “Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados”, fonte
informada acima.

Assim, no procedimento de carater preventivo e concomitante que gerou
a Recomendacéo da CGM n° 03/2019 (anexo 086) verificou-se a conduta do gestor,
como, por exemplo, de dispensar licitacdo para aquisicdo de servicos para
secretarias sem que a mesmas tenham solicitado tais servi¢cos e/ou participado do

planejamento da contratacdo (subitens 5.6 e 5.7), ou ainda a existéncia de titular

da pasta beneficiaria do servico pertencer a equipe da contratada (subitem 5.5).

Também verificou-se nessa recomendacdo insuficiéncia nas
justificativas apresentadas do quantitativo de horas, variavel que resultou no valor

do contrato (subitem 5.8.2), entre outras inconsisténcias registradas neste relatorio.

Nesse contexto é que a CGM informou sobre a jurisprudéncia do TCE-
PR, tornada conhecida no decorrer da analise, quanto aos possiveis riscos de
penalidade por parte do 6rgdo de controle externo (TCE/PR) e recomendamos o

nao prosseguimento do contrato.

5. VERIFICACOES
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6. CONCLUSAO

Diante das verificacOes relatadas acima, temos as seguintes
conclusdes:

a) Na analise preventiva e concomitante da Controladoria, no
momento em que mais de um milhdo de reais ainda ndo haviam
sido comprometidos, houve a recomendacdo pelo nao
prosseguimento do contrato, sendo que apos a retificacdo
daquela recomendacdo, para que a secretaria avaliasse e
decidisse, diante de sua discricionariedade, a viabilidade do
prosseguimento do Contrato Administrativo SMGP n° 0053/2019,
a SMGP enquanto autoridade competente, decidiu pelo
andamento do mesmo (subitem 4.1.).

b) Ha decisdo do Tribunal de Contas do Estado Parana — TCE-PR,
ainda que sem carater vinculante, recomendando ao
jurisdicionado em questédo a se abster de contratacao, através de
dispensa de licitagcdo, de fundacdes como a FAUEL com o
entendimento de que tal situacdo nao se enquadra no artigo 24,
X1l da Lei Federal n.° 8666/93 (subitem 5.2.1.).
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¢) H& uma confusdo de identidade entre o que € a Universidade
Estadual de Londrina, entidade autarquica de direito publico
do Governo Estadual, na figura do Nucleo Interdisciplinar de
Gestdao Publica — UEL-NIGEP e a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina
(FAUEL), fundagdo privada, com autonomia administrativa e
financeira, e sem fins lucrativos, considerando que o termo de
cooperacao (relacdo sem 6nus ao Municipio) firmado com a UEL-
NIGEP esta encerrado e ndo se relaciona (ou ndo deveria se
relacionar) com a execugédo do Contrato CT/SMGP 0053/2019
(relacdo onerosa ao Municipio), notadamente na questdo de
recursos humanos (horario de realizacdo das atividades) e da

estrutura para realizagdo dos trabalhos. (subitem 5.3.).

d) O Ministério Publico Estadual ja havia identificado confuséo entre
as figuras da UEL e FAUEL (subitem 5.3.1).

e) A Secretaria Municipal de Gestao Publica indicou, por sua conta
e risco, que em razao da contratada “ndo possuir capital de giro”
a forma de pagamento deveria ser mensal e ndo por entrega do

projeto (objeto) contratado (subitens 5.4. e 5.4.1.).

fy O ftitular da pasta de uma das secretarias beneficiarias (e
recebedora dos servicos de modernizacdo) atuou, nesse mesmo
periodo, como representante da fundacao contratada perante

outro municipio (subitem 5.5).

g) O processo de dispensa de licitacdo ocorreu exclusivamente
pelos setores internos da Secretaria Municipal de Gestao Publica
— SMGP, sem a participagcdo das secretarias que seriam

beneficiadas pelos servigcos de modernizagéo (subitem 5.6).
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h) A “Base de Conhecimento” do tipo de processo SEI de aquisi¢cao
de servicos € um dos controles internos instituidos no Municipio,
e ele nédo foi atendido com a contratacao direta e exclusiva pela
SMGP, ou seja, sem a participacédo das unidades demandantes
(subitem 5.6.1).

i) Apesar do preambulo do contrato constar o nome das oito
secretarias como contratantes (além da SMGP), ndo houve a
assinatura das mesmas, corroborando com a auséncia da
participacdo delas no planejamento e definicAo do objeto que
seria contratado (subitem 5.7).

j) Ha inconsisténcias no valor da contratacdo em razdo da
justificativa insuficiente no processo de dispensa somados as
discrepancias no quantitativo de horas que seriam contratadas,
inclusive com a identificacdo de valor de servigo proposto por
empresa privada, e especialista do setor, menor que o valor
contratado com a Fundacéo (subitem 5.8).

k) Verificam-se resultados incipientes em um dos projetos da SMRH
e no projeto da Secretaria de Obras. No vigésimo més houve a
recusa do recebimento destes dois projetos. Registra-se a
solicitacdo de exclusdo da SMF por dificuldades em fiscalizar e
receber os servicos de seu projeto desde o inicio do contrato e a
retirada da Controladoria como contratante e a subtracdo do

projeto VII (subitem 5.9).
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[) A manifestacdo da Secretaria Municipal de Fazenda, em
despacho em que detalha como a execucao do contrato se deu,
com observacbes no sentido de que “ndo se vislumbrou os
produtos a serem entregues” (SMF-DGCI), ou “hdo se pode
considerar que houve entrega de servico na DFT, pois nao
cumpriu todas as atividades detalhadas no cronograma e nao
cumpriu os objetivos propostos no contrato com a SMF” (SMF-
DFT), ou ainda, ‘percebemos um desperdicio de recursos
publicos ao constatar conclusdes finais de trabalho de um periodo
em que se evidencia a obtencdo de informacgdes irrelevantes”
(SMF-DA), corrobora com os apontamentos da CGM efetuados

logo no inicio do contrato (subitens 5.9.2.1 a 5.9.2.4).

m) Durante o procedimento de auditoria novos fatos contratuais
foram ocorrendo, assim, sobre a entrega dos “produtos finais”
verifica-se, até a data de assinatura desse relatério, que
4 (quatro) dos 9 (nove) projetos nao foram concluidos conforme o
previsto, pois foram emitidos “Termos de Recusa” em relagéo aos
Projetos Il (Auditoria da Folha — RH) e VIII (Processos — Obras) e
os Projetos VI (Apoio Técnico a SMF) e VII (Custos Municipais —
CGM) néao tiveram resultados em razdo das solicitacbes de

supressoes (subitem 5.10).

ApoOs a andlise dos desdobramentos dessas situagdes, foram
emitidas as Recomendacdes apontadas a seguir.
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7. RECOMENDACOES

As recomendacgOes tem por objetivo de “orientar e fiscalizar os
orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio” e de “prevenir e detectar
irregularidades, erros ou falhas™® cabendo ao gestor, no exercicio de sua
discricionariedade, avaliar e decidir em atender as recomendacdes ou ndo. Tomada
a decisdo com as justificativas e motivacdo, cabe ao gestor a responsabilidade
pelos atos administrativos praticados.

A Controladoria encaminha o presente relatério ao Exmo Sr.
Prefeito e a Secretaria Municipal de Gestdo Publica — SMGP com as

recomendacdes abaixo.

Recomendac8es a Secretaria Municipal de Gestdo Publica — SMGP:

a) Havendo eventuais novos acordos como a do Contrato CT/SMGP
n° 0053/2019, observar o entendimento do Tribunal de Contas —
TCE-PR® considerando as verificacbes abordadas no
procedimento de auditoria (subitem 5.2.1).

b) Havendo eventuais novos acordos como a do Contrato CT/SMGP
n° 0053/2019, considerar a verificacdo sobre a confusao entre a
UEL e FAUEL de modo a contribuir para a execugcao das
atividades de forma individualizada em relacdo as demais

atividades da outra instituicdo (subitem 5.3.).

c) Observar nas contratacdes futuras que as unidades demandantes
dos servicos devem participar do planejamento e definicdo do
objeto a ser contratado, conforme ja esta4 estabelecido nos

controles internos do Municipio (subitem 5.6 e 5.7).

79 Conforme art. 7° da Lei Municipal n°® 8.834/2002.
80 Atualmente registrado no Acérdao n° 1.232/19 — 12 Camara do TCE/PR.
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d) Nominar os representantes que participaram da discusséo e
debate que teriam ocorrido antes da assinatura do contrato,

conforme afirmado no documento SEI n°® 2253285 (subitem 5.6.2).

Solicitamos a SMGP que em no prazo de 30 (trinta) dias nos envie
quais acoes foram ou serdo tomadas em razdo das recomendagdes contidas neste

relatorio.

Informamos que caso a unidade auditada n&o apresente
esclarecimentos e/ou plano de providéncias ao Relatério de Auditoria no prazo
acima, a Controladoria-Geral do Municipio procedera conforme os artigos 18 e 31
do Decreto n° 1.285, de 30 de setembro de 2015.

E o que tinhamos a relatar.

Londrina, 31 de margo de 2021.

Miguel Massamitsu Saito Junior Ivan César Marconi
GERENTE DE AUDITORIA AUDITOR INTERNO

Luiz Carlos Pires
DIRETOR DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

De acordo:

Newton Hideki Tanimura
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPI08!

81 Documento assinado eletronicamente através de documento interno SEI conforme a Portaria
Conjunta de Instrugdo Normativa SEI n°® 26, de 03 de outubro de 2018 (1421958).
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