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Considerando o Relatério de Auditoria n°® 05/2021 — CGM?,
concluido no dia 17 de dezembro de 2021, que teve por objeto analisar a
adequacdao da aplicacao dos recursos do FUNDEB no municipio de Londrina entre
janeiro e julho de 2021,

Com base no artigo 19 do Decreto Municipal n° 1.285, de 30 de
setembro de 20152 que trata da emissdo do Parecer Final, visando analisar se 0s
esclarecimentos apresentados atendem a respectiva recomendacdo do Relatorio
de Auditoria, e tendo em vista que o Parecer Final encerrara o Relatério de
Auditoria, nos termos do art. 21 do referido diploma,;

Considerando a designacdo® desta comissdo através da Portaria
CGM-GAB n° 10/2021, de 23 de junho de 2021, publicada no Jornal Oficial
Municipal n® 4381 - pagina 09, destinada a emitir o Parecer Final desta auditoria;

Emitimos o presente Parecer Final:

1 Disponivel no documento SEI n° 6895142.

2 Publicado no Jornal Oficial do Municipio n® 2837 de 22 de outubro de 2015.

8 A designacéao especifica dos trés membros da Comissao do Parecer Final consta no documento
SEIn°® 7314161.
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1. ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO E DOCUMENTOS DE
RESPOSTAS

Conforme dispde o Art. 14, 81° do Decreto Municipal n® 1.285, de
30 de setembro de 2015, o Relatorio de Auditoria n° 05/2021 — CGM foi
encaminhado aos seguintes 0rgaos:
a) Secretaria Municipal de Educacdo (SME); Controladoria-Geral do
Municipio - Diretoria de Fiscalizacdo das Financas Municipais (CGM-
DFFM):

Quadro 1: Encaminhamento do Relatério de Auditoria

Data Documento Assunto
20/12/2021 SEI 6896457 Encaminhamento do relatério para conhecimento.

Fonte: SEI 19.003.112879/2021-72.

b) Respostas recebidas:

Quadro 2: Listagem das respostas

Data Documento Assunto
DESPACHO ADMINISTRATIVO N° 15140/2022: resposta da
CGM-DFFM ao relatério de auditoria.

0 .
02/03/2022 SE| 7288666 DESPACHO A_DMINIST_RA_TIVO N° 23587/2022: resposta da
SME ao relatério de auditoria.

08/02/2022 SE| 7170352

Fonte: SEI 19.003.112879/2021-72.

O Relatério de Auditoria foi encaminhado no dia 20/12/2021 para a
Secretaria Municipal de Educacéo e a Controladoria-Geral do Municipio - Diretoria
de Fiscalizacdo das Financas Municipais. A CGM-DFFM encaminhou as respostas
no dia 08/02/2022, enquanto que a SME encaminhou as respostas no dia
02/03/2022.
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2. RESPOSTAS AS RECOMENDACOES DO RELATORIO DE
AUDITORIA

O Relatério de Auditoria n°® 05/2021 — CGM apresentou trés
recomendacdes. A seguir, serdo demonstradas as recomendacdes e as respostas

das unidades auditadas.

Recomendacdo 6.1: Recomendamos que o0s professores
realocados sejam remunerados com a fragdo méxima de 30% dos recursos do
FUNDEB, conforme Lei Federal n® 14.113 — subitem 4.1.

Recomendacédo 6.2: Recomendamos que os professores cedidos
nao sejam remunerados com recursos do FUNDEB, conforme Lei Federal n°
14.113 — subitem 4.2.

Resposta da SME (SEI 7288666):

Tendo em vista as recomendacgBes feitas a Secretaria Municipal de
Educacéo através do relatorio de auditoria 05/2021 (6896457) temos a
informar:

O pagamento da folha dos servidores e professores da Secretaria
Municipal de Educacdo € gerenciado pela Secretaria Municipal de
Recursos Humanos e Secretaria Municipal de Planejamento Orcamento e
Tecnologia. A Secretaria Municipal de Educacgao é responsavel pelo
gerenciamento de alocacéo e manutencdo dos dados dos servidores
no Sistema Folha, e isso realizamos pontualmente. No Sistema Folha
existe campos aos quais a Secretaria Municipal de Educac¢édo néo
possui acesso, como por exemplo a dotagdo or¢gamentaria que é de
responsabilidade da SMRH, o campo ao qual atualizamos é referente
as alteragcdes do lotagcdo dos servidores o que é realizado
imediatamente ao fato. Anexo segue o print de telas do sistema folha, de
professor citado no Relatério de Auditoria, (6895142), onde
demonstramos 0s campos em que temos acesso para os langamentos das
informacdes necessaria a SMRH. Figura 1 - Contrato - Nomeacao -
Sistema Folha, campo: Local de Trabalho e Figura 2 - Contrato - Outros -
Sistema Folha, campo: Histérico Funcional (7293549).
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FIGURA 1. Contrato — Nomeagcio — Sistema Folha
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FIGURA 2. Contrato — Outros — Sistema Folha

P Sutarra 2e Raconcs Mursinos - Né€ulo Foiha de Pegsrments (ORACLE) Dulphi 7 J5UND [PL5051.106 - [Cadertso de Mormes o

PP Cicorvos  Comats Precenon U cc Faicior A
“- 4 > - e " 14
Contrato 9 - Powterirs Do Muwicioss By Londrins

Fetpan u [ Ewwoeke

ey s oV} e | 20 MILINE DE OUNVEIRA CANGARELL) Ficha Fascionnl

pioomailen Tbere 36 Contan wicoumcten Seteraen 2 Praces v Beseicx oo vas

Mimers dr Pornecesor |

VIO On p e

iy poraid e B oo

< |Campo liberado a SME, que informe
a movimentacdo dos professores

Considerando essa informagdo encaminhamos a recomendacgdo da
Auditoria 8 SMRH para informagé&o da possibilidade de adequar o sistema
para inibir essas acdes, que s6 chegam ao conhecimento da Secretaria
Municipal de Educacgéo, quando emitimos o relatério de pagamento da
folha pelo Sistema Folha para realizarmos a prestacdo de contas no
Sistema Siope. Temos trabalhado em conjunto com o SMRH e DTI, para
ajustar o relatério que precisamos para prestar contas, trabalhamos
apontando as mudangas e alteragBes no Sistema para adequar as
informacdes necessérias para a prestacdo de contas, todas essas
tratativas podem ser verificadas através do SEI 19.022.082316/2021-14,
onde se encontra também a resposta do SMRH com a informagao de
gue ndo € possivel a aplicacdo da recomendacdo elencada no
subitem 6.1 da Auditoria em questéo (7214702).

Pela operacionalidade do Sistema Folha, a Secretaria Municipal de
Educacéo informa os cédigos de fungcdes que podem ser pagos com
o recurso do FUNDEB e o filtro é feito pelo Sistema Folha,
automaticamente para a elaboracdo do pagamento.

Cabe ressaltar ainda que, a SME tem realizado ajustes manuais afim de
realizar a prestacdo de contas do recurso do FUNDEB, pois do contrario
ndo seria possivel o encaminhamento via SIOPE. Sempre que ha uma
alteracdo no relatério do SIOPE, comunicamos e pedimos auxilio como
demonstra e-mail de 2018 anexo a esse processo (7301912), pois nos
preocupamos com as informacBes prestadas e determinados ajustes
podem acarretar em questionamentos, se o recurso néo for aplicado em
conformidade com o regramento legal;

Considerando o pagamentos da folha efetuados com o recurso do
FUNDEB, ndo é possivel garantir a acuracidade dos dados langados
manualmente, pois sdo mais de 3.000 (trés mil) professores pagos
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mensalmente com recursos do FUNDEB, ndo existe condi¢cdes de
conferéncia pontual desses dados (grifo nosso).

O Despacho da SMRH que foi citado na resposta da SME (SEI
7214702 ou 7324915) traz as seguintes informacdes:

Considerando o Despacho Administrativo n° 123366/2021 (6682340), o
gual encaminha relatério de Auditoria n° 05/2021 — CGM sobre a aplicacao
de recursos do FUNDEB, em especial os subitens 4.1 — Professores
Realocados e 4.2 — Professores Cedidos, temos a esclarecer:
Primeiramente, a lotacdo e local de trabalho do servidor é de
responsabilidade da secretaria a qual o servidor pertence, neste caso,
Secretaria Municipal de Educacéo;

A dotacéo organizacional a qual cada servidor esta lotado esta vinculada
as dotacdes orcamentarias e fonte de recursos, que por sua vez estdo
vinculados aos cédigos financeiros utilizados para todos os servidores
daquela dotacéo;

Cumpre ressaltar que, ao alterar a vinculagdo de dotacao orcamentaria e
fonte de recurso de determinado codigo financeiro, o efeito se daria a
todos os servidores e ndo somente aos realocados ou cedidos;

Sendo assim, quanto a recomendacdo elencada no subitem 6.1 da
Auditoria, informamos que néo é possivel a aplicacdo no Sistema
Folha de Pagamento atual;

Ademais, a titulo de sugestdo, caso entenda ser a melhor solucéo, a
SME deve encaminhar a esta SMRH, documento solicitando alteracéo
de lotacdo dos professores realocados e cedidos para dotacgao
organizacional gque né&o esteja vinculada a fonte de recurso do
FUNDEB (grifo nosso).

Resumidamente, a SME relatou que informa no sistema Folha os
cbdigos de funcdes que podem ser pagos com o recurso do FUNDEB, inclusive a
lotacdo e o local de trabalho do servidor. Informou ainda que é responsavel pelo
gerenciamento de alocacéo e manutencdo dos dados dos servidores da SME no
Sistema Folha, mas ndo possui acesso ao campo dotacdo orcamentaria, que
afirmou ser de responsabilidade da SMRH. Por sua vez, a SMRH informou que nao
é possivel aplicar a recomendagéo 6.1 no Sistema Folha de Pagamento atual.

A resposta apresentada pela SME (SEl 7288666) indica que a
Secretaria tem buscado® resolver as situacdes descritas nas recomendacdes 6.1 e
6.2, mas ndo houve indicacdo de quais a¢des serdo tomadas na pratica, dentro de

um prazo estabelecido.

4SEl 19.022.082316/2021-14.
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Foi apresentada uma possivel solucédo por parte da SMRH, a de
encaminhar a SMRH documento solicitando alteracdo de lotacdo dos professores
realocados e cedidos para dotacdo organizacional que ndo esteja vinculada a fonte
de recurso do FUNDEB, mas até a data deste Parecer ndo houve manifestacéo da
SME.

Diante  destas informacoes, consideramos  que as
Recomendacdes 6.1 e 6.2 foram parcialmente atendidas pela SME, sendo que
serdo consideradas atendidas mediante a apresentacdo de cronograma e agdes

gue serdo tomadas para dar continuidade na resolucdo destas situagdes.

Recomendacéao 6.3: Recomendamos que seja feita a atualizacéo
das proporc¢oes das fontes 101 e 102 no sistema Equiplano (de 60% e 40% para
70% e 30%, respectivamente). Caso ndo seja possivel para este exercicio,
solicitamos que nos seja informada a estimativa de quando a atualizacdo podera
ser feita — subitem 4.3.

Resposta da CGM-DFFM (SEI 7170352):

Em resposta aos questionamentos do CGM: Informe de Auditoria CGM-
GA (6563608), informamos que foram respondidos pela SMPOT-DO no
Despacho Administrativo 115985 (6576710).

O despacho administrativo 115985/2021, encaminhado pela

SMPOT-DO, apresentou estas informacodes:

1 - Sobre as nomenclaturas das fontes 101 e 102 que constam no Sistema
Equiplano como 60% e 40% respectivamente e ndo como 70% e 30%
conforme a citada lei.

Resposta: Para atender ao disposto na Lei Federal n°® 14.113/2020, o
Tribunal de Contas do Parana, publicou em 26/03/2021, a Nota SIM-AM
n°® 002/2021 (6578560), na qual foram alteradas as descricbes das Fontes
Padréo (cdFontePadrao) n° 101 e 102.

Como ja é de conhecimento dessa Controladoria, por questdes internas
do sistema SIMAM, nédo é possivel fazer alteracées nos nomes das Fontes
de Recursos ja existentes, por esse motivo o TCE optou pela alteracdo da
descricdo das Fontes Padréo.

2 - Sobre a parametrizacdo do rateio realizado das fontes no Sistema
Equiplano que envolvem as Fontes ligadas ao FUNDEB.

Resposta: Os recursos provenientes do FUNDEB séo arrecadados em
sua maior parte na Fonte 101, para pagamento de Pessoal e Encargos
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Sociais permitidos pela Lei, sendo repassados para a Fonte 102 apenas
0 solicitado pela Secretaria de Educacdo para atender as demais
despesas que podem ser realizadas com recursos do FUNDEB até o limite
de 30%.

Conforme foi explicado pela SMPOT-DO, foi realizada a alteracéo
das descricoes das fontes, em conformidade com a nota® SIM-AM 02/2021, ja que
nao é possivel fazer alteragbes nos nomes das Fontes de Recursos ja existentes.
Portanto, entendemos que a Recomendacéao 6.3 foi atendida.

3. CONCLUSAO

Com base nas respostas das unidades auditadas, conclui-se que
uma recomendacao foi atendida e duas recomendacdes foram parcialmente

atendidas até a data deste Parecer Final, conforme quadro a seguir:

Quadro 3 — Resumo das recomendacdes e das situacdes
RECOMENDACAO SITUACAO

Recomendamos que os professores realocados sejam remunerados com
6.1 | afrac@o maxima de 30% dos recursos do FUNDEB, conforme Lei Federal
n®14.113 — subitem 4.1.

Recomendamos que os professores cedidos ndo sejam remunerados | Parcialmente
com recursos do FUNDEB, conforme Lei Federal n® 14.113 — subitem 4.2. atendida
Recomendamos que seja feita a atualizacdo das proporc¢des das fontes
101 e 102 no sistema Equiplano (de 60% e 40% para 70% e 30%,
6.3 | respectivamente). Caso ndo seja possivel para este exercicio, solicitamos Atendida
que nos seja informada a estimativa de quando a atualizagédo podera ser
feita — subitem 4.3.

Fonte: este Parecer Final (2022).

Parcialmente
atendida

6.2

Portanto, por meio deste Parecer Final, encerra-se o Relatério de
Auditoria n® 05/2021 — CGM. Em complemento, solicitamos que a SME apresente
cronograma e ac¢fes que serdo tomadas para dar continuidade na resolucéo das

situagOes elencadas nas Recomendacdes 6.1 e 6.2.

5 SEI 6578560.
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E o Parecer Final.

Londrina, 14 de marco de 2022.

Ivan Cesar Marconi Fabio Rodrigo Cordeiro Marcelo Carocia
Matricula: 16.084-9 Matricula: 16.244-2 Matricula: 14.357-0
MEMBRO DA COMISSAQ® MEMBRO DA COMISSAO MEMBRO DA COMISSAO

De acordo:

Newton Hideki Tanimura )
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO

6Documento assinado eletronicamente através de documento interno SEI, conforme Portaria
Conjunta de Instrugdo Normativa SEI n°® 26, de 03 de outubro de 2018 (SEI 1421958).
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