TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUCAO N° 46/2014

Altera dispositivos da Resolugdo n°
28/2011 e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas
competéncias institucionais de controle externo, estabelecidas pela Constituicdo do
Estado do Parand, com fundamento na Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, e nos arts. 187, inciso |, e 188 do seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO as competéncias atribuidas a esta Corte de Contas por
meio do art. 71, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal e art. 75 da Constituicdo do
Estado do Parand, as quais Ihe conferem poder de fiscalizacdo contébil, financeira,
or¢camentéria e patrimonial do Estado e dos entes da Administracédo Direta e Indireta;

CONSIDERANDO a previséo do art. 25 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, que estabelece a conceituacdo de transferéncias
voluntarias, bem como os requisitos necessarios a sua realiza¢ao;

CONSIDERANDO o contido no art. 17 da Lei Federal n°® 4320, de 17 de
marco de 1964, que admite a concessédo de subvencdes apenas aquelas instituicbes
cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6rgdos oficiais
de fiscalizacéo;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes contidas no art. 116 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e arts. 133 a 146 da Lei Estadual 15.608, de 16 de
agosto de 2007, que estabelecem os requisitos para elaboracdo do ato cooperativo;

CONSIDERANDO a permanente necessidade de promover a adaptacéo
do sistema eletronico de controle de transferéncias voluntarias desta Corte de
Contas a legislacdo vigente, conferindo maior agilidade no tramite de processos e
atribuindo maior eficiéncia a Administracdo Publica, nos termos do que preceitua a
Constituicao Federal,

RESOLVE

Art. 1° A ementa da Resolugdo n° 28/2011 passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“‘Dispbe sobre a fiscalizacdo e a prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana quanto as transferéncias voluntarias de recursos
financeiros no ambito estadual e municipal, institui o Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT e da outras providéncias.”

Art. 2° Os artigos abaixo indicados da Resolucdo n® 28/2011 passam a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta os requisitos para encaminhamento
da prestagdo de contas quanto a formalizacdo, execucdo e fiscalizacdo das
transferéncias voluntarias da Administracdo Publica Direta e Indireta de recursos
estaduais e municipais repassados mediante convénio, termo de parceria, contrato
de gestdo ou outro instrumento congénere celebrado em regime de colaboracao as
entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas como
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e Organizacbes
Sociais — OS, e as pessoas juridicas de direito publico ou privado federal, estadual
ou municipal e institui o Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.”

“Art. 3° A utilizacdo do SIT sera obrigatoria para todos os érgaos publicos
e entidades privadas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na condicdo de repassadores ou tomadores de recursos publicos oriundos
de transferéncias voluntéarias.”

“Art. 5° Antes de celebrar o ato de transferéncia, a Administracéo Publica,
nos termos da legislacdo federal, estadual e municipal pertinente a matéria de
repasses voluntarios, comprovara a prévia previsao e disponibilidade orcamentaria e
financeira e apresentara os critérios técnicos estabelecidos para fixacdo dos
tomadores de recursos.

8 1° Nos termos da legislagédo pertinente, as finalidades institucionais do
tomador de recursos deverdo ser compativeis com as atividades previstas no objeto
do termo de transferéncia, bem como sera atestado pelo 6rgao de fiscalizacdo afeto
a area de atuacao da entidade beneficiaria que ela dispde de satisfatorias condi¢cdes
fisicas e operacionais de funcionamento.

8§ 2° O procedimento administrativo para a formalizacdo, execucao,
acompanhamento e prestacdo de contas do ato de transferéncia devera ser instruido
com a documentacdo prevista na legislagdo que, para fins de guarda e
encaminhamento para fiscalizagdo do Tribunal de Contas, sera regulamentada por
Instrugdo Normativa.

8§ 3° Para fins de responsabilizagdo quanto a gestdo dos recursos
publicos, as transferéncias voluntarias deverdo ser disciplinadas por meio de
instrumentos de repasses formalmente constituidos, firmados entre um dnico
concedente e um Unico tomador, sendo a responsabilidade pelo encaminhamento da
prestacdo de contas ao Tribunal atribuida ao concedente.”

“Art. 6° ...

V — indicacdo de pessoa responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do termo de transferéncia, preferencialmente entre o0s agentes
ocupantes de cargo efetivo do quadro permanente da Administracdo — art. 118,
inciso |, da Lei Estadual n° 15.608/2007, ou nos termos que dispuser a legislagao
municipal pertinente;”

“Art. 7° ...
| - certificado de qualificacdo emitido pelo 6érgdo competente;
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lll - comprovagéo de consulta prévia ao Conselho de Politica Publica da
area de atuacado correspondente ao objeto da parceria, em se tratando de OSCIP,
ou prévia manifestacdo da Secretaria de Estado da area correspondente, em
parecer favoravel, demonstrando a sua conveniéncia e oportunidade, em se tratando
de OS estadual, ressalvadas as disposicOes proprias das legislacbes municipais
afetas as Organizacdes Sociais e Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico.”

‘Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustacdo do ato e da
responsabilizacdo pessoal do gestor e do representante legal do concedente, sera
considerada irregular a inclusdo, no termo de transferéncia, de clausula ou condicéo

gue preveja ou permita:

Xl — a transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo, auxilio ou
subvencao social a instituicdes privadas com fins lucrativos e a instituicbes privadas
sem fins lucrativos ndo declaradas de utilidade publica, ressalvada a hipotese
prevista no artigo 19 da Lei Federal n° 4.320/1964;

Paragrafo Unico. Ressalvadas as disposicfes constantes na legislacédo
estadual e municipal, os recursos publicos serdo repassados diretamente a entidade
executora do objeto do termo de transferéncia.”

“Art.10. ...

§ 1° A aplicacdo de recursos publicos na construcao, ampliagdo ou
reforma de imével pertencente a entidade privada sem fins lucrativos somente
podera ocorrer quando o estatuto social da entidade previr, em caso de sua extincdo
ou de cessacdo de suas atividades, a destinacdo do imével para outra instituicao
congénere ou ao Poder Publico, observadas as disposi¢cées do art. 1°, § 10, da Lei
Estadual n° 16.244, de 22 de outubro de 2009 e legislagdo municipal pertinente.”

‘Art. 12. A liberacdo de recursos financeiros deverd obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 8°, VI,
desta Resolucéo, e guardar consonancia com as fases ou etapas de execucao do
objeto do ato de transferéncia voluntéria, sob pena de aplicacdo das penalidades
previstas na Lei Complementar n°® 113/2005.”

“‘Art. 20. Além da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas, a
execucao do objeto da transferéncia sera fiscalizada pelo concedente, por meio do
Fiscal Responsavel indicado no termo de transferéncia e do seu Sistema de Controle
Interno.”

“Art. 21. Nos termos da legislacdo pertinente, o0 concedente acompanhara
e fiscalizara a transferéncia e a execucdo do respectivo objeto, sendo que a
adequada utilizagdo dos recursos serd demonstrada pela emissdo dos seguintes
documentos:

8§ 1° O responsavel designado pelo concedente, quando exigivel por
legislacdo profissional, devera ser profissional detentor de qualificacdo técnica
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compativel para a analise da execucéo do objeto a ser aferido, devendo constar dos
termos ou certificados por ele emitidos: home, assinatura, matricula funcional, data
de emissdo, numero do ato da autoridade que o designou para a fiscalizacéo e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos e manifestacdo quanto a qualidade do
servico prestado ou da obra executada.”

“Art. 22. Compete ao Controle Interno do concedente, no exercicio de sua
funcdo constitucional, emitir parecer sobre 0s recursos repassados e a sua
utilizagéo.”

“Art. 26. Além das informacdes constantes do SIT, ao final da vigéncia da
transferéncia, o concedente dos recursos encaminhara ao Tribunal o respectivo
processo de prestacdo de contas, para julgamento, na forma do art. 25.

8§ 1° A prestacao de contas, parcial e final, encaminhada pelo concedente
ao Tribunal, devera ser instruida com o relatério circunstanciado, juntamente com
outros documentos exigidos por esta Resolucao e por Instrugdo Normativa.

8§ 2° Por meio de Instru¢do de Servico, o Tribunal podera fixar um valor
minimo para processamento das prestacfes de contas de transferéncia voluntéria,
sem prejuizo de exame dos dados constantes do SIT, da instauracdo de tomada de
contas, da utilizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo previstos no Regimento
Interno ou mesmo do processamento da respectiva prestacdo de contas, a critério
do Tribunal.”

‘Art. 27. Nao sendo prestadas as contas ou informacdes devidas pelo
tomador, nos prazos estabelecidos e nos termos dispostos nesta Resolucéo e na
Instrucdo Normativa n°® 61/2011, ou verificada a pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente do 6rgdo concedente, sob pena de responsabilidade solidaria e demais
cominacdes legais, devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de Contas
Especial, observados o art. 13 da Lei Complementar n° 113/05 e arts. 233 e 234 do
Regimento Interno.”

“‘Art. 33. Ficam dispensados da prestacdo de contas na forma desta
Resolucdo os recursos publicos destinados ao atendimento da Lei Estadual n°
14.551, de 2 de dezembro de 2004, alusiva ao Programa Estadual de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas — PROVITA PARANA, e os destinados ao
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte —
PPCAAM/PR/SESP, instituido nos termos do Decreto Estadual n® 6.489, de 16 de
marco de 2010, sem prejuizo da fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas, nos termos do
art. 524-B, do Regimento Interno.”

Art. 3° Ficam incluidos na Resolucéo 28/2011 os seguintes dispositivos:
“Art. 3° ...

8 1° As informacgdes deverdo ser prestadas por intermédio do SIT a partir
da formalizacdo do termo de transferéncia, ainda que nenhum recurso tenha sido
repassado ou que nao tenha sido executada qualquer despesa, situagcdes em que 0
gestor informara os motivos de tais fatos.

§ 2° Para utilizagdo do sistema, todas as entidades deverdo manter
cadastro atualizado, conforme estabelecido no art. 525-B do Regimento Interno,
4
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contendo o registro dos gestores e dos servidores encarregados da fiscalizacdo do
ato de transferéncia, que sera feito previamente ao ato de transferéncia, quando
possivel.

§ 3° Sem prejuizo das informacdes coletadas pelo SIT, podera ser exigido
gue sejam encaminhados ao Tribunal outros documentos relacionados com a
concessao dos recursos ou com a execucao do ato de transferéncia.”

“Art. 9° ...

XIlll - transferéncia de recursos para a contratacdo de pessoal em
substituicdo ao quadro de servidores do concedente sem a realizagdo do concurso
publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

XIV — transferéncia de recursos para a contratacdo de servigos, compras
ou execucao de obras, em atendimento as demandas de manutencdo e expansao
do patrimbnio do concedente sem a realizacdo do devido processo licitatério, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.”

“Art. 21. ...

VI - Relatério Circunstanciado Sobre a Execucdo do Objeto da
Transferéncia, contendo no minimo o seguinte:

a) historico de acompanhamento da execucao do termo de transferéncia,
apontando eventuais suspensdes de repasse, a motivacdo das suspensdes e as
medidas saneadoras adotadas;

b) manifestacdo conclusiva do 6rgdo concedente sobre a regularidade da
aplicacao dos recursos, considerando o cumprimento dos objetivos e das metas, a
observancia as normas legais e regulamentares pertinentes e as clausulas
pactuadas;

) a qualidade do servico prestado ou da obra executada; e

d) a avaliagdo das metas e dos resultados estabelecidos pelo termo de
transferéncia, contendo um comparativo analitico entre a situacdo anterior e a
posterior a celebracéo do termo.”

‘Art. 25. ...

§ 3° A remessa de informagdes por meio do SIT corresponde a prestacao
de contas para o fim de aplicacdo das sancbes dispostas na Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, sem prejuizo da possibilidade de adocdo de medidas
acautelatorias, instrutérias e sancionatorias, na forma do disposto no artigo 24.”

‘Art. 26-A. Para efeito desta Resoluc¢éo, considera-se Tomada de Contas
o procedimento excepcional com a finalidade de apurar omissdes, desvios,
desfalques, fraudes ou a préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico.
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Paragrafo Unico. Uma vez instaurado o processo de Tomada de Contas,
configuradas as hipéteses do art. 116, 8§ 3°, da Lei n° 8.666/1993, do art. 25, § 1°, a,
da Lei Complementar n° 101/2000, do art. 139 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e
demais disposicbes da legislagdo dos municipios, deverdo ser suspensos 0S
repasses ao tomador, sob pena de responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa responsavel do concedente que nao o fizer, nos termos dos artigos 13
e 14 da Lei Complementar n® 113/2005 do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
respeitado o devido processo legal e ressalvada a possibilidade de concesséao
liminar da medida de suspensdo de repasse, nos termos do art. 53 da Lei
Complementar n° 113/05 e do artigo 400 do Regimento Interno da Corte de Contas.”

‘Art. 27. ...

8 1° Instaurada a Tomada de Contas Especial, o concedente dos recursos
devera comunicar imediatamente ao Tribunal de Contas, informando os dados do
respectivo procedimento no SIT.

§ 2° Os responsaveis pelo controle interno e o fiscal da transferéncia, ao
tomarem conhecimento de ocorréncia de irregularidades, deverdo alertar
formalmente a autoridade administrativa competente para a instauracdo da tomada
de contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

8§ 3° Se nédo atendido o processo administrativo, os conhecedores da
irregularidade deverdo encaminhar representacédo ao Tribunal de Contas, sob pena
de responsabilidade solidaria.

8§ 4° Os procedimentos das tomadas de contas serdo objeto de
regulamentagao em Instrugdo Normativa.”

“Art. 31. ...

§ 1° Os saldos existentes em 31/12/2011, relativos a instrumentos de
transferéncias em andamento, e demais repasses que ocorrerem a partir de
01/01/2012, observarao as regras de prestacdo de contas junto ao SIT, nos termos
desta Resolucéao.

§ 2° Os processos relativos a recursos recebidos e ndo utilizados até
31/12/2011 poderdo ser encerrados nos termos do Capitulo XVII, Titulo 1V, do
Regimento Interno, com a inscricdo do respectivo saldo no sistema de controle de
pendéncias da DAT, desde que exista o registro da transferéncia no Sistema
Integrado de Transferéncias.”

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Resolucdo n°
28/2011: o paragrafo unico do art. 3°; o art. 4°, caput e paragrafo Unico; os incisos I,
I, Il e IV do art. 22; o art. 23, caput, incisos I, I, lll, IV, V e VI, e 81° e § 29 0
paragrafo Unico do art. 27; o paragrafo Unico do art. 31; o caput e 8§ 2° do art. 34; e 0
caput do art. 35.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Curitiba, 12 de junho de 2014.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



