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AOS CONCEDENTES, CONVENENTES E A MANDATARIA DA UNIAO

A)__ORIENTACOES SOBRE EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS
OPERACIONALIZADAS NA PLATAFORMA +BRASIL:

1) Empenho das despesas referentes a transferéncias;

2) Momento da liquidacio das despesas inscritas em restos a pagar nao processados; e

3) Bloqueio e desbloqueio dos empenhos inscritos em restos a pagar nio processados.

B) TORNA SEM EFEITO O “COMUNICADO N° 26/2019 — Liquidaciao de Despesas relacionadas a
transferéncias voluntarias”

COMUNICADO N° 33, DE 10 DE JULHO DE 2020

AOS CONCEDENTES, CONVENENTES E A MANDATARIA DA UNIAO

Considerando as disposi¢oes da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, especialmente aquelas estabelecidas
nos arts. 34 a 36 ¢ 63, cujo teor trata das questdes relacionadas ao exercicio financeiro, bem como da
liquidagdo das despesas;

Considerando as disposi¢des do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, especialmente aquelas
definidas pelo arts. 2°, 27, 36 e 68, cujo teor trata do principio da anualidade orcamentaria, da liquidagao
das despesas e, também, do bloqueio e desbloqueio das despesas inscritas em restos a pagar nao
processados;

Considerando as disposigdes do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, especialmente aquelas definidas
no art. 9°, o qual trata das limitagdes de empenho dentro do exercicio financeiro para as transferéncias
voluntarias operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse;

Considerando as disposicoes da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016,
especialmente aquelas dispostas no art. 41, cujo teor estabelece as exigéncias para liberacdo dos recursos
dos convénios e contratos de repasse;

Considerando a recomendagdo, para o Ministério da Economia e para os demais orgdos e entidades da
Unido, constante do Relatério do Tribunal de Contas da Unido que trata da Prestacdo de Contas do
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Presidente da Republica relativa ao exercicio de 2019 (Acordao TCU 1437/2020 — Plendrio), cujo teor trata
do seguinte: “Liquidagdes integrais de restos a pagar ndo processados relativos a transferéncias voluntarias
sem a devida demonstra¢do de que cumpriam os requisitos para pagamento, em desacordo com a Portaria
Interministerial n® 424/2016, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com o
Manual Siafi, com as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional e com o art. 63 da Lei n® 4.320/1964.”;

Considerando as macrofuncdes do Manual SIAFI n® 020307 (Transferéncias Voluntarias) e 020317
(Restos a Pagar);

Considerando o teor da Nota Técnica SEI n° 7/2018/CCONT/SUCON/STN/MF, de 22 de margo de 2018 e
da Nota Técnica SEI n° 24401/2020/ME, de 23 de junho de 2020, nas quais sdo tratados os aspectos
relativos a liquidacdo da despesa publica e reconhecimento das respectivas obrigagdes afetas as
transferéncias voluntarias e, também, questdes relativas aos Restos a Pagar de Transferéncias
Voluntarias;

Considerando as competéncias institucionais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Secretaria de Gestido (Seges), ambas pertencentes a estrutura deste Ministério da Economia,
estabelecidas nos arts. 49 e 127 e do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019;

Considerando as recomendacées do TCU quando da apreciacio da PCPR 2019 e os demais aspectos
acima relacionados, a Secretaria de Gestio e a Secretaria do Tesouro Nacional divulgam aos érgios e
entidades da Unido, bem como & mandataria da Unifio, as seguintes orientacdes:

1 - EMPENHO DAS DESPESAS RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Em atencio ao Principio da Anualidade Or¢camentaria, o qual se encontra espelhado nas disposicdes dos
arts. 2° e 34 a 36, da Lei n® 4.320, de 1964, no art. 27 do Decreto n® 93.872, de 1986, e, também, no art. 9°
do Decreto n° 6.170, de 2007, o empenho das despesas afetas as transferéncias da Unido devem
contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do proprio exercicio financeiro ao qual pertence
a referida dotacdo orcamentaria, ou seja, ¢ VEDADA a utilizacdo de dotagdo orgamentaria de um
exercicio financeiro para cumprir obrigagdes em exercicios financeiros futuros.

Lein® 4.320, de 1964

“Art. 2° A Lei do Or¢amento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade universalidade e anualidade.”

"Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil."
"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

11 - as despesas néle legalmente empenhadas."

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo

tenham sido liquidados, so serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do
crédito.”

Decreto n°® 93.872, de 1986
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“Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.”

Decreto n° 6.170, de 2007

“Art. 9° No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera empenhar
o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse
com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contdbil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente.”

2 - MOMENTO DA LIQUIDACAO DAS DESPESAS AFETAS A TRANSFERENCIAS DA UNIAO
OPERACIONALIZADAS NA PLATAFORMA +BRASIL

Considerando as disposi¢des do art. 63 da Lei n® 4.320/1964 e o art. 36 do Decreto n® 93.872/1986, cujo
teor estabelece procedimentos para a liquidagdo da despesa, bem como o teor da Nota Técnica SEI n°
7/2018/CCONT/SUCON/STN/MF e da Nota Técnica SEI n° 24401/2020/ME, informa-se que a_liquidacio
dos empenhos referentes as transferéncias voluntdrias, operacionalizadas por meio de convénios e
contratos de repasse, bem como a liquidacio dos empenhos referentes as transferéncias discricionarias
para o setor privado, operacionalizadas por meio de termos de parceria, termos de colaboragdo e termos de
fomento, somente poderio ser realizadas apds o cumprimento de todas as exigéncias para a liberacio
dos recursos que constam nos normativos aplicaveis a cada instrumento.

2.1. No caso de convénios (Decreto n° 6.170/2007 e PI n°® 424/2016),_a liquidacio devera ocorrer da
seguinte forma:

A) Para os convénios celebrados em parcela unica, a liquidacdo se dard imediatamente apds o
cumprimento de todas as condi¢des para liberacdo dos recursos estabelecidos pela PI n® 424, de 2016, ou
seja, apos:

a. a resolugdo de eventual condigdo suspensiva;
b. a conclusao da analise técnica;
¢. o aceite do processo licitatorio; e

d. o depdsito da contrapartida na conta bancaria especifica do convénio, conforme cronograma de
desembolso coincidente com a respectiva parcela.

B) Para os convénios com duas ou mais parcelas:

B.1) A liquidacido da primeira parcela se dara imediatamente apds o cumprimento de todas as condigdes
para liberagdo dos recursos estabelecidos pela PI n® 424, de 2016, ou seja, apos:

a. a resolugdo de eventual condigdo suspensiva;
b. a conclusdo da analise técnica;

c. o aceite do processo licitatorio; e
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d. o deposito da contrapartida na conta bancaria especifica do convénio, se houver previsdo no
cronograma de desembolso para deposito de contrapartida coincidente com a respectiva parcela.

B.2) A liquidacido da 2% parcela e posteriores dar-se-4 apds o cumprimento das exigéncias descritas na
alinea B.1 e, adicionalmente, apds a execucdo de 70% dos recursos liberados anteriormente, desde que a
execucdo do Plano de Trabalho esteja em conformidade com o pactuado.

2.2. No caso de contratos de repasse (Decreto n° 6.170/2007 e PI n° 424/2016), a liquidacio devera
ocorrer da seguinte forma:

O Para os contratos de repasse celebrados em parcela vinica, a liquidagcdo se dard imediatamente
apos o cumprimento de todas as condi¢des para liberacdo dos recursos estabelecidos pela PI n° 424, de
2016, ou seja, apoOs:

a. a resolugdo de eventual condigdo suspensiva;
b. a conclusdo da analise técnica; e

c. o aceite do processo licitatdrio.

Observacio: A diferencga nas exigéncias para liberagcdo de recursos entre convénios e contratos de repasse
decorre da previsao do inciso II do art. 18 da PI n® 424/2016, que prevé que o deposito da contrapartida nos
contratos de repasse ocorre apenas apos o desbloqueio dos recursos pela mandataria. Tal desbloqueio ocorre
somente apos a liquidacdo da despesa e a liberagdo dos recursos financeiros para a conta especifica do
contrato de repasse. Ou seja, nos contratos de repasse, o depdsito da contrapartida ndo é condigdo para a
liberagdo dos recursos financeiros, nos convénios, essa condicdo dependerd do pactuado entre as partes no
cronograma de desembolso.

D) Para os contratos de repasse com duas ou mais parcelas:

D.1) A liquidagdo da 1* parcela se dara conforme orientagdo da alinea “C”, acima descrita, ou seja, apds o
cumprimento de todas as condi¢des para liberagcdo dos recursos estabelecidos pela PI n® 424, de 2016; e

D.2) A liquidagdo da 2% parcela e posteriores dar-se-4 apds a execugdo de 70% dos recursos liberados
anteriormente e desde que a execugdo do Plano de Trabalho esteja em conformidade com o pactuado.

Lein®4.320, de 1964

“Art. 63. A liquidag¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1l - a importdncia exata a pagar;
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1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obriga¢do.

§ 2° A liquidagado da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados terd por base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho,

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.”

Decreto n° 93.872, de 1986

“Art . 36. A liquidagdo da despesa consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo credor ou
entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito ou da habilita¢do ao beneficio (Lei n°4.320/64, art. 63).

§ 1° A verificag¢do de que trata este artigo tem por fim apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a importancia exata a pagar, e

¢) a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos prestados
tera por base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
b) a Nota de Empenho;
¢) o documento fiscal pertinente;

d) o termo circunstanciado do recebimento definitivo, no caso de obra ou servigo de valor
superior a Cz$350.000,00 (trezentos e cingiienta mil cruzados) e equipamento de grande vulto, ou
o recibo, nos demais casos.”

Portaria Interministerial n’° 424, de 2016

“Art. 24. Podera ser realizada a celebragdo de instrumentos com previsdo de condi¢do a ser
cumprida pelo convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta Portaria, e enquanto a
condigdo ndo se verificar ndo terd efeito a celebracdo pactuada.”

“Art. 41. A liberag¢do de recursos obedecerda ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento e deverd ocorrer da seguinte forma:

()

1l - a liberag¢do da primeira parcela ou parcela unica ficara condicionada a conclusdo da analise
técnica e ao aceite do processo licitatorio pelo concedente ou mandataria; e (Alterado pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

1l - a liberagdo das demais parcelas, esta condicionada a execugdo de no minimo 70% (setenta
por cento) das parcelas liberadas anteriormente.”
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“Art. 42. Adicionalmente ao disposto no art. 41 desta Portaria, para o recebimento de cada
parcela dos recursos, o convenente devera:

I - comprovar o aporte da contrapartida pactuada que, se financeira,_deverd ser depositada na
conta bancaria especifica do instrumento,_conforme disposto no art. 18; e (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)”

“Art. 18. A contrapartida serd calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:

I - ser depositada na conta bancdria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, podendo haver antecipagdo de parcelas, inteiras ou
parte, a critério do convenente; ou

1l - ser depositada na conta bancdria especifica do contrato de repasse apos o desbloqueio dos
recursos _pela mandatdria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores de
servigos.(Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)”

2.3. No caso de termo de colaboracio e termo de fomento (Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016), a liquidacio devera ocorrer da seguinte forma:

E) No caso de termo de colaboracao e termo de fomento celebrado em parcela uinica, a liquidacao se
dard imediatamente apos o cumprimento de todas as condi¢des para liberacdo dos recursos estabelecidos na
Lei n° 13.019, de 2014, e no Decreto n° 8.726, de 2016, ou seja, em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso.

F) No caso de termo de colaboracio e termo de fomento celebrado em duas ou mais parcelas, a
liquidagdo se dara imediatamente apds o cumprimento de todas as condi¢des para liberacdo dos recursos
estabelecidos na Lei n® 13.019, de 2014, e no Decreto n°® 8.726, de 2016, ou seja, em estrita conformidade
com o respectivo cronograma de desembolso, que guardara consonancia com as metas da parceria, exceto
quando:

a. houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida;
b. constatado desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos;

c. houver atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de trabalho; ou

d. a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administra¢ao publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

\

Nos casos em que a parcela fique retida devido a ocorréncia de algum dos itens “a” a “d” acima, a
liquidagdo podera ocorrer apds o saneamento das impropriedades.

Lein®13.019, de 2014

“Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplica¢do de parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da
organiza¢do da sociedade civil em relagdo a obrigagoes estabelecidas no termo de colaboragdo
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ou de fomento,

IIl - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos orgdos de controle interno ou
externo. ”

Decreto 8.726, de 2016

“Art. 33. A _libera¢do de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso que guardard
consondncia com as metas da parceria. ”

“Art. 34. As liberacoes de parcelas serdo retidas nas hipoteses previstas no art. 48 da Lei n°
13.019, de 2014.

()

§ 2 ° 0 atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de trabalho configura
inadimplemento _de obrigacdo estabelecida no termo de fomento ou de colaboragdo, conforme
disposto no inciso Il do caput do art. 48 da Lei n° 13.019, de 2014. ”

2.4. No caso de termo de parceria (Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e Decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1999), a liquidacio das parcelas devera ocorrer de acordo com o respectivo cronograma de
desembolso.

DECRETO n°3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

“Art. 15. A liberagdo de recursos para a implementag¢do do Termo de Parceria obedecera ao
respectivo cronograma, salvo se autorizada sua libera¢do em parcela unica. ”

3 - BLOQUEIO E DESBLOQUEIO DOS EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

Em atencao ao disposto no § 2° do art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986, os restos a pagar inscritos na
condicdo de ndo processados e que nao forem liquidados serdo bloqueados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricao,
podendo serem desbloqueados até 31 de dezembro do mesmo exercicio do bloqueio, desde
que seus instrumentos estejam, até a data do bloqueio, vigentes e cumpram os requisitos definidos
para sua eficacia plena definidos pelas normas que tratam da transferéncia de recursos da Unido
mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres. Nesse contexto, cite-se por
exemplo que, para desbloquear um resto a pagar nao processado de convénio ou contrato de repasse, que
tinha sido bloqueado, ha necessidade do cumprimento, por parte do convenente, de eventuais condigdes
suspensivas estabelecidas nesses instrumentos.

Assim, esquematizando de forma didatica o fluxo desses instrumentos de transferéncia, pelo menos em trés
partes, e conciliando com o fluxo da execu¢ao orgamentaria, temos o seguinte:

1) Atendimento das condigdes exigidas para celebragdo do convénio ou instrumento congénere, com a
possibilidade de estabelecimento de clausulas suspensivas, conforme legislagdo propria: empenho;

plataformamaisbrasil.gov.br/noticias/comunicado-n-33-2020-orientacoes-stn-e-seges-sobre-execucao-orcamentaria-das-transferencias-operacion. ..

7/9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art48
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.100-1999?OpenDocument

20/07/2020 COMUNICADO N° 33/2020 - ORIENTACOES STN E SEGES SOBRE EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS O...

2) No encerramento do exercicio financeiro sem liquidag¢do: inscricdo em restos a pagar nao
processados;

3) Ultrapassados 18 meses do exercicio financeiro apds a inscricdo em restos a pagar nao processados:
bloqueio dos restos a pagar ndo processados por mais 6 meses, ou seja, at¢ completar 24 meses.
Durante o periodo de bloqueio, eventuais restos a pagar nao processados que tenham sido bloqueados
poderao:

a. Instrumento vigente e sem condi¢do suspensiva de sua eficacia: pode desbloquear, a pedido;

b. Instrumento vigente e com condicdo suspensiva de sua eficicia: permanece bloqueado, e
ultrapassado o periodo de 6 meses de bloqueio, serdo automaticamente cancelados;

4) Nos casos em que ocorreu o desbloqueio, o tomador de recursos deve iniciar as medidas para o
cumprimento dos requisitos necessarios a liberacao.

5) Cumprimento de todos os requisitos necessarios a liberagdo do repasse: liquidaciao da despesa, que
passa a ser resto a pagar processado. Essa liquidacao poderé ser realizada até 12 meses apds o periodo
de bloqueio, ou seja, até 36 meses do exercicio financeiro do empenho, desde que tenha sido
justificadamente desbloqueado, nos moldes do item 3.

Fluxo dos Empenhos inscritos em Restos a Pagar ndo Processados

Praso Limite para
Diesblonucio din, AP

€ anrtemenia sl kon. dos
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31 e D dor B & 11 e e o Fuercicia 2

Inscriglo da RAP

niio procesaados

] S-l.i" flaltic
—_—

Um ano & meio Lim and & meio l

Blogqueio dos Mico dos
RAP empenhos

30 de Jun do deshlooueados & ko

Exercicio 2 g

liquidados
31 de Dez do Exercicio
3

IV - TORNAR SEM EFEITO O “COMUNICADO N° 26/2019 — Liquidacio de Despesas relacionadas
a transferéncias voluntarias”

Em aten¢do a recomendacgao exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, no Processo TC 018.177/2020-4, o
qual aprecia e emite parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica, bem como por
todo o exposto neste Comunicado, o Departamento de Transferéncias da Unido da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
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(DETRU/SEGES/SEDGG/ME) torna sem efeito o Comunicado n® 26/2019, o qual tratou de
entendimento sobre a liquidaciio de despesas relacionadas a transferéncias voluntarias.

Brasilia, 10 de julho de 2020.

Departamento de Transferéncias da Unifo

Secretaria de Gestao

Secretaria Especial de Desburocratizaciao, Gestao e Governo Digital

Secretaria do Tesouro Nacional

Secretaria Especial de Fazenda

Ministério da Economia

Comunicado aprovado pela Nota Técnica SEI n® 26230/2020/ME, de 10 de julho de 2020 (Nota Técnica
Conjunta SEGES e STN)
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