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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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ANALISE DE CUSTOS

1. ASSUNTO

O presente estudo tem como objetivo acompanhar as atividades do
Gerenciamento Matricial de Despesas — GMD por meio do monitoramento das
contas da Matriz de Despesas, de carater preventivo e concomitante, em
conformidade com os decretos que instituiram o Regimento Interno da
Controladoria-Geral do Municipio e o Programa de Modernizag&do da Gestéo Pubtica
- PMGP, em observancia aos Principios Constitucionais que regem a Administragdo

Publica, em especial, os da Eficiéncia e da Economicidade.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Acompanhar as atividades do GMD por meic do monitoramento das
contas da Matriz de Despesas no més setembro de 2015, que excederam a meta de
despesas na Secretaria de Obras, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Saude,
Secretaria de Assisténcia Social e no Fundo de Urbanizagdo de Londrina. As
informagBes constantes na Matriz de Despesas sdo oriundas do Sistema de
Contabilidade sendo que “a responsabilidade pela fidedignidade das informagdes
originadas de outros sistemas € do gestor da entidade onde a informagéo é gerada”.
{Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC-T 16.11).

Analisar, juntamente as Secretarias mencionadas, 0s motivos due
ocasionaram a causa das despesas terem ultrapassado a meta proposta, pelos

préprios entes, € apontar a possivel medida administrativa corretiva.
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Ainda, em atendimento ao paragrafo 3° do artigo 9° da Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF), e o artigo 27 da Lei Municipal n°12.134/2014 (LDO-2015) no
ambito da administrag&o direta e indireta, realizar o acompanhamento da evolugéo
das receitas e despesas das fontes 000, 303, 104, 001, 103, de toda Administracao
Direta e Indireta.

3. VERIFICACOES

Na Secretaria de Obras e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos as contas de despesas que ultrapassaram a meta e seus respectivos

valores, conforme demonstrado no quadro 01:

Pacote Conta Meta Apurado Diferenga Ne LiguldagBes

40212, 40382,
40428, 40433
i do CBUQ (Usina d ‘ '
Materiais ﬁ:t:?'s para Produglio CBUQ (Usina de R$ 263.000,00 | R$338.000,00| (RS 75.000,00)|40657, 43907,
43914, 44914,

44515 e 44917,
Materlais Materlal para Manutengiio de Bens Méveis RS 5.000,00 RS 42.000,00 (RS 37.000,00) 40224, 44910,

Servigos Servigos Técnicos Profissionais R$ 1.000,00 R$ 28.000,00 (RS 27.000,00)|41146 e 41150.

Quadro 01 - Despesas que ultrapassaram as metas estipuladas pela Secretaria de Obras,
Obs; Valores arredondados.

Na Secretaria de Educagdo e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos a conta de despesa que ultrapassou a meta e seu respectivo valor,
conforme demonstrado no quadro 02':

Pacote Conta Meta Apurado ] Difarenga N2 Liquidages

Utilidades Juros, Multas e Encargos Financeiros RS 0,00 RS 38,01 (RS 38,01)]44045 e 44046,
Quadro 02 - Despesa que ultrapassou a meta estipulada pela Secretaria de Educagao,

Na Secretaria de Saude e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos a conta de despesa que ultrapassou a meta e seu respectivo valor,

conforme demonstrado no quadro 03:

* para facilitar o cruzamento com o anexo 01 deste relatério, a liquidagio 44045 corresponde ao empenho
37049 e a liguidagdo 44046 corresponde ao empenho 37542,
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Pacote Centa Meta Apurado Diferenga N2 LiquidagBas

Utilldades Juros, Multas e Encargos Financelros RS 0,00 RS 4.224,19 (RS 4.224,19){5531,
Quadro 03 - Despesa que ultrapassou a meta estipulada pela Secrétaria de Saude.

Na Secretaria de Assisténcia e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos as contas de despesas que ultrapassaram a meta e seus respectivos
valores, conforme demonstrado no quadro 04:

Pacote Conta Meta Apurado Diferenca N2 Liquidagbes
40377, 41275,
41285 e 41295,
40253, 44982,
44983, 44985,
44987, 44988,
Material para Manutengio de Velculos RS 2.000,00 RS 1.3.000,00 (RS 11.000,00) (44992, 45011,
45131, 45139,
45141, 45147 e
45150,

Materiais Material para Manutenggo de Bens Imévels RS 0,00 RS 21.000,00 (RS 21,000,00

Transportes e
Viagens

Quadro 04 - Despesas que ultrapassaram as metas estipuladas pela Secretarla de Assisténcia Social.
Obs: Valores arredondados.

No Fundo de Urbanizagdo e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos a conta de despesa que ultrapassou a meta e seu respectivo valor,

conforme demonstrado no quadro 05:

Pacote Conta Meta Agurado Diferanca N Liguidagiies
Conservagdo - "
" |Manutengio e Conservacio de de Bens
Limpeza e AnuLencan & Honservacio RS 0,00 R$ 29.000,00 | (RS 29.000,00) |1038
Iméveis
Viglldncla

Cuadro 05 - Despasa que ultrapassou a meta estipulada pelo Fundo de Urbanizagio de Londrina.
Cbs: Valores arredondados.

4. CAUSAS E CONTRAMEDIDAS

Em resposta aos questionamentos realizados por esta Controladoria
foram apresentadas, pelas secretarias ja mencionadas neste relatério, as seguintes
justificativas de causas e contramedidas, que agrupamos nos quadros 06, 07, 08, 09
e 10 a seguir:

4.1. Secretaria de Obras
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Secretaria de Obras ulirapassou a meta nas seguintes contas de

de Bens Moveis e Servigos Técnicos Profissionais. Segue abaixo, no

quadro 08, as justificativas apresentadas pelé Secretaria de Obras:

Causas

Trata-se de uma maior produgic da Usina de Asfalto para atender a contrato de Transporte e aplicaciic de CBUQ em
Londrina, com massa asfaltica fornecida pela PML. :

Contramedidas

Causas

O contrato de transporte e aplicagio de CBUQ encerra-se agora em autubro, entdo a tend@ncia é a redugie da produciio em
cerca de 70% até dezembro, ficando apenas com o tapa buracos, feito por servidores da SMOP.

Trata-se de matengﬁo na Usina de Asfalto. € 8 PeGas novas a revis:
Usina. E a primeira revisio completa desde sua montagem.

Contramedidas

SHHE

Nio apresentada.

BV i L E OGO : 2 e LEREE
Trata-se de sondagem de solo e sub-solo para as obras dos PROINFANCIA's no Jd. Tarum3 e no Moradas de Portugal.

Contramedidas

580 obras pagas pela Secretarla de Educagdo, entdo se houver mals sandagens de solo no futuro, serfo lickadas pela SME.

Quadro 06 - lustificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Obras.

Ohs: Valores arredondad

as.

4.2. Secretaria de Educacao

A

Secretaria de Educagdo ultrapassou a meta na seguinte conta de

despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros. Segue abaixo, no quadro 07, as

justificativas relativas a Secretaria de Educagio:

Causas

s @ jures destacadas ocorreu p
ressarciu o municipio conforme documentos em anexo,

Contramedidas

Ressarcimente confarme documento.

Quadro 07 - lustificativas

4.2.1. Anilis

Juros, Multa

Te

despesas al

de Causas e Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Educa¢iio

e das Causas e Contramedidas apresentadas em relacdo a conta

s e Encargos Financeiros:

ndo em vista que os encargos pelos pagamentos em atraso sé&o

heias ao orcamento publico, esta Controladoria posiciona-se ao
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ressarcimento dos valores. O pagamento em atraso de despesas que acarretam
Jurocs, Multas e Encargos Financeiros fica disforme ao art.4® da Lei Federal n°

4.320/64 de 17 de marcgo de 1964 que preconiza que:

Art. 4° A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas
préprias dos drgdos do Governo e da administragao centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no

artigo 2°. {(grifo nosso)

Ainda temos que salientar que a administracdo publica devera obedecer
aos Principios Constitucionais que regem a Administragdo Puablica, em especial, o

da Eficiéncia no art.37, caput, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {grifo nosso)

Conforme entendimento do TCE/PR é imprescindivel que ocorra a
devolucao aos cofres plblicos dos valores relativos ao pagamento de multas e juros
decorrentes do atraso ho pagamento. Assim, reiteramos a Orientagdo Técnica n°®
001/2014-CGM, publicada no jornal oficial n® 2532 de 01/10/2014:

Art.20°%: Em raz8o do principio da eficiéncia, as multas e juros
decorrentes de atrasos nos pagamentos serdo de responsabilidade
daqueles gue deram calisa, observando ainda a emisséo da nota de
empenho com a cofreta classificagdo da despesa no elemento
especifico.

Ainda salientamos a Orientagdo Técnica n° 001/2015-CGM, publicada no
jornal oficial n® 2799 de 31/08/2015:

Art.24°: Os encargos pelos pagamentos em atraso, confemplando
mulfas e juros s&o despesas alheias ao orgamenfo piblico e o
ressarcimento dos valores, atualizados monetariamente, deve ser
imputado ao Ordenador da Despesa, podendo ser repassados a
quem deu causa.
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Diante de tal questdo, apds andlise da contramedida proferida pela

Secretaria de Educagéo fomos informados que tais valores foram ressarcidos.
4.3 Secretaria de Salde

A Secretaria de Sadde ulirapassou a meta na seguinie conta de

despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros. Segue abaixo, no quadro 08, as

informagdes relativas a Secretaria de Saude:

Causas Aliquidagio 5531 refere-se & Multa por falta de capina do imdvel ende estd situada a POLICLINICA MUNICIPAL,
Contramedidas Por determinagiio do Secretério de Salide, serd apurada a responsabllidade de quem deu causa a multa, para ressarcimento.

Quadro 08 - Justificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Sadde.
Obs: Valores arredondados.

4.3.1. Analise das Causas e Contramedidas apresentadas em relagdo a conta

Juros, Multas e Encargos Financeiros:

Tendo em vista que os encargos pelos pagamentos em atraso sao
despesas alheias ao orgamento pulblico, esta Controladoria posiciona-se ao
ressarcimento dos valores. O pagamento em atraso de despesas que acarretam
Juros, Multas e Encargos Financeiros fica disforme ao art.4®° da Lei Federal n°

4.320/64 de 17 de margo de 1964 que preconiza que:

Art. 4° A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas
préprias dos 6rgdos do Governo e da administragio centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, cbservado o disposto no

artigo 2°. (grifo nossa)

Ainda temos que salientar que a administragdo publica devera obedecer
aos Principios Constitucionais que regem a Administragéo Publica, em especial, o

da Eficiéncia no art.37, caput, da Constituigdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo nosso)
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Conforme entendimento do TCE/PR é imprescindivel que ocorra a
devolucédo aos cofres publicos dos valores relativos ao pagamento de multas e juros
decotrentes do atraso no pagamento. Assim, reiteramos a Orientagdo Técnica n°
001/2014-CGM, publicada no jornal oficial n® 2539 de 01/10/2014:

Art.20°: Em raz8o do principio da eficiéncia, as multas e juros
decorrentes de afrasos nos pagamentos serdo de responsabilidade
dagueles que deram causa, observando ainda a emiss§o da nota de
empenho com a correta classificagdo da despesa no elemento
especifico.

Ainda salientamos a Orientagdo Técnica n® 001/2015-CGM, publicada no
jornal oficial n® 2799 de 31/08/2015:

Art.24°.; Os  encargos  pelos
pagamentos em atraso, contemplando multas e juros sdo despesas
alheias ao orgamento publico e o ressarcimento dos valores,
atualizados monetariamente, deve ser imputado ao Ordenador da
Despesa, podendo ser repassados a quem deu calisa.

4.4 Secretaria de Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social ultrapassou a meta nas seguintes
contas de despesas: Material para Manutengdo de Bens Iméveis e Material para
Manutengdo de Veiculos. Segue abaixo, no quadro 09, as informagdes relativas a

Secretaria de Assisténcia Social:

Causas

Contramedidas

Causas
frota de velculos oficiais em perfeito funcionamento, podendo haver variagsio més a més conforme a necessidade.

Contramedidas Este valor possivelmente serd diluido ao longo do ane, contudo existe a possibilidade de termos gue reavaliar a meta, face &
demanda reak,

Quadro 09 -Justificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Assisténcia Sedial.

Obs: Valores arredondados.

4.5 Fundo de Urbanizag¢ao de Londrina

Pagina 8de 15

L&)




Prefeitura do Municipio de Londrina

Estado do Parana
Controladoria-Geral do Municipio
Relatério n® 25/2015 — CGM — Analise de Custos

O Fundo de Urbanizagido de Londrina ultrapassou a meta na seguinte
conta de despesa: Manutengdo e Conservagdo de Bens Imdveis. Segue abaixo, no

quadro 10, as informagdes relativas ao Fundo de Urbanizagdo de Londrina:

Causas

Contramedidas N3o apresentadas até o momento, Aguardando resposta.
Quadro 10 -Justificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pele Fundo de Urbanizag8o de Londrina.
Obs: Valores arredondados,

Embora esta Controladoria tenha tentado por duas vezes obter as
informagtes relativas as justificativas de causas e contramedidas (a primeira em
15/10/2015, a segunda em 21/10/2015), até o fechamento deste relatdrio, néo

tivemos resposta do Fundo de Urbanizagdo de Londrina.

5.ACOMPANHAMENTO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS E
DESPESAS DAS FONTES 000, 303, 104, 001 e 103.

Em atendimento ao artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF}), e 0
artigo 27 da Lei Municipal n°12.134/2014 (LDO) no dmbito da administragdo direta e
indireta, segue abaixo, no grafico 01, as informagdes de receitas e despesas das
fontes 000, 303, 104, 001 e 103 agrupadas por meio de grafico mensal até o més de
setembro de 2015:
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No més de setembro, as Despesas Empenhadas ficaram acima das
Receitas Realizadas, gerando déficit de R$ 18.232.735,00.

Abaixo, no grafico 02, as mesmas informagdes, para o mesmo periodo,

porém, organizadas de forma acumulativa:
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No acumulado janeiro a agosto, as Despesas Empenhadas ficaram
abaixo das Receitas Realizadas, gerando superavit de R$ 42.077.898,00.

5.1. Lei de Diretrizes Orgamentarias — Notificagao para cumprimento do art. 27
da LDO e art. 9 da LRF - Decreto de Contingenciamento de Despesas.

Considerando o art. 27 da Lei Municipal n°® 12.134/2014 (Lei Diretrizes

Orgamentarias - LDO) que determina:

“Art, 27 - Se for verificado, ao final de um bimestre, que a execugdo
das despesas foi superior & realizagdo das receitas, por Fonte de
Recursos, o Poder Legislativo e 0 Poder Executivo promoverao, por
ato propric e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, a limitagdo de empenhc e de movimentagéo
financeira.

§ 1° Caso haja necessidade, a limitagdo do empenho das dotagbes
orcamentarias e da movimentacg&o financeira para o cumprimenio do
disposto no art. 9°, da Lei Complementar n® 101/2000, visando atingir
as metas fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais,
desta Lei, sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento de Outras Despesas Correntes,
Investimentos e Inversdes Financeiras, de cada Poder, excluidas as
despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal de

execucio.

§ 2° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que
cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e movimentag&o

financeira.”

Considerando que de acordo com informagdes -obtidas em 08/09/2015,
sobre receita recebida pela Secretaria Municipal de Fazenda e de despesa
empenhada extraida do sistema informatizado de contabilidade nos meses de juiho

e agosto de 2015, de toda administracéo direta e indireta, o montante em cada més
' Pagina 11 de 15
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das despesas empenhadas das fontes livres (000, 103, 104 e 303) ficaram acima

das receitas recebidas livres. (ver meses de jutho e agosto do grafico 01 do item 05)

Considerando o entendimento desta Controladoria, a analise acima
descrita estd em consonancia ao texto da LDO, ao citar “Art. 27 - Se for verificado,
ao final de um bimestre, que a execucéo das despesas foi superior a realizagéo das

receitas, por Fonte de Recursos”.

Assim, foi publicado em 30/09/2015 no Jornal Oficial do Municipio de
Londrina, o Decreto n°® 1270, de 29/09/2015 que estabelece procedimentos de
limitagdo de empenho das dotagbes or¢amentarias e da movimentagdo financeira
em cumprimento ao § 3°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/2000, aplicando o
art. 27, da lei Municipal n® 12.134/2014 (LDO) no dmbito da Administragao Direta e
indireta.

6. CONCLUSOES

Considerando os apontamentos dos itens 03, 04 e 05 deste relatorio, tém-

se as seguintes conclusdes sobre o assunto:

a) A Secretaria de Obras ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Materiais para Produgdo CBUQ (Usina de Asfalto), Material
para Manutencdo de Bens Moveis e Servigos Técnicos Profissionais;

{ver item 4.1)

b) A Secretaria de Educacéo ultrapassou a meta na seguinte conta de

despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros; (ver item 4.2)

c) A Secretaria de Sadde ultrapassou a meta na seguinte conta de

despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros; (ver item 4.3)

d) Em relacéo & Secretaria de Assisténcia Social ultrapassou a meta
nas seguintes contas de despesas: Material para Manutengao de Bens

Iméveis e Material para Manutengdo de Veiculos; (ver item 4.4)
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e) O Fundo de Urbanizagdo de Londrina ultrapassou a meta na
seguinte conta de despesa: Manutengdo e Conservagdo de Bens

Imoveis; (ver item 4.5)

f) Em relagdo ao acompanhamento do comportamento das receitas e
despesas das fontes 000, 303, 104, 001, 103 verificou-se gque no més
de setembro, as Despesas Empenhadas ficaram acima das Receitas
Realizadas, gerando déficit de R$ 18.232.735,00. No acumulado
janeiro a setembro, as Despesas Empenhadas ficaram abaixo das
Receitas Realizadas, gerando superavit de R$ 42.077.898,00. (ver
item 5).

g) Conforme recomendagdo desta Confroladoria, foi publicado em
30/09/2015 no Jornal Oficial do Municipio de Londrina, o Decreto n°
1270, de 29/09/2015 que estabelece procedimentos de limitagdo de
empenho das dotacdes orgamentarias e da movimentagéo financeira
em cumprimento ao § 3°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/2000,
aplicando o art. 27, da lei Municipal n® 12.134/2014 (LDO) no ambito
da Administragéo Direta e Indireta. (ver item 5.1).

7. RECOMENDAGCOES

Dessa forma, esta Controladoria recomenda, no exercicio de sua

competéncia, conforme o Decreto n° 375, de 29 de margo de 2012:

A todas as entidades participantes do PMGP-GMD: Prudéncia na
realizacdo das despesas para que ndo ultrapassem as metas fixadas pelas
entidades no inicio deste exercicio. Também recomenda a observagdo e
cumprimento da Orientacdo Técnica n° 001/2014, desta Controladoria, de 23 de
setembro de 2014, publicada no Jornal Oficial do Municipio n® 2539 em 01/10/2014,
que definiu os procedimentos béasicos com vistas & padronizagéo e aplicagéo de
critérios para a correta execugdo da despesa de acordo com a Lei n® 4.320/64, da
Orientag8io Técnica n® 001/2015, publicada no jornal oficial n® 2799 de 31/08/2015,
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que definiu os procedimentos basicos com vistas & padronizagdo e aplicagdo de
ctitérios relacionados as despesas e licitagdo, a Lei Complementar n° 101/00,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Ministério da
Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — 52 Edigdo e Instrugdes Técnicas n.°
20/2003 e n° 89/2013 — Tribunal de Contas do Estado Parana.

A Secretaria de Educacgéo: Esta Controladoria solicita a Secretaria de
Educacéo que adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em

atraso, proceda a revisdo dos processos internos.

A Secretaria de Salide: Esta Controladoria solicita a Secretaria de Saude
que adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em atraso,

proceda a revisdo dos processos internos.

Ao Fundo de Urbanizacdo de Londrina que: a) nos envie as
informagdes quando solicitadas e; b) que o Fundo, por meio deste Relatério, fique
ciente que a auséncia destas informagbes inviabiliza \l’p%ssibilidade de possivel
proposicdo de medida administrativa corretiva o que lamentavelmente podera

fragilizar o projeto de Gerenciamento Matricial de Despesas.
E 0 que tinhamos a relatar.

Londrina, 30 de setembro de 2015.

G’@ ﬁ. vt
Luiz Antohio Pires Furtuoso %ﬁi ran de Carvalho

OR DE CUSTOS GERENTE DE CONTROLE DE CUSTOS

Ao, Quiners, o Silon
Carolina Queiroz d& Silva
COORDENADORA DE ANALISE E
APROPRIACAO DE CUSTOS

De acordo: Qz N '/? ‘

!

Jodo CarlesBarbgsaRerez
CONTROLADOR-GERAL BO MUNICIPIO
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