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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

RELATORIO N° 11/2015 — CGM

ANALISE DE CUSTOS

1.ASSUNTO

O presente estudo tem como objetivo acompanhar as atividades do GMD
- Gerenciamento Matricial de Despesas por meio do monitoramento das contas da
Matriz de Despesas, de carater preventivo e concomitante, em conformidade com os
decretos que instituiram o Regimento Interno da Controladoria-Geral do Municipio e
o PMGP — Programa de Modernizagao da Gestdo Publica, em observancia aos
Principios Constitucionais que regem a Administragdo Publica, em especial, os da

Eficiéncia e da Economicidade.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Acompanhar as atividades do Gerenciamento Matricial de Despesas por
meio do monitoramento das contas da Matriz de Despesas no més maio de 2015,
que excederam a meta de despesas na Secretaria de Obras, Secretaria de
Educacao, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social e no Fundo de
Urbanizag&o de Londrina. As informagdes constantes na Matriz de Despesas s&o
oriundas do Sistema de Contabilidade sendo que “a responsabilidade pela
fidedignidade das informagbes originadas de outros sistemas é do gestor da
entidade onde a informacgao € gerada”. (Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC-
T16.11).

Analisar, juntamente com as Secretarias mencionadas, os motivos que
ocasionaram a causa das despesas que ultrapassaram a meta proposta, pelos
préprios entes, por meio de reunido mensal, e apontar a possivel medida

administrativa corretiva.
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Ainda, em atendimento ao paragrafo 3° do artigo 9° da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF), e o artigo 27 da Lei Municipal n°11.885/2013 (LDO) no ambito da
administracéo direta e indireta, realizar o acompanhamento da evolug&o das receitas
e despesas das fontes 000 e seus desdobramentos - 303, 104, 001, 103, de toda

Administracdo Direta e Indireta.

3. VERIFICACOES

Na Secretaria de Obras e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos as contas de despesas que ultrapassaram meta e seus respectivos

valores, conforme demonstrado no quadro 01:

Pacote Conta Meta Apurado Diferen¢a N Liguidagbes

Materiais para Produgéo {CBUQ) Usina i
Materiais deAsfaitop g0y ) RS 263.000,00 | RS 983.000,00 | (RS 720.000,00)

Servigos de Energia-Elétrica - Nio 15030, 15033,
. D e RS B6.000,00 | RS 106.000,00 | (RS 20.000,00)

Destinados a lluminacao Pdblica 15034 e 15042,
Utilidades  |Juros, Multas e Encargos Financeiros RS 0,00 RS 121,33 {RS121,33} |18900 e 18301.

Quadro 01 - Despesas que ultrapassaram a meta estipulada pela Secretaria de Obras.

Obs:Valores arredondados.

* Liguidagbes de n%s 18642, 18835, 18839, 18846, 15003, 19004, 19005, 19006, 19007, 15008, 19009, 19010, 15011, 19012, 19013,

19626, 19631, 19636, 19642, 19643, 19644, 19650, 19654, 19656, 19657, 22508, 22510, 22511, 22513, 22516, 22517, 22518, 22519,

22539, 22533, 22537, 22540, 22585, 22501, 22770, 22300, 22801, 22803, 23661, 23667, 23675, 23677, 3679, 23688, 23690, 23691,

23695, 23701, 23705, 23706, 23711, 23760, 23763, 24430, 24431, 24432, 24434, 24438, 24442, 24451, 24455, 24461 e 24462

Utilidades

Na Secretaria de Assisténcia Social e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos a conta de despesa que ultrapassou a meta e seu respectivo valor,

conforme demonstrado no quadro 02:

Pacote Conta Meta Apurado Diferen¢a N2 Liquidagbes

utilidades  [Juros, Multas e Encargos Financeiros RS 0,00 R51,84 (RS 1,84) 18927 e 18923.
Quadro 02 - Despesa que ultrapassou a meta estipulada pela Secretaria de Assisténcia Social.
Ohs: Valores arredondados.

Na Secretaria de Saude e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos a conta de despesa que ultrapassou a meta e seu respectivo valor,

conforme demonstrado no quadro 03:
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Pacote Conta Meta Apurado Diferenga N¢ LiquidagBes

2410, 2417, 2560,
2561, 2627, 2628,
2834, 28389, 2910
e 2911.

Utilidades  |Juros, Multas e Encargos Financeiros RS 0,00 RS 869,37 (RS 869,37)

Quadro 03 - Despesa que ultrapassou a meta estipulada pela Secretaria de Sadde.
Obs: Valores arredondados.

No Fundo de Urbanizagdo de londrina e com base na Matriz de
Despesas, apresentamos a conta de despesa que ultrapassou a meta e seu

respectivo valor, conforme demonstrado no quadro 04:

Pacote Conta Meta Apurado Diferenca N? LiquidagGes
Conservagio, N N
i Manutencgdo e Conservagao de Bens
Limpezae L RS 0,00 RS 34.000,00 | (RS 34.000,00) |434.
LA Imdveis
Vigildncia

Quadro 04 - Despesa que ultrapassou a meta estipulada pele Fundo de Urbanizacia de Londrina.
Ohbs: Valores arredondados.

De acordo com a Matriz de Despesas, na Secretaria de Educagéo, ndo
houve apontamentos de causas e contramedidas, pois estas entidades estdo, no

més de maio de 2015, com seus gastos, em termos totais, abaixo da meta.

4. CAUSAS E CONTRAMEDIDAS

Em resposta aos questionamentos realizados por esta Controladoria
foram apresentadas pelas secretarias ja mencionadas neste relatorio as seguintes
justificativas de causas e contramedidas, que agrupamos nos quadros 05 ao 08 a

seqguir:

4.1 Secretaria de Obras

A Secretaria de Obras ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Materiais para Producéo (CBUQ) Usina de Asfalto, Servigos de Energia-
Elétrica - Ndo Destinados a lluminagdo Publica e Juros, Multas e Encargos
Financeiros. Segue abaixo, no quadro 05, as justificativas de causas e

{

contramedidas apresentadas pela Secretaria de Obras:
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 Pacote Conta Meta Apurado Diferenca
Materiais Materiais para Producdo (CBUQ) Usina de Asfalto | RS 263.000,00 RS 983.000,00 {RS 720.000,00)
Causas Devido so inicio de aplicacdo de CBUQ com M.O. terceirizada (PARANACIDADE), houve antecipacdo de receita
para aumentar a producdo da usina, gerando o aumMento No consumo de insumos.
Contramedidas Como trata-se de antecipacdo de receita, nos meses do segundo semestre a despesa serd bem inferior a
meta.
~ Pacote Conta . Meta Apurado Diferenca
= Servicos de Energia-Elétrica - NSo Destinados a : :
Utitidades Sdiailen R$85.000,00 | RS$106.000,00 | (RS 20.000,00)
Huminacso Pdblica - : : -
Causas Motivos do aumento: Aumento nas tarifas de energia, ocorrido em Mago,/2015 (+ 30%), combinado com a
cobranga da chamada bandeira vermelha.
Contramedidas N3o existem contra-medidas para esta situagdo.
_ Pacote Conta . Meta Apurado Diferenca
Utitidades Juros, Muitas e Encargos Financeiros RS 0,00 R512133 {R5121,33)
Causas Pagamento de Juros e Multa referente a uma nota da Montesco, que foi emitida, porém estava aguardando
aditivo de prorrogacdo de prazo de vigéncia do contrato. Este contrato era de 2614, que teve problemas de
pagamento com recursos de convénio federal, porque parte da area aonde foi executada a obra ndo era de
titularidade do Municipio. Como a Caixa ndo autorizou © pagamento Com recursos do repasse, o Municipio
teve que assumir a divida de mais de R5 800.000,00, que foi paga com recursos livres, de forma parcelada.
Aproveito para informar gue o referido contrato ja foi totalmente liquidado, portanto, tal fato ndo ird mais
QCOIer.
Contramedidas NSo pagar notas fiscais (principalmente de servigos que contenham recolhimento de INSS) fora do prazo,
para ndoc acarretar o pagamento de juros e multas.

Guadro {5 - Justificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Obras.
Obs: Walores arredondados.

4.1.1 Analise das Causas e Contramedidas apresentadas em relagdo a conta

Juros, Mu

Itas e Encargos Financeiros:

Tendo em vista que o0s encargos pelos pagamentos em atraso séo

despesas alheias ao orcamento publico, esta Controladoria posiciona-se ao

ressarcimento dos valores. Conforme entendimento do TCE/PR, € imprescindivel

que ocorra a devolucao aos cofres publicos dos valores relativos ao pagamento de

multas e juros decorrentes do atraso no pagamento.

Assim, reiteramos a Cl n® 277/2015-CGM de 30/03/2015 que alertou
sobre a Orientagdo Técnica n° 001/2014, publicada no jornal oficial n°® 2539 de

01/10/2014: Art.20°.: Em razédo do principio da eficiéncia, as multas e juros

decorrentes de atrasos nos pagamentos serdo de responsabilidade daqueles que

deram causa, observando ainda a emissdo da nota de empenho com a correta

classificagdo da despesa no elemento especifico.

Diante de tal fato esta Controladoria, solicita a essa Secretaria que:
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a) Adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em

atraso;

b) Proceda a revisdo dos processos internos; e

c) Adote medidas para o ressarcimento dos valores apontados.

4.2 Secretaria de Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social ultrapassou a meta na seguinte
conta de despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros. Segue abaixo, no quadro
06, as justificativas de causas e contramedidas apresentadas pela Secretaria de

Assisténcia Social:

~ Pacote ' Conta . Meta | Apurado |  Diferenca
utilidades Juros, Multas e Encargos Financeiros RS 0,00 RS 1,84 (RS 1,84)
Causas
Contramedidas Em apuragio junto ao Fornecedor.

Quadro 06 - Justificativas de Causas & Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Assisténcia Social.
Ohs: Valores arredondados.

4.2.1 Analise das Causas e Contramedidas apresentadas em relagdao a conta

Juros, Multas e Encargos Financeiros:

Tendo em vista que os encargos pelos pagamentos em atraso sao
despesas alheias ao orgamento publico, esta Controladoria posiciona-se ao
ressarcimento dos valores. Conforme entendimento do TCE/PR, é imprescindivel
que ocorra a devolucdo aos cofres publicos dos valores relativos ao pagamento de

multas e juros decorrentes do atraso no pagamento.

Assim, reiteramos as ClI's n°® 273/2015-CGM de 30/03/2015, n° 268/2015-
CGM de 30/03/2015 e a de n° 264/2015-CGM de 30/03/2015 que alertou sobre a
Orientagéo Técnica n° 001/2014, publicada no jornal oficial n® 2539 de 01/10/2014:
Art.20°.: Em raz&o do principio da eficiéncia, as multas e juros decorrentes de

atrasos nos pagamentos serdo de responsabilidade daqueles que deram causa,
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observando ainda a emiss&o da nota de empenho com a correta classificagdo da

despesa no elemento especifico.
Diante de tal fato esta Controladoria, solicita a essa Secretaria que:

a) Adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em

atraso;
b) Proceda a reviséo dos processos internos; e

c) Adote medidas para o ressarcimento dos valores apontados.

4.3 Secretaria de Saude

A Secretaria de Saude ultrapassou a meta na seguinte conta de
despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros. Segue abaixo, no quadro 07, as

justificativas de causas e contramedidas apresentadas pela Secretaria de Salde:

Pacote - Conta - : Meta Apurado  Diferenca
Utilidades  |Juros, Multas e Encargos Financeiros R$0,00 RS 869,37 {RS 869,37)
Causas

Contramedidas Notificacdo para o ressarcimento dos valores e corregdo de processos conforme Oficio n2 219/2015 - CGM desta
Controladoria-Geral do Municipio de Londrina.

Quadro 07 - Justificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pela Secretaria de Sadde.
Cbs: valores arredondados.

4.3.1 Anélise das Causas e Contramedidas apresentadas em relacdo a conta

Juros, Multas e Encargos Financeiros:

Tendo em vista que os encargos pelos pagamentos em atraso s3o
despesas alheias ao orgamento publico, esta Controladoria posiciona-se ao
ressarcimento dos valores. Conforme entendimento do TCE/PR, é imprescindivel
que ocorra a devolugdo aos cofres publicos dos valores relativos ao pagamento de

multas e juros decorrentes do atraso no pagamento.

Assim, reiteramos o Oficio Oficio n°® 104/2015-CGM de 30/03/2015 que
alertou sobre a Orientagdo Técnica n° 001/2014, publicada no jornal oficial n° 2539
de 01/10/2014: Art.20°.: Em raz&o do principio da eficiéncia, as multas e juros -

decorrentes de atrasos nos pagamentos serdo de responsabilidade daqueles que
Pagina 7 de 12
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deram causa, observando ainda a emissdo da nota de empenho com a correta

classificagédo da despesa no elemento especifico.
Diante de tal fato esta Controladoria, solicita a essa Secretaria que:

a) Adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em

atraso;
b) Proceda a revisao dos processos internos; e

c) Adote medidas para o ressarcimento dos valores apontados.

4.4 Fundo de Urbanizagao de Londrina

O Fundo de Urbanizacado de Londrina ultrapassou a meta nas seguintes
contas de despesas: Manutencdo e Conservagcdo de Bens Imdveis. Segue abaixo,
no quadro 08, as justificativas de causas e contramedidas apresentadas pelo Fundo

de Urbanizag&o de Londrina:

Pacote . : Conta : . Meta Apurado Diferenca
Conservagdo, : : =
Limpeza e Manutengdo e Conservagdo de Bens Iméveis - R$0,00 RS 34.000,00 {RS 24.000,00)
Vigilancia = = .
Causas
Contramedidas N3o apresentadas até o momento. Aguardando resposta.

Quadro 08 - Justificativas de Causas e Contramedidas apresentadas pelo Fundo de Urbanizac8o de Londrina.
Obs: Valores arredondados.

4.5 Demais Secretarias constantes no presente Relatério

De acordo com a Matriz de Despesas, na Secretaria de Educacéo, ndo
houve apontamentos de causas e contramedidas, pois estas entidades estdo, no

més de maio de 2015, com seus gastos, em termos totais, abaixo da meta.
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5.ACOMPANHAMENTO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS E
DESPESAS DAS FONTES 000 E SEUS DESDOBRAMENTOS - 303,
104, 001 e 103.

Em atendimento ao artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), e o
artigo 27 da Lei Municipal n°12.134/2014 (LDO) no ambito da administragdo direta e
indireta, segue abaixo as informac¢des de receitas e despesas resumidas por meio

de grafico mensal até o més de maio de 2015:

S0.000.000
B0.COC.000 +

70.000.000 +

60.000.000
&
& 50o00.000
2
g
ﬁ- 40,000.000
[=]

30.000.000 +

—

junho-15 jutha-15 agasio-15 ssiembro-18  outubro-15  novembro-15 dezsmbro-16

un/ts julit6 | agol1b seti1s outits novits dezith

No més de maio, as Despesas Empenhadas ficaram abaixo das Receitas
Realizadas, gerando superavit de R$ 4.438.217,00.

Abaixo as mesmas informagdes, porém, organizadas de forma

acumulativa:
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300.000.000 +

250.000.000 1

200.000.000 T
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150.000.000 +

100.000.000 +

5 junho-15 julha-15 sgosto-15 15 tu 15 ovembro-15  dezembro-15
o jun/{s jul/1b 15 set/s outits novits deziib

No acumulado janeiro a abril, as Despesas Empenhadas ficaram abaixo

das Receitas Realizadas, gerando superavit de R$ 66.591.123,00.

6. CONCLUSOES

Considerando os apontamentos dos itens 03, 04 e 05 deste relatorio, tém-

se as seguintes conclusdes sobre o assunto:

a) A Secretaria de Obras ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Materiais para Produgdo (CBUQ) Usina de Asfalto, Servigos
de Energia-Eletrica - Nao Destinados a lluminagédo Publica e Juros,

Multas e Encargos Financeiros; (ver item 4.1)

b) A Secretaria de Assisténcia Social ultrapassou a meta na seguinte
conta de despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros; (ver item
4.2)

c) A Secretaria de Saude ultrapassou a meta na seguinte conta de

despesa: Juros, Multas e Encargos Financeiros; (ver item 4.3)
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d) O Fundo de Urbanizagdo de Londrina ultrapassou a meta nas
seguintes contas de despesas: Manutengdao e Conservagdo de Bens

Imoveis; (ver item 4.4)

e) Em relacdo a Secretaria de Educagio, e de acordo com a Matriz de
Despesas, ndo houve apontamentos de causas e contramedidas, pois
estas entidades estdo, no més de maio de 2015, com seus gastos, em

termos totais, abaixo da meta. (ver item 4.5)

f) Em relagcdo ao acompanhamento do comportamento das receitas e
despesas das fontes 000 e seus desdobramentos - 303, 104, 001, 103
verificou-se que no acumulado janeiro a maio de 2015, as Despesas
Empenhadas ficaram abaixo das Receitas Realizadas, gerando
superavit de R$ 66.591.123,00. (ver item 5)

7. RECOMENDACOES

Dessa forma, esta Controladoria recomenda, no exercicio de sua

competéncia, conforme o Decreto n° 375, de 29 de margo de 2012:

A todas as entidades participantes do PMGP-GMD: Prudéncia na
realizagdo das despesas para que ndo ultrapassem as metas fixadas pelas
entidades no inicio deste exercicio. Também recomenda a observagdo e
cumprimento da Orientagdo Técnica n° 001/2014, desta Controladoria, de 23 de
setembro de 2014, publicada no Jornal Oficial do Municipio n°® 2539 em 01/10/2014,
que definiu os procedimentos basicos com vistas a padronizacédo e aplicagédo de
critérios para a correta execucao da despesa de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei
Complementar n°® 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pulblico —
Ministerio da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — 5% Edigdo e Instrugdes
Técnicas n.° 20/2003 e n° 89/2013 — Tribunal de Contas do Estado Parana.

A Secretaria de Obras, Secretaria de Assisténcia Social e a
Secretaria de Saude: Tendo em vista que os encargos pelos pagamentos em

atraso sdo despesas alheias ao or¢gamento publico, esta Controladoria posiciona-se
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N



Prefeitura do Municipio de Londrina

Estado do Parana
Controladoria-Geral do Municipio
Relatério n® 11/2015 — CGM — Analise de Custos

ao ressarcimento dos valores. Conforme entendimento do TCE/PR, & imprescindivel
que ocorra a devolugdo aos cofres publicos dos valores relativos ao pagamento de
multas e juros decorrentes do atraso no pagamento. Diante de tal fato esta

Controladoria, solicita a essa Secretaria que:

a) Adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em

atraso;
b) Proceda a revisdo dos processos internos; e

c) Adote medidas para o ressarcimento dos valores apontados.
E o que tinhamos a relatar.

Londrina, 31 de maio de 2015.

—.

C%L%cﬁr'égh ée Ca%alho @m:es Furtuoso “

GERENTE DE CONTROLE DE CUSTOS ‘ TOR DE CUSTOS

De acordo:

-
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