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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
RELATORIO N° 13/2015 - CGM
ANALISE DE CUSTOS

1. ASSUNTO

O presente estudo tem como objetivo acompanhar as atividades do GMD
- Gerenciamento Matricial de Despesas por meio do monitoramento das contas da
Matriz de Despesas, de carater preventivo e concomitante, em conformidade com os
decretos que instituiram o Regimento Interno da Controladoria-Geral do Municipio e
o PMGP - Programa de Modemizagdo da Gestdo Plblica, em observancia aos
Principios Constitucionais que regem a Administragdo Publica, em especial, os da
Eficiéncia e da Economicidade.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Acompanhar as atividades do Gerenciamento Matricial de Despesas por
meio do monitoramento das contas da Matriz de Despesas no més junho de 2015,
que excederam a meta de despesas na Secretaria de Obras, Secretaria de
Educagéo, Secretaria de Satide, Secretaria de Assisténcia Social € no Fundo de
Urbanizag&o de Londrina. As informagdes constantes na Matriz de Despesas séo
oriundas do Sistema de Contabilidade sendo que “a responsabilidade pela
fidedignidade das informagdes originadas de outros sistemas & do gestor da
entidade onde a informacéo é gerada”. (Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC-
T 16.11). '

Analisar, juntamente com as Secretarias mencionadas, os motivos que

ocasionaram a causa das despesas que ultrapassaram a meta proposta, pelos
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proprios entes, por meio de reunifo mensal, e apontar a possivel medida

administrativa corretiva.

Ainda, em atendimento ao paragrafo 3° do artigo 9° da Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF), e o artigo 27 da Lei Municipal n°11.885/2013 (LDO}) no ambito da
administracéo direta e indireta, realizar o acompanhamento da evolugéo das receitas
e despesas das fontes 000, 303, 104, 001, 103, de toda Administragdo Direta e
Indireta.

3.VERIFICAGCOES

Na Secretaria de Obras e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos as conta de despesas que ultrapassaram meta e seus respectivos

valores, conforme demonstrado no quadro 01;

Pacote Conta Meta Apurade Diferenga N2 Liquidagtes
Materiais para Produgdo {CBUQ) Using *
Materiais P wo {ceuq) R$263.000,00 | R$B17.000,00 | (RS 554.000,00}
de Asfaltn
Sorvigos Servigos Técnicos Profissionais RS 100,00 RS4LO00,00 | {RS40.000,00) |25182,

fQuadre 01 - Despesas que uitrapassaram a meta estipuladas pela Secretaris de Obras.
Ohs: Yaiores arredondados.
¥ Liquidagdes de ns 24544, 24546, 24547, 24576, 24577, 24578, 24579, 24602, 24611, 24657, 74780, 24788, 24701, 24703, 2A79E, 24735,
24795, 25600, 256031, 28623, 29860, 29841 ¢ 29918,
Na Secretaria de Salde e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos as contas de despesas que ultrapassaram a meta e seus respectivos

valores, conforme demonstrado no quadro 02:

Pacate Conta RMeta Apurado Diferenca M2 Linuidacies
3730, 3747, 3764,
Benaficios  |Horas Extras & Servigos Extraordindrios | RS L170.000,00 |R$ 1.234.000,60 | (RS 64.000,00) |3780, 38102

3834,
3246, 3258, 3385,
Utilidades  [Jurus, Multas 2 Encargos Finapceiros RS 6,00 R 587,35 (RS SE7,35) (3358, 2859, 3360
& 3361,
Quadra D2 - Despesas que ultrapassaram a meta estipufada pela Secretaria de Sabde.
ohs: walores arredondados.
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Na Secretaria de Educagdo e com base na Matriz de Despesas,
apresentamos as contas de despesas que ultrapassaram a meta e seus respectivos
valores, conforme demonstrado no quadro 03:

Pacote Conta Meta Apurado Giferenga N2 Liquidagbes
i Servigos de Cdpias & Reproducio de ) ) 24586, 24587,
Servi RI5L.00G,00 R5117.000,00 RS 66.000,00
oS Documentos RS ! > (RS 66 : 29956 e 29959,
, 245535, 24583 &
Utilidades  [Juros, Multas e Encargos Financeiros RS 0,00 RS 46,83 {RS 46,89} 2

Quadre 0B - Despesas que nitrapassaram a mets estiputada pela Secretaria de Educacio.
Obs: Valores arredondados.

No Fundo de Urbanizacéo de londrina e com base na Matriz de
Despesas, apresentamos as contas de despesas que ultrapassaram a meta e seus

respectivos valores, conforme demonstrado no quadro 04:

Pagote Lonta leta Apurade Diferenga | N2 LiguidagBes
Waterial para Manuiengdo de Bens
Materals | pa ¢ R$18.006,00 | R$179.000,00 |{RS151.060,00}|598 o 628,
Conservagio, " o
ianutengio e Conservagiio de Bens
tmpera e L b0 o RS 4.000,00 R334.000,00 | (R$30.000,00) 541
e imigveis
Vigilincia

QOuadro 04 - Despesas que Wirapassaram a meta estipuinda pels Funda de Urbanizeario de Londeina,
Ohbs: Malores areedondsdos.

De acordo com a Matriz de Despesas, na Secretaria de Assisténcia
Social, ndo houve apontamentos de causas e contramedidas, pois esta entidade

esta, no més de junho de 2015, com seus gastos, em termos totais, abaixo da meta.

4. CAUSAS E CONTRAMEDIDAS

Em resposta aos questionamentos realizados por esta Controladoria
foram apresentadas, pelas secretarias j& mencionadas neste relatorio, as seguintes
justificativas de causas e contramedidas, que agrupamos nos quadros 05 ao 08 a

seguir:

4.1 Secretaria de Obras
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A Secretaria de Obras ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Materiais para Produgéo (CBUQ) Usina de Asfalto e Servigos Técnicos
Profissionais. Segue abaixo, no quadro 05, as justificativas de causas e
contramedidas apresentadas pela Secretaria de Obras:

Causas Refere-se 3 pavimentaglo de virias reas ma cidade, Foram Heitadas a #.0. para a pavimentagio, e o munidpic
entra com o material,

O contrato prevé o fornecimento de 5.000 toneladas de CBUQ, dos quais j& foram fornecidos cerca de 5.000
toneladas.

Cantramedidas Os recursos para essa conta JA acabaram, talvez ndo consigamos formecer as 3.000 toneladas re stantes, portanto o
serd estourada.

Causas Servigos de Terraplanagem, sondagem de solo e Topografia tercairizados, Nesse caso, trata-se de servigos de
tapografia.

Coantramedidas Inicislmente havis somente g intencio de terceirlzagio de servigos de terraplanagem para stender 3 SME. Agors
hé também os de topegrafia e sondagem de solo.

Quadro 05 - lustiticativas de Causas e Contramedidas apresentadas pela Seccetaria de Obras,
Ohe: Yaiores arredondados.

4.2 Secretaria de Saude

A Secretaria de Satde ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Horas Extras e Servigos Extraordinarios e Juros, Multas e Encargos
Financeiros. Segue abaixo, no quadro 06, as justificativas de causas e
contramedidas apresentadas pela Secretaria de Satde:

dxE e i s L 200,06

Calsas Aextrapolacio de valores de Horas Extras @ Servigos Extraordindrios, ocorres eim furighe da ampliacio do
fundionamento de 6 unidades de 12 para 15 horas dldrias.

Contramedidas Tal situaglio deverd persistir e até aumeantar ovalor, visto que rriais Baidades Basicas de Satide deverfio amplist o

horaglo de atenditmento. Até junho/15, ilahamos 840 vagas alo preenchidas,

Causas Osvalores referem-se a mulias de trinsito, a serem ressarcidas peios servidores que deram causa.
Contramedidas SevBo ressarcidas pelos servidores que deram causa.

Quadro U6 - Justificativas e Causas = Contramedidas apresentadas peia Secretaris de 3aride.

$hs: Valores arredondados.
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4.3 Secretaria de Educagéo,

A Secretaria de Educagéo ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Servigos de Copias e Reprodugdo de Documentos e Multas e Encargos
Financeiros. Segue abaixo, no quadro 07, as justificativas de causas e

contramedidas apresentadas pela Secretaria de Educagéo:

2 L5 et SR Y R s

mia do programade foi pela prova sistémica, tendo em vista que s Hicitagio da
provinhas aconteceu no final do exercicio passade e para aplicagio foi necassario a impressio de alguns
exemplares para contemplar todos os alunos que participariam da mesma, pois houve alteragic ne pimero de
alunos atendidos por série. O gue scasionou o estouro da meta,

Contrarnedidas O novo processo licktatdrio da impressio da prova sistémica possui gima margem maior de guantitativo para

stender a estas alterages,

detopmsehs

Causas guesitiio da meta estar gei

Causas iulta gerada da-Copel, onde algum tempo atras fol soficitada a empresa a desvinculacfo da conto da Secretaria
mas nio foi solicitade o desligamenty, apds levantamento das informagiies foi encam lnhado processo 3
Corregedorla pars apuragio de responsabilidade.

Contramedidas  |Foi realizada vreg orientaglo ao setor sobre a praibigio no pagamento de multas.

Quadro 07 - Justificativas de Causas & Contramedidas apresentodas pela Secretatia de Elucacso
Ohs:Vaiares arredondados.

4.4 Fundo de Urbanizacédo de Londrina

O Fundo de Urbanizagéo de Londrina ultrapassou a meta nas seguintes
contas de despesas: Material para Manutengéo de Bens Imdveis e Manutengéo e
Conservagéo de Bens Iméveis. Segue abaixo, no quadro 08, as relativas ao Fundo

de Urbanizagdo de Londrina:

Congramedidas W&o apresentades a8 o memento, Aguardanido resposts.
Suatre 8- fustificativaz deCauzas & Contramedidas apresentadas pela Fundo de lrbanizagSode Londrina.
Obs: Yalores sriedendados.

Embora houveram trés tentativas de obter as informacoes relativas as
justificativas de causas e contramedidas {(em 09/07/2015, 23/07/2015 e em
’ Pagina 6 de 10
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28/07/2015), até a presente data, néo houve resposta do Fundo de Urbanizacdo de
Londrina.

4.5 Assisténcia Social

De acordo com a Matriz de Despesas, na Secretaria de Assisténcia
Social, ndo houve apontamentos de causas e contramedidas, pois esta entidade

esta, no més de junho de 2015, com seus gastos, em termos totais, abaixo da meta.

5.ACOMPANHAMENTO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS E
DESPESAS DAS FONTES 000, 303, 104, 001 e 103.

Em atendimento ao artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), e o
artigo 27 da Lei Municipal n°12.134/2014 (LDO) no dmbito da administracio direta e
indireta, segue abaixo as informagdes de receitas e despesas resumidas por meio

de grafico mensal até o més de junho de 2015:

SHL0R060 T
BB.000.000
FO.O00800 T

COLDEL0D +

Despesas (RE)
2 B
g =
g 2

HEIT0 T
20000080 +

108600060 1

= 2 ¢ g + + + + t + J
eveain-iB masge-15 asiis man-15 unko-1& fisho-15 dyosio-15 sotombre-16  oulubm-16  novembro-15  dazambro-15

fowM5 | marib | - abrlis maiifh. | _junis jus agoils sal/th OUHME - novidh deeiis
T0438.443 | 50.862.406 | 77,943.007 | 50.066.647 | 58,499.003 . M o
£2.535.064 | 51484.146 | 65.420.650 | 54.628,355 | 45.727.720

N J8% 75% 8% | TR 2% M
13680088 17602.070 8308200 22483452 4.438.482 10472284
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No més de junho, as Despesas Empenhadas ficaram abaixo das Receitas
Realizadas, gerando superavit de R$ 10.472.264,00.

Abaixo as mesmas informagdes, porém, organizadas de forma
acumulativa:

A L0600 -
400000000 +
356000000 1
360,800,000
2806900000 T

200.066.000 4

Despesas (R$)

150.000.000

100000800 +

£D.080000 T

Y]

analo-18 favarair-15 mEega-15 abd§ 'malin-15 unha-1§ jstho-18

+ t + + {
agosto-15  zalembrotB outudr-1G novembro-18  dereming-is
Blésfano | janith Eeuiis marfth shritE | maliis funMb s agalfs setis oLES novits |  desis

ReteHss | 85.276.021 | 128.745.084 | $96.577.469 | 274400471 | 333.557.348 | RR0767 414

Despesds| 62.607.035 &ﬂﬁ.ﬂﬂ.ﬂﬂg fE&SDB:OiE 242,337,666 | F85.565.920 | 312.693.860

% atirg, a% Th 6% e BO% FE0%
12669.088 31271185 35.669.455 62152806 /8591288 77083882

No acumulado janeiro a junho, as Despesas Empenhadas ficaram abaixo
das Receitas Realizadas, gerando superavit de R$ 77.063.662,00.

6. CONCLUSOES

Considerando os apontamentos dos itens 03, 04 e 05 deste relatério, tém-

se as seguintes conclusdes sobre o assunto:

a) A Secretaria de Obras ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Materiais para Producdo (CBUQ) Usina de Asfalto e
Servigos Técnicos Profissionais; (ver item 4.1)
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b) A Secretaria de Saude ultrapassou a meta nas seguintes contas de
despesas: Horas Extras € Servigos Extraordinarios e Juros, Multas e

Encargos Financeiros; (ver item 4.2)

c) A Secretaria de Educagio ultrapassou a meta nas seguintes contas
de despesas: Servicos de Cépias e Reprodugdo de Documentos e
Multas e Encargos Financeiros; (ver item 4.3)

d) O Fundo de Urbanizagdo de Londrina ultrapassou a meta nas
seguintes contas de despesas: Material para Manutengdo de Bens

Imoveis e Manutengéo e Conservagdo de Bens Imoveis; (ver item 4.4)

e) Em relagdo a Secretaria de Assisténcia Social, e de acordo com a
Matriz de Despesas, ndo houve apontamentos de causas e
contramedidas, pois esta entidade esti, no més de junho de 2015,

com seus gastos, em termos totais, abaixo da meta. (ver item 4.5)

f} Em relagéo ao acompanhamento do comportamento das receitas e
despesas das fontes 000, 303, 104, 001, 103 verificou-se que no
acumulado janeiro a junho de 2015, as Despesas Empenhadas
ficaram abaixo das Receitas Realizadas, gerando superavit de R$
77.063.662,00. (ver item 5)

7. RECOMENDACOES

Dessa forma, esta Controladoria recomenda, no exercicio de sua

competéncia, conforme o Decreto n°® 375, de 29 de margo de 2012:

A todas as entidades participantes do PMGP-GMD: Prudéncia na
realizagdo das despesas para que ndo ultrapassem as metas fixadas pelas
entidades no inicio deste exercicio. Também recomenda a observacido e
cumprimento da Orientagdo Técnica n° 001/2014, desta Controladoria, de 23 de
setembro de 2014, publicada no Jornal Oficial do Municipio n® 2539 em 01/10/2014,

que definiu os procedimentos basicos com vistas a padronizacio e aplicagéo de
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critérios para a correta execucdo da despesa de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico —
Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — 52 Edigdo e Instrugdes
Técnicas n.° 20/2003 e n°® 89/2013 — Tribunal de Contas do Estado Parana.

A Secretaria de Salde e Secretaria de Educagéo: Tendo em vista que
0s encargos pelos pagamentos em atraso sdo despesas alheias ao orgamento
publico, esta Controladoria posiciona-se ao ressarcimento dos valores. Conforme
entendimentc do TCE/PR ¢ imprescindivel que ocorra a devolugdo aos cofres
publicos dos valores relativos ao pagamento de multas e juros decorrentes do atraso

no pagamento. Diante de tal fato esta Controladoria, solicita a essa Secretaria que:

a) Adote providéncias para impedir a continuidade dos pagamentos em
atraso;

b) Proceda a reviséo dos processos internos; e

¢) Adote medidas para o ressarcimento dos valores apontados.

E o que tinhamos a relatar.

Londrina, 31 de junho de 2015.

(‘%——;P c@&%@&;&}
Luiz Antorjio Pires Furtuoso aulo arvalho

RIREFOR DE CUSTOS GERENTE DE CONTROLE DE CUSTOS

Aoudion Q. da Sikoa

Carolina Queiroz da Silva
COORDENADO~RA DE ANALISE E
APROPRIACAQO DE CUSTOS

De acordo:

JoBo Caflos” ,
CONTROLADOR-GE DOMUNICIPIO
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