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APRESENTAGAO

E com grande satisfagdo que apresentamos este Planejamenio Estratégico, para o proximo
decénlo, da Procuradoria-Geral do Municlpio de Londrina; um estudo que, pretendemos, sirva de gula no que se
refira a todo refletir sobre a organizagdo administrativa deste drgéio plblice, de extrema importancia na estrutura
do Executivo Municipal, que temos a honra de chefiar desde janeiro dltimo,

Como um verdadeiro planc diretor para estruturar o crescimento e aperfeicoamento da
PGM, este estudo nos da as linhas gerals, que senvirdo de base para o enfrentamento de cada uma das
questBes, nos anos vindoures. Com fal natureza e objetivo, este estudo nfo se preacupa com as limlagas
orgamentarias, que, obviamente, se apresentardo.

Ele apenas aponta 6.4 ‘ arisiderado ideal para o ano de 2023, que pode ou

ndo ser alcancado infegralmente, en:face de: al, que fodos conhecemos. Ele diz qual 8 0

ponto de chegada neste caminhar; !

diz, peremptoriamente, 2 velocidade com
que se caminhar4 para 14, o que de tas e politicas, que néo se encontram sob

nosso confrole.

O fato & que, cofich it planejamento, a PGM pode vir a contribuir

alnda muito mais com o Exacutivo Municipal, 8,“fortarit, com o Municipio de Londrina, em vérios e relevantes

aspectos. Falamos do possivel porvir de uma secretaria municlpal que, esperamos, acompanhe paripasso ¢

ZULMAR FACHIN

Procurador-Geral do Municipic
Presidente do CAE-PGM

brithante futuro por fodos nés almejado para a Cidade de Londrinal
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1, INTRODUGAO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina ~ PGM tem se tomado - e serd, cada vez
mais -, de Importéncia fmpar na estrutura administrativa local, seja em sua atuacdo na implementagsio de
politicas pliblizas, no controle de legaiidade dos atos administrativos, na defasa dos entes por ela representados
na area do contencioso judiclal & administrativo & na arecadaggo de recursos - diretamente, através da
execl¢Ao da divida ativa tributaria e néo-tributéria ou da cobranga de outros créditos e Indirstaments, através da
diminuigio do prejuizo & Fazenda Piblica Municipal,

Se a isso somarmos & cada vez malor necessidade de atuagdio da PGM na érea da
consultoria, psla maior demanda dos demais drgéos e entes municipals, ot ¢ aumento consideravel de agGes
Judicials, fenémeno nacional, percebe-se qua o volume ds trabatho na PGM confinuara num crescente, 0 que
demandara, por corolario, a necessmlade de dhsfamento que sirva de guia para medidas a sarem tomadas

gcénio foi elaborado e aprovado pela
gdo as unidades administrativas, e tem por
fundamento a Portaria n. 7/2013, qu s fétamento estratégico da Secretaria. Nao se
trata de algo Imutavel, mas de u '; PGM possam atuar nos momentos de

reestruluragdo em todos os nivels, fixando PaHs

o

%‘QUE podem e devem ser reavaliados constantements,
adaptados ao contexto futuro, que, hoje, ndio passa da um progndstico, Apesar de poder ser modificado a
qualquer tempo, a Portaria 7/2013 determina uma reviso obrigatdria para o ano de 2018, momento de
avaliago dos objetivos alcangados no periado,

A PGM necessita de uma verdadelta gestéio administrativa, planejamento sstratégico e de
cada vez maior profissionalizegdo nasta area, o que, como regra, nfo tem existide. Tada a equipe da PGM
espera que este frabalho possa servir de passo inicial nesta caminhada.

=
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2. OBJETIVO E FUNDAMENTAGAQ

Este Planefamento Estratégico para o proximo decénic tem por objetive servir de
pardmetro para as modificages de gestdo e de estrutura na PGM, tevando em consideragso um diagnéstico da
situagéo atual e um prognostica sobre o contexto futuro,

A fundamentagéo normativa & a Portarla n, 7/2013-PGM.

Hé& previséo de metas para 2023, que podem ser modificadas a qualguer temge, havendo &
necessidade de reviséo e avallagdo dos resultadas em 2018,

3. HISTORICO E SITUAGAO ATUAL DA PGM (JULHO/2013)

Colocando-se em pa b dnterior, em que ¢ volume de trabslho na area do

contencioso e da consultoria eram b do jurldico brasilelro em geral, passamos &

bastante enxuta, tento ne nimero de
Procuradores quanto de servidores. juridicos proprios, cuja vinculagée com a

PGM variou durante os anos: ora 87 Havia Procuradores do Munlclpio atuando

Junto ao Centro de Atendimento & Mulher — CAM, dla-Secretaria Municipal da Mulher, assim como cedidos 4
Promotoria das Comunidades, no atendimento direto & populagfio carente, como supedéneo parcial da

Defeﬁsoria Plblica Estadual, somente agora em vias de implantagao.

! A atuacio na Administragdo Direfa nfo era oficlalmente especializada, havendo
distribuigéio igualitéria de pareceres (comuns e de licltagéo), processos judiciais {somuns e de execugdo fiscal).
Na distribuighio de processos, houve periodos em que determinada matéria era encaminhada a carios
Procuradores, mais afetos & area.

C Gabinete contava com um assessor do Procurador-Geral do Municiple, nomeado em
comissao, que tambam fazia as analises de projetos de lel ¢ escrituras de doag#o, que néo eram encaminhaccs
30s Procuradores de carreira, Juntamente com outros temas,

Aa final desle pericdo, havia Procuradores do Municipio lotados na Secretaria Municipal de

Gestéo Plblica, afuando exclusivaments na andlise de procedimentos fioitatorios. %
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A esfrutura administrativa era formada, tdo-somente, pela Diretorfa de Parecerss e pela
Diretoria de Processcs, que cuidavam dos temas respectivos, distribuindo os casos aos demals Procuradores.
Na execugéo fiscal, havia a Diretoria de-Execugéo Fiscal, ocupada por servidor administrative e que, juntamente
com alguns outros servidores especificos que faziam a movimentagdo geral & minutas de peticbes, somente
confericas e assinadas pelos Procuradores do Municipio,

Em 2002 houve pequana medificagéo estrutural, com a ¢lagdo da Coordenadoria de Apoio
a Execucdo Flscal - CAEF, formada por servidores administrativos e estagidrios, com melhorias na
movimentagéo dos executivos fiscals. Houve a nomsagéo de novos Procuradores do Municiplo a- partlr deste
ano, diante do aumentio consideravel de volume de trabalho obssrvado dal para frents.

A partir de 2004 passol-se a priar um embrido da Geréncia de Execugho Flscal - GEF,

com & designacéo de 3 (trés) Procuradores Atuar especificamente nesta matéria,

Em 2003 haviar apen@gﬁ #oito} FFQG atlores do Municipio, sendo que, destes, 9
{ncve) estavam lotados fora da PG o Idos ao Ministério Plblico, a Secretaria de

Fazenda - situagdo que persiste Governc, CAM). Apbs, mais 2 {dols)

O periodo de 2006 a 2008,
entanto, née foram suficientes para dar vazéo ao volume de trabaiho, gue sumentou ainda. mals.

marcado por vérias medificagBes estruturais, que, no

Foram criadas as geréncias teméticas, inspiradas na organizagéio da PGM de Porto Alegre-
RS, mas que, com diferengas, tamhém existem na PGM de S&o Paulo-SP, Fortaleza-CE, Manaus-AM, etc. Com
880, resolveu-se, em parte, ¢ problema da especializagdo por matérla e, pede-se afirmar, pelos resultados
aleangados, que houve sensivel melhorla na atuago da PGM em relagéo aos diversos campos de aluagio,
Afinal, a especiaiizagéio em determinado tema leva a maior racionalidade ds trabaiho, padronizacio de atuagdo,
cada vez maior conhecimento sobre a matéria e, consequentements, methoria na prestagéo do servico, Com a
criagho das Gerénelas, a qualidade da atuagfio da PGM passou a ser, cada vez mals, reconhecida intema e
externamente.

Iniclou-se uma organizag&o no trate de RPVs e Precatérios. Buscou-se unificar a PGM,
sem a exjsténcia de Orgéos juridicos na Administragio Indireta (restande, no entanto, aljumas situagBes

especificas — CAM, Govetno, Fazends - e as cessbes a cutros entes), /(Qﬁb
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PGM

A GEF possula 5 ({cinco} Procuradores do Municipic e duas coordenadotias
administrativas, visande a movimentagdo de execugdes fiscais, numa estrutura que fol desmontada, em nlimaro
de servidores e de organizaggo administrativa, em periodos postariores,

Iniclou-se, em 2006, uma atuagéo diferenciada com grandes devedores da execugéo fiscal,
que fol descontinuada, De qualquer maneira, no perlodo de 2006-2008, houve incremenioc consideravel na
arrecadagao da Divida Atlva,

Foram nomeados nevos Procuradores do Municlplo, aumentando a equipe para &
montagem das Geréncias tematicas, ao lado da unificagéo dos érgéios Juridicos da Administragto Indireta.

Foram criadas as Procuradorias-Gerais Adjuntas de Pollticas Locals & de Politicas
Instituclonals, ocupadas, no periado, por gss sored Hlomodtis,em comisséo.

aregedoria-Geral do Municlplo - COGEM,
que frouxe melhorias marcantes | Iplinares, antes tocados por comissdes
nomeadas para cada caso, sem qu ) disciplinado a contento.

] : gsma até hoje. O perlodo de 2009 & 2012
fol marcado por poucas modificagdes estruturals; *Salvo o retomo de quase todos os Procuradores cedldos,
sendo que, em 2012, a vaga que estava na Secretaria de Govermo velo para a PGM. Assim, atualments, dos 28

{vinte © alto) cargos previstos em lel, todos estéio ocupados e somente um ndo se encontra nesta Secretaria.

Houve modificagdes organizativas, como algumas melhoras nomativas e a organizagdc da
Coortenadoria de Anélise de RPVs e Precatorios (apés alguns avangos e retrocessos), que melhorou ainda
mais a atuago da PGM na matéria. Houve a crlagéo da Revista Jurldica da PGM e da Comiss#o de Assuntos
Estratégicos. Tentou-se novamente dar um tratamento diferenciado acs casos dos grandes devedores em
execugdes fiscals, mas, pelo desmonte da estutura enterior, com a saida de <diverses servidores
administrativos, o trabalho ficou prejudicado, pelo imenso acimulo de servigo junto aos Procuradores, Apesar
de tudo isto, houve ainda malor aumento da amecadagéo da Divida Ativa no periode de 2009-2012.

A partic de 2012 cada Geréncia passou a contar com 1 (um) servidor de apclo
administrativo, com excegéo da GEF que possui estrutura administrativa maior, pelas especificidades de sua

atuagdo, e do Setor de Licltagtes, com 2 (dois) servidores de apoio. '@:\b
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PGM

Qutrcssim, houve modificages na organlizagho das Procuradorias-Gerais Adjuntas,
visando melhor tratativa dos temas o Contencloso e da Consultorla,

Com isto chega-se ao ano de 2013, com a seguinte organizagso;

Geréncia/Setor Namero de Vagas de Competéncela Resumida
Procuradores
Gerdnela de Patrimdnio Publico, 3 Contencioso e consultoria na
Urbarlsmo e Meio Ambiente - area de patrménio plblico,
GPPUMA urbanisme e malo ambients
Gerénciz de Servigos Publicos - 3 Contencioso ¢ consultoria na
GSP area de servigos plblicos e
agsuntos residuais
Setor de Licitagdes, Convénlos e 3 Parte da GSP com diviséo de

Contratos Administrativos - GSP trabalho auténoma na émea de
: consulioriz e contencloso em
Licitagbes, ~ ConvBnios e
Contratos Administrativos
Contenciose e consultoria na
aroa de pessoal (servidores
estatutarios, empregados
plblicos e demals agentes
plblicos)
Consultoria em relagéo a lemas
normativos gerais ¢ projetos de

Geréneia de  Assuntos ¢

Pessoal - GAP

Garéncia de Assuntds:
Legislativos e Normativos -t

GALN lel & contencloso raferente a
Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade e
congéneres

Geténcla de Assunfos Fiscals e 3 Contencioso e consultoria na

Trbutarlos - GAFT area de direito tributério e dirsito
financeirg

Gerdnela de Execuclo Fiscal - 8 Contenclose da cobranga da

GEF divida ativa munlcipal

* Provisoriamente, até deciséo da Comlsséo Especial de Assuntos Estratégicos, a GAP o a GSP possuem 5 (cinco) e 4
{quatro) vagas, respeoctivamente. H, também um Procurader do Muniipic lotado na Secretaria Municlpal de Fazenda,
exsrcendo fungéo de assessoria,

Ha, ainda, algumas Coordenadorlas administrativas, & Assessoria Técnica, Administrativa
¢ Financelra - ATAF, as Procuradorias-Gerals Adjuntas de Gestio do Contenciose e da Consultoria, ocupadas
por Procuradores de carrelra, e & COGEM.

@ ;3:_”\
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As Unicas exceglies a tal distribuigdo tematica sdo as agBes em masss, que séo
distribuidas de forma igualitéria acs Procuradores, com excegfio dos que atuam no Setor de Licitagdes e na
GEF:

8) As agles de repetico de indébito de taxa de iluminagéo pablica (que j4 se encontram, sm sua malorla,
em fase de RPV/Precatorio);

b) As agdes trabalhistas de Integrantes da Frente de Trabalho {que |4 se encontram em fase de
RPV/Precatdrio);

o) As agles trabalhistas decorrentes de contratos de terceirizag8o (que continuiam chegando em volume
consideravel, cenaric que ndo deve cessar no curto e médio prazos).

H& que se recordar, gu i de 2010 (Portaria n. 1/2010-PGM) as agdes

anteriores & criagéo das Geréneia pagsarant gesstapgdls Hbuldas ao setor competents, conforme a matérla,
) ;

processo que alnda ndo se en

Procuradores, apesar de a compaté

Outrossim, em
cada Geréncia, posio que menor nd &
prejuizos ao trabalho, tendo em vista a regular.e-tiEeessaria concessdo de férias, llcencas e assemelhados.
Vale dizer, a Idefa é a de que cada Geréncia tenha, no minimo, 2 (dols) Procuradores em atuaggo, quando o
terceiro encontre-se ausente, através da escala de fériasflicencas interna, A (nica excegsio § a GALN, formada
por um (nico Procurader, tendo em viste que o volume de atuagfio no contencioso & mener do que ¢ das

demals Gerénolas, o que exige que sua divisdo de trabalho seja felta em conjunto com outra Geranele.

Convém recordar que se tentou criar, afé agora sem sucesso, uma divisdo de trabalho
especifica para as agdes em massa da Justica do Trabalno {contratos de tercelrizagéo), que correspondem a
grande percentual de frabalho das Geréncias (com exceglo da GEF e Sefor de LicltagBes), e que néo possuem
tratamento especifico, especlalizado, padronizado, o que prejudica a atuagéo da PGM em relagéio & matéria,

o>
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4, PROGNOSTICO DA SITUACAO DO CONTENCIOSO E DA CONSULTORIA NOS PROXIMOS DEZ ANOS.
NUMERO DE SERVIDORES NECESSARIOS NO PERIODO.

4.1 PGM: AREA DO CONTENCIOSO E DA CONSULTORIA

Apesar de faltarem levantamentos estatisticos, assim como ferramentas de gestdo que
permitam afirmagdes com base sm dados solidos, & bastante perceptivel que no perfodo de 2003 a 2013 o
volume de trabalho na PGM-Landrina crasceu vertiginosamente.

Num paqueno comparativo, tem-se o seguinte:

Discriminagéo 20021 20122 Percentual de
Crascimanto

Agdes Judicials novas - 359 . 1.201 334,54 %
Sem execugio Flscal ': _
NS de agbes tramitando ST SEEEEEeT L oT 885,07 %
- Sem execugéo Fiscal A ﬂ ‘
W de execugdes fiscais | 219 i 318,33 %
tramitanco ’
N° total de agdes 362,56 %
tramitando
Volume da Consultorla 1.458 7.908° 542,39 %
Médla de crescimento 447,48 %

Isso parece decorret, basicamente, de quatro fatores:

a) 0 aumerto da litigiosidade da populagéo brasllelra (g, consequentemente, londrinense), fenémeno notéval no
perfodo pds-1988, em que a discusséo judicial passou a ser mais acessivel, tomandc-se comum, inclusive com

o surgimento das chamadas agdes em massa, ou repefitivas;

! Fonte: Relaiério de Atividades 2002 — Diretoria de Proessgos, Diretoria de Execugfio Fiscal e Diretoria de

Pareceres - PGM,

* Relatétio de 2012 entregues pelas Gerénoias e Relatério de Volume de Trabalho entre as Gernaiag - Fey/2013

— Procuradorias-Gerais Adjuntas de Gestio do Contencioso e Consuliorla,

? Somados todos os documentos de consultoria, inclusive andlises de RPVs e Precatérios, &b
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b) o aumento populacional de Londrina e a sua Inserg&o como polo central de uma Regido Metropolitana, o qua
faz, logicamente, aumentar a presséo jurisdicional, necessidade de maior arecadagfo (com aumento de
execuiivos fiscais) 8 sobre os servigos publicos, gerando, também, malor demanda de consultoria;

¢) o cada vez mals eficiente controle externo sobre a Administragéo Pablica, que, a cada ano, torma mals
necessaria a atuagdo da consultoria Jutidica, tendo, também, resvalado no aumento de executivos fiscals, antes

relegados a um segundo plano por motivos de convenidncla politica;

5' d) o aumento da competéneia constituclonal dos Municiplos para execugfio de servicos piblicos, marca do

perlodo p6s-1988 e que continua num crescente, em que pese a centralizagfio arrecadatdra da Unldo

! {parclalments corrigida mediante a sistemética de transferdnelas voluntérias e obrigatérlas).

Tais fatores n&o devem arrefecer no préxfmo decénio. A populagéc londrinense continua a

alro de Geograf ia ¢ Estatistica — IBGE, numa {axa de

pessoas, aprox1madamente Se é_w
ol

Mefrapolitena, que também crescerd

Parana e parte do Oeste do Estadd 56T do falores que continuario a causar o

aumento do trabalho da PGM na praxima dééada;

O controle sobre & Administragéo Plblica continuard a se tomar mals e mals eficlents,
mormente com os instrumentos que a Informatica tem proporclonado, Exemplo disso & o da Emenda
Consfitucional n. 62/2009, que instituiu toda uma nova forma de controle sobre os presattrios, antes
Inexistentes, forgando os entes publicos a Iniciarem, efetivaments, a quitagiio de seus débltos Judiclals. Qu,
alnda, o controle onfine que o Tribunal de Cantas do Estado do Parang — TCE-PR exerce sobre a afividade
munigipal. Assim como. o malor controle que o Ministério da Previdéncia tem tido sobre os Regime Préprios de
Previdéncla Social, ou a Receita Federal do Brasil sobre as obrigagdes tributérias acessérias e tributos devidos

por entes plblicos, elc. lsso continuara criando maior volume de trabalho na consultoria, juntamente com a
necessidade cada vez malor de eficléncia nos servigos plblicos e na gestéo plblica coma um todo, erlando, por

exemplo, maior demanda de rapldez na analise de procedimentos licitatérios (que sero em maior nimero),

1 Fonte:

http:/fwww.gazetadopovo.com.brfvidaceidadania/conteudo phirml?id=129271 B&tit=Populacao-de-Londrina-
chega-a-515707-habitantes-aponta-[BGE, Acesso em 29 mar 2013, M

X
: @ Pégina 11 do 66



O sumento do nimero de agbes tende & continuar, A populagio maior gerard,
consequentemente, maior volume de executivos fiscais ¢ acBes judiciels metivas contra a Comuna, © ponto
mais marcante & que, apesar da j& existirem trabalhos pontuais a respeito desde 2003, foi a partic do inicio
tlesta década que o processo judicial elelrbnico tornou-se uma realidade; ja em 2013, praticamente 100% dos
processos judicials noves em gue atua a PGM séo sletrdnices, E isto gera major rapidez de trémite, para o qual
s¢ necessita de uma estrutura & altura, para que se possa absorver a demanda de trabalho sem prejulzos ao
Munlciplo. Ademals, a partir da criag#o do Conselho Nacioral de Justiga - GNJ, o Judiciario tem passada por
mudangas notaveis em diregéo a uma maior eficléncla e raclonalidade. Isto é particularmente notado no caso do
Tribunal de Justica do Estade do Parana que, hoje, tem cumprido vérias metas do CNJ, tendo-se notado, na

pratica, uma maior ceterldade de tramite processual & lodo nivel.

A demanda por ser\ngos pUbIICOS, também, continuara a sublr, assim como parece nfio

diminulr a tendéncia de se aumentarem né s"axecutlvas munlcapals mediante & sistemética de

uma meta, pode-se utilizar o mesmtiha .
estagidrios no perfodo de 2003 a 2013, dentre des parémé.tros apresentados no “Projeto de Reestruturagéo de
Curto Prazo”, entregues em Janelro deste anc ac Sr, Prefeito Municipal (vale dizer, o nimero necessario, e néo
o existente, pesto que hoje hé um déficit que necessita ser urgentemente extirpada).

Com isto, tem-se o seguinte;

N® de Procuradores | N° de Procuradares | % de Diferenga N® de Procuradores | Diferenga em
am 2003, lotados | em 2013 necessarios  em | relagéo ao numero
na  PGM  efou : 2023, mantido o | atual
Autarquias e | mesmo  percentual
Fundagbes de crescimento

175 3 82,35% 676 26

* Bram 14 Procuradores lotados na Administragiio Direta e 3 na Indirsta, Haviam outros Procuradores cedidos ou
f‘cra do exercicic da funglo (& unificaciio se deu quase totzlmente em 2009),

8 Yalor atredondado para cima. 39
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Verifica-se, desse modo, que o volume de trabalho na PGM crescelr em proporgéo quase 6
; vezes malor ao aumento da estrutura, ne dlitimo decénio. O crescimento percentual & por demals defasado em

face do crescimento médio das atividades da PGM no mesmo perfodo {447,48%, conforme tabela acima),

E-sta quantidade de Procuradores (57) parecer ser confirmada por outra andliss possivel, O
Municlpio de Porto Alegre possui, hoje, 150 {cento e cinquenta) Procuradores Municipals (nos termos da Lel
Complementar Municipal n.701/2012)", para uma populagéo de 1.509,939 (um milhéo, quinhentos & nove,
rnovesentos & trinta e nove) habitantes (am 2(10}.9

Com Isso, a média de Procurador do Municipio por habltante, na capital galicha, & de cerca
de 1 para 10.000 (dez mil) habitantes. Mantlda a mesma média, a PGM-Londrina deveris possulr, hole, 51
(cinquenta e um) Procuradores do Municipio; pka fifia.Hoi

agdo aproximada de 515.000 (quinhentos & quinze
mif) habltantes. Verifica-se, pottanto, que :

N° de Procuradores | N° de servidores | Média N° de servidores | Diferenga em
do Municiplo em | et 2013 Servidor/procutador | necessanos  em | relagéo ao niimero
2013 2023, mantida a | atual
mesma
equivaléncia
31 36 1,13 6510 30

Se Londrina’
~ década, pode-se prever em 202
habltantes?, que, mantida a média P
ano, com 58 (cinquenta e oito) Procu

scimento populacional para a préxima
£2.000 {quinhentos e cltenta & dols mil)
essldade de a PGM contar, em referido

Em relagéo a servidores, & possivel fazer uma médla entre o nlimero necessério hoje & o
ntumero de Procuradores, mantendo-se tal equivaléncia até o perfodo de 2023;

" Fonte: http:lllprowcb.procempa.com.brfpmpa/prcfpoa/pgm/usuhdocflei_complementar_f?01H2012pdf'.pdf.

Acesso em 29 mar 2013,

! Fonte: btp:// en.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre, Acesso em 19 mar 2013,

? Fonte: hitp:/fwww.skysctapercity.com/showthread, php?t=-6651 84&page=71, Acesso em 19 mar 2013,

B
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Em relagdo a estaglérios, pode-se utilizar o nlimero de vagas atual e fazer uma média de

equivaléncia com o niimero de Procuradores:

N® de Procuradores | N® e vages de | Média N° de estagidrios | Diferenga em
do Munlciplo em | estaglarios | Servidoriprocurador | necessarios  em relagéo ao niimero
2013 existentes em 2013 2023, mantida =2 | atual
masma
aquivaléncia
31 38 1,22 70 32

E com tal previsio que trabalharemos, prevendo um crescimento anual do nlmero de

servidores da seguinte forma

Ano Procuradores .« Estagiarios Total
2014 4 5 13
2015 3 4 11
20186 2 4 10
2077 3 Z 10
2018 3 4 10
2019 3 2 7
2020 2 2 6
2021 2 3 8
2022 2 2 6
2023 2 2 6
Total acrescido 26 30 32 88

Total somado 57 65 70 192

A distribuicio dos novos Pracuradores, servidores e estagiarios deve ser feita com base

nas linhas gerais constantes desse Planejamente Estratégico, levando-se em consideragao efetivas ferramentas

de gestio e estatistica que recém comegam a ser implantadas na PGM,

' valor arredondado.
' Valor atredondado.

Bz
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L 42 COGEN
4.2.1 Competéncia da Corregedoria-Geral

A Corregedoria-Geral do Servigo Plblico do Munlclplo de Londrina tem sua compeiéncia

descrita na Lel Municipal n® 9.864/2005, que consiste nas apuragbes de faltas cometidas por servidores
pUblicos municipais do Poder Executivo, inclufda a Administrag#o Direta, autérquica e fundaclonal,

Para consecugéo dessa compaténcla, os membros da Corregedoria s&o rasponsaveis pela

realizagdo de sindicAnclas e processos administrativos disciplinares em primeira insténcla, Incluindo, se for o
caso, 0 processo de revisbo das decisdes de méxito transitadas em julgado nestes mesmos processos,

Ainda, tem por fim, em sede de s

ggunda Insténcla, o processamento de recursos ordinarios,

RN

|
i por meio do Conselho da Corregedoria Ger: sto.pelo Procurador-Geral, Cotregedor-Geral ¢ dois
f B .

corregedores adjuntos,
422 Estrutura

estabelecida por meio da Lei Municipal n°
r-Geral e quatro funcdes de Corregadores
Adjuntos.

Para auxiliar hos trabalhos administrativos, a Cofregedoria conta com um servidor

administrativo e um estagiario do curso de administragéo.

42,3 Demanda de Trabalho

Insta salientar que a Corregedoria-Geral ja foi crada com déficlt em sua esirutura
organizaclonal, sendo vejamos:

A Corregedoria-Geral & competente para investigar as supostas lrregularldades praticadas por
seividares pablicos da Administragéo Direta, autérquica e fundacional, sendo que o nimero de servidores
submetidos & Corregedoria, em 2012, era, aproximadamente, 8,000 estatutarios e no ano de 2606 esse nimero
‘ era de aproximadamente 6.000 servidores (MUNIC — [BGE)

2N
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Por outra via, a Carregedoria da Guarda Municipal de Londrina, instituida por meio do Decreto
n® 1.074, de 22/10/2010, fixou o nitmero de quatro comagedores adjuntos para atender & demanda de
apraximadamente 200 {duzentes) guardas municipais afuaiments lotados na Secretaria Municipal de Defesa
Soclal, com previsdo futura de alcangar 1,000 guardas municipais.

Esta comparag&o é suficiente para aferir que-a Gorregedoria-Geral do Municipio possui quadro
de pessoal inversamente proporcional ao nimero de servidores que estdo submetidos as competéncias
corraclonais da Corregedorla-Geral,

No primelro ano de atuagéo da Corregadorla-Geral (2006) foram autuadas 81 {oitenta e uma)
denlinclas. J&, no ano de 2011, esse nlmero sublu para 163 (cento & sessanta e {rés) dentncias e em 2012
foram autuacas 130 (centre ¢ trinta) dendnclas.

Nests aho, até o dla 28/03/28
dentincias, 20 passo que nesse mesmg perioty

ebidas na Corregedorla Geral 46 {quarenta 6 seis)
ok, 5012 oram autuadas 32 (trinta e duas) denlncias,

43,75% as denlnclas protocoladas no

0 que vale dizer que o primeiro timestre de AUk supera
. i
primeiro trimestra de 2012,

Quiro fato a ser 0 entre o raceblmento da denlincia e a

Instauragéo de procedimento adminig tem sido de aproximadamente 170 {cento &

setenta} dias.

Transcortido o prazo entre o protocelo da denlncla e a instauragio de sindicancia, inicia-se a
contagem do prazo processual para condugdo do procedimento. de sindicaneia, que também & de 180 (cento e
oitanta) dias. Caso no Relatdrl Final da sindicancla cpine-se pela Instaurago de processo, transcorrer-se-4 o
prazo prosessual de 180 {cento e oitenta) dlas para trémile do processo ~ sende plausivel conclulr que em
muitas situaglies a penalidade seré aplicada apds o decurso de quase dois anos em que a dendncia fol
protocolada na Corregedoria,

Acrescenta-se gue atualmente a Corregedoria tem em saus quadros somente dols servidores
administrativos, responséaveis por todos os frabalhos administrativos, come controle de entrada e salda de
documenies, arquive fisico e digital, distribuicdo dos autos, autuagéo de tlentnela e notificagdo, atendendo acs
quatro corregedores adjuntos @ ao Corregedor-Geral.
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Esse quadro revela que a atual estrutura da Corregedoria Geral n&o estd atendsnde &
demanda de denincias, o que pode gerar um problema grave, que & o fato do poder correcional da
Corregedoria tornar-se ineficaz, pois, qual a efetividade na aplicagéo de uma penalidads mais branda, come,

por exemplo, a adverténcla, apds dols anos da ocorréneia do fato?
4.24  Planejamento Estratégico Decenal

Os apontamentos efetuados no item ‘3’ revelam a necessidade de aprimorar a estrutura da
Carregedoria Geral no presente momento & estabelecer uma projegéo de cresclmento da demanda de trabalho

para s proximos dez anos, a fim de adequar a estruiura ao crescimento da demanda de trabalho.

No perfodo de 05 {cinco) anos (2006 & 2011) o nimere de denlinclas dobrou e o nimero de

;: servidores submetidos &s competénelas correcionals da Corregedoria, em 06 (ssis) ancs (2006 a 2012),
aumentou em media 33%. '

Nessa perspectiv 7-anos o nimero de servideres aumentarg

as na Corregedorla, proporcionalments.

em torno de 55%, por consequénci

futura de trabalho na Corregedorla faz-se
NeCessarng;

a) Criar dez funciies de corregedores adjuntos

Linha de base 2013 2074 20186 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
04 fungbes 2 2 1 1 1 1 1 1 - -

!

by Contratar mals quatro servidores administrativos;

| Linha de base 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
! 01 servidor 1 1 1 1 - " Z - N -

c) Criar fungéio de coordenadeifa para servidor administrativo e uma fungéo de sub-Corregedor-Geral para
auxiliar nos trabalhos;

| ,fg)ﬂ
|
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Linha de base 2013 2014 20165 2018 2017 2018  201¢ 2020 2021 2022 2023

Fung#o cocrdenadoriad | - X ~ - - " - . . -
Fungfio da Assessorla: 0 | - X - - . - “ - - -

d) Contrater quatcrze estagiarios de direlto;

Linha de base 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1

) Realizara compra de 20 computaclores e mobiliric;

Linha de base 2013 2614 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Computador: .02 - 4 3 4 3 3 3 - -
Mesa; 09 - 4 2 2

f)  Adequar o espago da Corre

como o aumento do nime
gj Ctlar espago para arquivoj i )
h) Comprar prateleiras de ag " ¢4 Guivo;

Linha do base 2013 2014 T8 201¢ 2620 2021 2022 2023

0&-armérios 1 1 1 = 3 1 N N ) .

5. QUESTOES A SEREM ENFRENTADAS E SOLUGOES POSSIVEIS
5.1 ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E ESTRUTURAL
5.1.1 ORGANIZACAQ DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
Hoje ¢ Procurador-Gerai do Municipio é sobrecarregado com fungdes que nfio deveriam

ocupar um secratério do governo munlsipal, ao lado de suas ja muitas atribuicdes na gestdo de uma secretaria-
meiocom a relevancia da PGM, além do assessoramento direic a0 Sr. Prefeito Municipal em assuntos juridicos.

s
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EGM
I " Na atual situagéo, o Gabinete nfio conta nem mesmo com um assessor para secretarlar
| seus frabalhos, para o atendimento telefbnico, contrcle de agenda, sfc. Apesar de o Procurador-Geral ser

I.
! nomeado em comissdo, ndo pode contar com assessores de confianga também assim nomeados, para auxilio
I

em seu frabalho, presenca em reunides, efc., pela falta de previséo especifica a respeito.
As Procuradorias-Gerais Adjuntas, em sua atuag8o configuragéo, t&m o objetivo de realizar
um frabalho mais téenico, de organizagéo e dlstribuiglo do contencioso e da consultoria e, por tal moftive, séo

ocupadas por Procuradores de carreira.

| O excesso de trabalho cenfralizado na pessoa do Procurador-Geral do Municipio tem
impedidd um atendimento mals defaihado e pleno a todas as Secretarias e enfidades da Administrag&o Indireta,

Cremos que a solugéo para tais problemas.s#o simples, e passam pelo seguinte!

a} a criagBo de uma assessoria teen

de secretariado, atendimente telefoni

b) a criagdo de uma assessoria t&¢
comisséo, para que sejam delegadag.q: .
a0s Procuradores de canelra, gestdbitiiilyanizagBovadimiiitidtiva da PGM, particlpagio em reunides o

lagHo direta na consultorla e contencloso, femas afetos

conselhos, representando o Procurador-Geral {sent

a0s Procuradores de carreira);

¢) a cfiaglo de assessorias técnico-juridicas para o Gabinete, para serem exercidas por pessoas nomeadas em
comisséo, para atendimento especifico aos Secretérios ¢ entidades da Administragdo Indireta, como bragos
descentralizados da PGM que fazem a interface entre os setores da PGM e a Administrag&o Munlcipal, ou, até
mesmo, has questbes metropolitanas, sem praticar diretamente atos de consultoria ou do contencloso (sobre g
tema, veJam-se os itens 5.1.4 £ 5.2.11),

5.1.2 ORGANIZAGAO DAS PROCURADORIAS-GERAIS ADJUNTAS

As Procuradorias-Gerals Adjuntas tormaram-se, em 2012, éigéos técnicos para gestdo da
Consultorla e do Contencioso, cumulando, ainda, 100% das fungtes de assessoramento do Gabinste da PGM,

O alual regimento da PGM prevé que elas devem ser ocupadas por Procuradores de carrelra, que devem

f
v
L '
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cumular suas normais fungbes do cargo, recebendo a distribuigdo de trahalho de forma quase idéntica aos

demals Procuradores.

A PGM necessitava deste tratamento técnice 4 gestdo do contencioso ¢ consultoria, de
forma geral, praticada por Procuradores de carreira. A organizagio geral da PGM, acima das Geréncias,
encontrava-se falha, sem uma viséo geral e sem autcridade responsavel por rasolver problemas que
ultrapassassem o interssse de apenas uma unidade administrativa,

A divisdo das Procuraderias-Gerais Adjuntas nag &reas do Contencloso & da Consultoria
(emulando a antigz divisio.em Direlorias de Processos e Pareceres) parace-nos adequada, para bem organizar
estes dels bragos de atuagéo da PGM nos préximos 10 (dez) ancs. Contudo, o ideal serla que os Procuradores
nomeados para tais fungdes néo preclsassem cumular integralmente ¢ trabalho-fim da PGM, tendo em vista o
projuizo a ambas as atividades, em face d(_) grandg volume de atividades. Trata-se de medida a ser

‘nialor clarezs sobre o volume de trabalho da PGM

5,

aportunamente analisada, conforme avoll

para os proximos anos e maior nimer

Podetia, por & tloos de pareceres e de agbes judiciais

que seriam cuidacas pelas Procurdds vel, também, a criagbo de Assessorias de

Gabinete que aliviassem a pressio ¢ Procurador-Geral do Municipio. Uma boa
:

solugéo, igualmente, serla prever a creibag Fétirial minima, com ssrvidores administrativos

e astagiérios, para apolo,
5.1.3 ORGANIZAQAO DO SETOR ADMINISTRATIVO

Se houver um bom apoio administrativo, a fluidez do trabalho na PGM melhora
censideravelmente. Hoje hé diversos gargalos, em alguns casos chegando-se a uma siluagho critica {execugio
fiscal, recepco, agies em massa da Justica do Trabalho, efc.),

Além do aumento de efetivo de servidores, mencicnado no ltem 4, seria necessério e

possivel g criagdo das seguintes estruturas administrativas:

a) apolo completo & amecadacéc da divida ativa, com aperfeigcamento da estrutura das atuals Coordenadorias
de Apoio & Arrecadagdio Fiscal — CAAF e Coordenadoria de Apoio Adminisirativo & Execugéo Fiscal -~ CAAEF,
fante em n(mero de pessoas, quantc em diviséo de frahalhe, como apolo especifice a um setor de grandes

devedores, a habilitagdes de crédito, a cobranga administrativa (sendo possivel, inclusive, se pensar na
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transferéncia integral da gestdo da Divida Ativa Munlcipal & Procuradoria, como ocorre ne ambito federal e
estadual);

b) criagho da figura de assessores diretos dos Procuradores, para suprir a necessidade de apolo direto a cada
um sem a rotatividade tipica dos estagirios (Inclusive utilizando a figura do Assessor Juridico (TGP “C" 05) a

que alude o Plano de Cargos, Carrelras e Salatios — PCCS);

¢} criago de apoio administrativo ao Procurador-Geral, Assessores de Gabinete & FProcuradorias-Gerals
Adjuntas (Secretaria do Gabinete);

d) melhoria do apolo administrativo as unidades teméticas, com aumento de servidores, crlaggo de

Coordenadorias com tal finalidade, institucionallzagéo de apoio administrativo em cada nove setor criado, etc;

h) a recriagio de um apolo administrativo a qﬁestaa-dec arguivologla (vide item 5.1.18);

i} a criagéo de um setor especifico de estatistica, planejamento continuo e avallagio de metas (vide Item 5.1.8),

etc.
51.4 DA SITUAQAO DO ATENDIMENTOC JURIDICO A ADMINISTRAGAO INDIRFTA E SECRETARIAS

A unificagéo do atendimento jurldico a todas as Secretarlas, Autarquias e Fundagfes na
PGM foi benéfica para todos. Existe maior racionalizag8o, especializagdo em matérias e, consequentements,
gficiéncia administrativa, Se, antes, cada ente da Administrag&o Indireta contava com um ou dois Procuradores
que tinham que atuar de forma generallsta (o que & contrapraducente do ponto de vista qualitativo), hoje, tais
ontidades tém & disposicéo divorsos “sseritérios” de advocacia especializados em determinados temas:
tributario, servidores, ficitagéo, etc,
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No entanto, percebe-se que os chefes de alguns desses drgéos e entidades rossentem a
presenga mais proxima de Procuradores. [sso ocorie pela auséncia da possiblidads de troca da idelas rapidas
sobre determinados temas, particlpagéo em reunides, elaboragio de minutas de atos nomativos, pela distdncia
fisica e limitagéc do ndmero de Procuradores diante do volume de trabalho da PGM.

E possivel, no entanto, aproximar a PGM das entldades da Administracio Indireta, sem
que se percam as vantagens da unificagéo/espectaiizagéo hoje existente. Para tanto, seria possivel a crlago de
agsassorias tcnico-juridicas para o Gabinete, para sersm exercidas por pessoas nomeadas em comisséo, para
atendimento especifice acs Secratarios e entidades da Administrago Indirels, como brages descentralizados
da PGM que fazem a interface entre os setores da PGM e a Administragdo Municipal, sem praticar diretamente
atos de consuiteria ou do contencioso.

As funges de tais assessores seriam:

LAY

pareceres ou opinativos juridicos”
PGM;

o) elaborar minutas de documentos, atos normatives;mentsndo-se a coeréneia com pesicionamentos da PGM,
d) participar de reunides e comissdes represantando a PGM;
8} preparar informagdes em mandados de seguranga das autoridades coatoras, para envio & PGM;

f) auxlliar na preparagéio de consultas juridicas & PGM, para que venham bem instrufdas, tanto em relagéo as
questbes quanto decumentos;

g) auxiliar no cumprimento de decisdes judicials;

h} auxiliar na comunicagdio entre a PGM e o drgo/entidade, para que informagtes necessarias sejam frocadas
de forma mals célere e completa, ete.

Esta mesma assessoria poderia ser realizada no mbito dos conselhos municipals. )
ﬁ&
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A titulo exernplificative, que poderla ser adotado conforme a organizagéo administrativa do

Executivo Municlpal quando da implementag&o da Idela e a demanda de cada Secretarla, poder-se-ia ter o

seguinte:

Cargo

Parfll Profissional

Atribuigbes

Subprocurador-Geral  para  a
Autarqula Municlpal de Salde

Subprocurador-geral  para  a
CAAPSML

Subprocurador-geral  para  a
CODEL

Subprocurador-geral  para o
IPPUL & Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentagao

Subprocurador-geral para a FEL
g ACESF

Subprocurador-geral  para &
Secretaria
Educacéo

Municlpal ~ de

Subprocurador-geral  para a

Secretarlas  Municipais  de*
Assisténcia Social, Idoso e da:

Muther

Bacharel em Dirslto com
inscric&o na QAB

"Subprocurador-geral  para

Casa dos Consalhos

Subprocurador-geral  para  as
Secretarias Municipais do Meio
Amblente e Agricuitura

- Assessorar dirstamente ©
Procurador-Geral em assuntos
jurldicos referentes a
enfidade/secretaria
Realizar assessoria juridica
direta & entidade/secretaria
- Representar a PGM junto &
entidade/secretarla
- Reallzar demais ativicades
delegadas pelo Precurador-
Geral do Municlpio
- Dlligenclar, junto 2 PGM, em
relagdo a consulfasicasos de
Interesse da entidade/secretaria
glaborar minutas de atos
normativos/documentos
- servir de apoio para a bhusca
de informacdes para @
elaboragfo de dafesas judiciais
pela PGM
- “elaborar informagbes em
mandado ds seguranga para a
autoridade coatora
- auxiliar no  cormeto
cumpimento de  decisGes
Judiclais/parecerss da PGM

5.1.5 ORGANIZAGAO DAS ATUAIS GERENCIAS

Gomo 4 exposto, a criacfio de gerdrclas tematicas traz muitas vantagens & organlzagéc

da PGM ¢ ao atendimento aos clientes, tendo em vista a especialidade em lemas & a cada vez maior

complexidade da atuagéo jurldica no &mbito da Administragéo Plblica.

A
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A estrutura administrativa no Municipio de Londrina, tradicionalmente, & formada por uma
escala hierdrquica que vai do apice da secretaria s diretorias; dal para as geréncias e, finalmente, s
coordenadaorlas,

Em 2008, ano em que criaram as geréncias teméticas na PGM, por questies de limitag&o
orgamentéria, suprimiram-se as diretorias da organizagio administrativa, passando-se, do Procurador-Geral, &s
Procuradorias-Gerais  Adjuntas o destes as gerdnoias, diretamente, havendo, ainda a previséio de
coordenadorias com vinculagéic direta ao Gabinste.

O mals adequado, para que a estrutura da PGM n&o se desassemelhe da organizagio das

demals secretarias, seria a transformagdo das atuais goréncias em diretorias, e das coordenadorias em

geréncias.

No entanto, como esfe ¥ odumisiito B4 planejamento de loango prazo, a discussdo toma-

frabalhistas em massa ou, mals, de-4¢esi:ars Juestdo da competéngia residual ainda gera
discussbes sobre a melhor mangira de tratament lta de maior conex&o entre a Geréncia de Assuntos
Fiscals e Tributarios — GAFT & a GEF gera ruldos desnecessdrios, A cobranga de créditos ndo inscritos em

Divida Ativa, Inclusive execugdo de honorérios de sucumbéncia, poderla ser melnor ofganizada. O tratamento
dado a RPVs e Precatérios, e os processos judicials em tal fase, poderia ser aprimorado.

Uma sugestéo, que pode ser avallada, ¢ a de que toda a gestéo da Divida Ativa Munlcipal
fosse outorgada & PGM no proximo decénio, por exemplo, somo ocorre na Unido @ no Estado do Parana. A
atuagde da PGM ng fase de execugde de sentenga poderla ser aprimorada. Vale dizer, ha todo um mundo de
possibilidades organizativas, visando uma melhor gestéo dos trabalhos, que podem ser analisadas no decorrer
dos proximos anos, para os quals, neste planejamento, oferecemos noges inicia's a serem aprofundadas

oportunamenta,

E importante a garantia regimental de nimero minimo de Procuradores da Municipio por
unidade administrativa, como faz hoje o Regimento Interno da PGM, para que se evitem prejuizos com as

25N
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auséncias legals de servidores, como férias e licengas curtas, O nimero de 3 {trés) Procuradores, no minimo,

garante que, mantida uma escala de férias/licengas, fiquem pelo menos outros 2 (dois) na aliséncia temporaria,

E importante, de qualquer modo, melhorar ¢ suporte administrativo das Gerénclas, para
que possam os Procuradores se ocupar das fungdes especificas de seus cargos, o que trard muite maior
eficiéncla no trato do contencioso e da consultoria. Serla Interessante, também, criar melos para gue as fungbes

de chefia possam atuar precipuamente em sua finalidade.

516 DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA PGM E DA CONSTANTE NECESSIDADE DE
LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS E AVALIACAO DE METAS E RESULTADOS

Commo J4 exposto, falta & PGM um real plansjamento estratégico e ferramentas de gestdo
para suas agbes, anélise sobre o seu crescimento, da forma como tratar o volume de trabalho cada vez maior.
Tentamos, aqui, dar os primeiros passos nesge-serfide.

A PGM nfo possul, afe
relatorios para diagnéstico e af E

implementados.

ministrafiva com esta fungdo precipua;
levantamento de dados (nOmero de 'agﬁes, ’Eﬂéss: 950t fases, nimero de pareceres, tfempo de resposta,
valores em discusséo, resultados positivos ournegatwos impactos positivos da atuagde da PGM de forma
apuravel, n(imero de pegas processuais produzidas, nimero de infimagBes, etc.); planejamento com hase nos

diagnosticos elaborados; formulagio de metas e avallagdo de seu alcance, et.

Referida unidade necessltaria ser ocupada por servidor com amplos conhecimentos de
Adminlstragdo, mormente de Gestéo Publica, complementados com o apoio dos Procuradores-Adjuntos, gue
fariam o didlogo para & realidade da atuagfo do advogado e o mundo Jurldico.

A fixagdo de metas e avaliagdo de resultados & instrumento baslco de administregéo e a
tendéncla, no futuro proximo, é a de que isto se tome efetivamente aplicado em fodos os &mbitos da
Administrag&o Pablica. A PGM precisa ester preparada para esta nova realidade, que ja comegeu a se eshogar
(como a avallagao de metas arrecadatbrias implantada ha alguns anos na GEF, e a Idela de um contrato de
gestdo com metas para cada secretaria a ser implantado proximamente). Exemplo de que & possivel fixar metas

s
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aleangavels e avaliavels na rea juridica é a atuagsio do Consetho Nacional de Justica - CNJ, atuagéo que tem

trazide melhoras visivels & estrufura do Poder Judicidrio como um todo.

Serla possivel, por exemplo, que teda agfo judiclal, quando transitasse em julgado ou
fosse para o arquivo, passasse obrigatariaments por referido setor para anotagbes quanto ao bensficio
econdmico que a atuagéc da PGM trouxe ao caso concreto, criandc este banco de dados, hoje inexistente.

5.1.7 DA QUESTAOQ FISICA, ESTRUTURAL E DE PROCESSAMENTO DE DADOS

A estrutura flsica da PGM (ambiente de trabalho, espago fislco, mobilidrio, computadores,
efc.) encontra-se muito aquém das atuais necessidades da Secretaria e, mesmo, de condigBes minimas para o
exercicio de trabalho de forma salubre, como |4 é de conhecimento da Chefia do Executivo Municipal, tenda
sido cbjeto do “Projeto de Reestruturagio da PGM ~ curto praze”, em que se aprasantou o projeto de mudanga

da PGM para o 2° andar do Pago Municlpal fas de layouts.

No entanto, com ; essoas trabalhando na PGM pievista para
08 proximos anos, deve-se pensa 0aco fislco, sob pana de, mais uma vez,
por falta de planejamento, fsimos proble Hasnecessariamonts.
E possivel afim fidsitiedrados minimo, numa médla ponderada do
£8pago necessério para gabinetes de Procuradora 8 ©5Pago para servidores & estagidrios, que permita a
existéncia de espagos comuns, biblioteca, arquive, espago para atendimento, ete., seria de 8 m2 pear capita.

Com isso, tem-se a sequinte necessidade minima para 0s proximos anos:

Ano Procuradores Servidores Estagiarios COGEM Total M2

2014 35 39 1 43 15 132 792
2016 3 4 4 4 147 882
2016 2 4 4 3 160 960
2017 3 3 4 3 173 1038
2018 3 3 4 2 185 1110
2019 3 3 2 2 195 1170
2020 2 2 2 2 203 1218
2021 2 3 3 2 213 1278
2022 2 2 2 1 220 1320

7 =
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A solugo, portanto, & a previséio de um planejamento especlfico para o crescimento flsico
! da PGM, quando da elaboragio dos Planos Plurlanuals — PPA, com a necessidade de incremento, tambem, de

mobltidrio, computadores, impressoras, escaneres, etc (além da troca por necessidede de atualizagho de
1 magquinario),

Solugdes simples, tals como a previséo de dols monitores para cada Procurader, setvidor e
4 estagiério que atue em processos eletrdnicos, trard economia consideravel em relagéo ao gaste com papel, pela
desnecossidade de Impressfo de movimentos processuais para leitura fisica, enquanio se realiza o
peticlonamento. Isso ja ocorre no &mbito do Tribunal Regional Federal, da 42 Regido e na Procuradoria-Geral do
! Estado de S&o Paulo, e evita despesas com impressao, toinando, ademais, mais eficiente o trabalho de todos.

Deve-se também mnk: ] egtéo de estrutura quanto ao funcionamento de

em processos elefrbnicos,

de viabllidade e conveniénela na criagio
de uma tede de Informética propr stionamento da rede geral & constantes
quedas da sistema.

Por fim, a questdo do soffware & eontr;JIe administrativo e da érea do contencioso marece
maior ateng&o. Tendo em vista a falta de um controle centrallzado sobre o trémite de processos administrativos
e sobre a distribuigée € nimero de agdes judiclais, neste ano de 2013 foi Implantado um sistema de “planilhags
integradas”, que permitem um malor controle sobre o tramite e volume de trabalho em todas as unidades
gdministrativas, salvo a GEF. No entanto, ja se iniclou um didlogo com a Diretoria de Tecnologia da Informag&o
~ DT], da Secretaria Municipal de Planejamento, para que este mesmo controle, hoje realizado por planilhas,
passa ser feito através de um logiciario,

Contudo, uma solugdo final sobre o tema do controle de Amite de documentos e
consultoria, assim como a digitalizagdo integral de processos administrativos, pode ser abrangldo por uma
discusséio mais ampla, posto que envolve fodos os demais orgdos o entes da Administragao Munlclpal,
| ultrapassando o ambito de declsdo Interna da PGM.

SN
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Ja o controle da area do contencioso, em que pese o ideal fosso ser ele integrado, de
algum modo, aos demais sistemas do Municipio (para facilitar informagdes sobre decisdes judiclals, suspensfio
de exiglbilidace, afc), & um tema que pede ser tratade intemaments, na PGM. O Sr. Vice-Prefeito Municipal
iniciou um didlogo para que se implante um projeto-piloto, na PGM, para melhora das condides de sofiware,
que J& se inlclou, através de pesquisas prévias do que vem sendo utilizado por Procuraderias em todo o pals.

Este estudo podera demenstrar se o melher é adaptar o atual SIP-Juridico, aperfelgoando-
o (posto qus néo atende a fodas as necessidades da PGM), ou procurar solugbes extemas, come a ullizaggio
de programas desenvoividos em outros Municlpios ou Estados (através de convénio/contratagao) out compra de
empresas privadas,

Ha problemas, também, quanto & rede da Prefeltura e a capacidade de armazenamento de

dados, ainda mals sa forem criadas pastes elelrdnicas para orocessos Judiciais, Haverd a necessidade, talvez,

de criagdo de uma rede propria da PGMgom

sélores,do Municlpio. Com toda & certeza, serdo

e
i

funcionamento pelo excesso de acessos™dajls

necessarlos novos computadoras, esc

Também seri
& PGM e/ou reserva de banda e, qui
dedicado a isto, lotado agul ou na sedHeta

O Importante é J& prevet, nos proximos PPAs, valores suficientes para eventual
comprafreestruturagéo sobre este tema,

Apontamos, desde ja, algumas necessidades em relagho ao scffware de controle do
contenciosc;

a) Integragéo do sistema com os divarsos tipos de processos eletrénicos;
b} leitura automética de intimagdes pelo sistema, com a sua distribuigée a0 ProcuradoriSetor responséavel;
¢) existéneia de uma agenda de prazos processuais para os Procuradorss, mediante & qual seja possivel ver o

prazo a cumprlr, buscar modelos de petigdes num bance de dados (caso queira), enviar a petigéio ao processo

alatrdnico pelo sistema, automaticamente havendo a anotagéo do cumprimento do prazo, da movimentagéo no

@,ﬁ%
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relatdrio do processo ¢ salvamento da petigBio numa pasta elstrénica do processo, com acesso A pagina do
processo do sitio da interet dos Tribunals, manejada pelo proprio sistema;

d} Instrumento para informagéo de decisGes Judicials a outros setores;

e) controle de RPVs e Precatbrios;

f} possibilidade de relatorios e estatisticas precisos sobre nimero de agSes totals, por setor, por Procurador,
nlmero de intimagdes, de pegas processuals produzidas, por tipo de processo, por matérle, valor de agées em
curso, valor de condenagses, ete,

g) possibllidade de peticionamento em massa;

h} priorizag8o dos prazos e processos malg réféﬁan
i) total integrag&o ao fluxo de trabalk
j) possibilidade de agendamento e &l

k) base de dados coerente e completE HaEET Hes

enfrentados pelo Municiplo, sugerindo alteragdes e-.:apéﬁaigoamento nas politicas phblicas, com impacto
positivo na litigiosidade:

) indexagéo de aches e de pegas processuas;
m) importag&o de informagdes cadastrais da base de dados do Judicidrio e Receita Federal,

5.1.8 DA NECESSIDADE DE 08 NOVOS PROCURADORES TRABALHAREM EM VARIOS SETORES

Conslderamos Importante que os Procuradores recém-nomeados passem por um pericdo
de experléncla nos diversos setores da PGM, mediante oritérios definidos em ato normative,

Esta experioncia mltipla serviria ao amadurecimento profissional ¢ capacitacic do
Procurador, & sua adaptabilldade nos casos em que haja a necessidade de mudangas de lotagéo, ao teste de
seu perfil para a sua melhor adequagéo acs objetivos da PGM, ete.

S
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5.1.9 DA NECESSIDADE DE CRIAGAQ DA FIGURA DO PROCURADOR DO MUN(CIPIO SUBSTITUTO

Apesar de ser salutar a previs8o hoje existente de um niimero minimo de Procuradorss do
Municipio por unidade administrativa, visando a adequag8o do sefor a realidade das féras anualments
concedidas, no caso de auséneia de Procuradores por longos periodos, a solugdc que nos parece a mais
adequada seria a criagéo da figura do Procurador do Municiplo Substituto, sem lotagéio espocifica em uma
unidade, evitandc-se o congestionamento de trabalhe em um setor, Referida figura serviria para substituigéo de
membres das equipes nos cases de licengas mais longas {malores que um més), o que svitaria o actimulo de
servige nos setores pela lacuna de distribuigéo.

A existéncla de Procurador substituto permitiia, também, a criagéio de regras estaveis
sobre a concesséo de licengas-prémio cu para estudos, auxiliando no atingimento do ohjetivo fixade no Item
5.4.11.

Nos casos eni” quem sibsttuir, referidos Procuradores poderiam ser
. ]

utilizados em profetos especlais oy nidade administrativa, por um tempo fixo,
ajudando a desafogar todas, pericdics =ainda qua provisdrio — em sua equipe. Os
critérios deste rodizio, assim como 0 come Stbstituto, poderiam ser opartunamente fixados

por ato normativo.

Caso sejam apontados como substitufos os Procuradores recém-nomeados, serla
possivel, mediante o rodizio, atinglr & mata Indicada no ltem 5,1.8.

3.1.10 DA IMAGEM INSTITUCIONAL E CLIMA ORGANIZACIONAL

A imagem institucional da PGM ndo tem sido trabalhada a contento. Para o préximo
decénio, isto poderia ser realizado, de forma mais profisslonalizada, tanto para os clientes da Administracéo
Municipal, quanto para ¢ plblico externe (cidad&e, Poder Judiciario, Ministério Pblico, CAmara de Vereadores,
eto.).

No ano de 2012 fixou-se, ao menos, uma imagem padronizada em documentos (pegas,
C.l.s, pareceres, etc.), o que contribul para a formagéo de uma imagem prépria, uma identidade visual. Inlciou-
se, também, a publicagdo da Revista Juridica de Dirsito Plblico, em conjunto com a Associagdio dos

&,
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Procuradores do Municlpio de Londrina = APROLON, que contribul para a divulgagio do trabaiho da PGM &
mefhoria da imagem institucional,

Para uma malor profissionalizagdo sobre o tema, parece necesséria a utilizagio mals
comum do Nlcleo de Comunicagéo da Prefeitura, ou, até, com a criagio de uma assesscria de Imprensa
prépria, come existe em outras Procuradorias espalhadas pelo Brasil,

Dentro deste trabalho, serla necessarla uma readequagéo do sltic da PGM na Intemet,
com maiores Informagbes e participagéo, inclusive utitizando-se redes soclais para comunicagéo de noticias,
consulta a ementério de pareceres e de decisdes da COGEM, ete.

Qutro aspecto que pode ser melhor trabalhado no proximo decénio é uma proximidads

maior da PGM com os servidores municipais de outros setores, alravés da realizagdo de cursos e freinamentos
com sua participago. '

Para o inicio a organizacional, que envolve o plblico

interng, seria importante um meio*dg e noticias eflclente, atém da criagio de

eventosfraunides que envolvam t o em vista que, com o crescimento do

nimero de servidores, isto se torh'"al‘s' para evitar uma completa desagregagiio e

L}:—'

perda do sentido de unfdade.

Para ambos o8 temas, faz-se necessério o apolo de profissional com conhecimentos
tecnicos sobre a matérla, da rea de Administragéo, inclusive para a Implementagéio de outras forrameantas que
venham a ser consideradas vidveis em avaliagdes futuras,

5.1.11 DA NECESSIDADE DE CONTINUA CAPACITACAO DOS SERVIDORES

A atuagéio na area Jurldica necessita de capacitagio constante dos servidores atuanies na
PGM, 0 que vem sendo negligenciado hé vérios anos por parte da PGM.

Havendo a solugfio orgamentéria a que se refere o itern 5,116, seria posslvel o pagamento

de cursos de capacitagdo com maior constancia a todos os servidares, sendo muito salytar a previséo de regras
uniformes para tanto, mantendo-se a isonomia e atendendo-se aos objetivos da PGM.

ot
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Da outro ladc, 0s novos servidores n4o recebem trelnamento quando de sua posse, o que

poderia ser facilmente corrigido com cursos do capacitagéo e hoas-vindas, eleborados pela propria PGM,

Por fim, seria multo adequado a criagéo de regras uniformes que pemitam a concesséo de
licengas-prémio & para estudo aos servidores, de forma perlddica, permitindo-se, além do gozo de direitos
previstos legalments, e a dbvia methora o clima organizacional a que s refere ¢ item 51,10, a realizagio de
clrsos mals complexos ou longes, como pos-graduagles sticfu sensu e cursos no exterlor. Para que se
consiga iste, uma possibilidade ¢ a crlagéo da figura de Procurador do Municlpio substituo, a que nos referimos
no item £.1.8.

5.1.12 DA SITUAGAO DA CMTU, COHAB E NOVAS AUTARQUIAS

Uma situagBo que pode vir a ocorrer, nos proximos anos, ssja por a renovacho de

tentativas anterlores, seja por situagbes.« transformagéo em autarquias da Companhia

Municipal de Trénslto e Urbanizag#o -

caso, & PGM poderia vir a assum s entidades (o que serla, Inclusive, mals

i
correto do pento de vista administiéf iizachdiBvitando-se a quebra da unkiade do apolo

juridico alcangada em 2006).

Neste caso, a%REM
Procuraderes (que, talvez, terd que ser majdrédq- ;q,uéntidade suficiente & absorgo da nova demanda de

trabalha), quantc com a especializagéo em novas matérias.

No caso da CMTU, a demanda cresceria de forma mals acentuada na 4rea de servigos

pablicos {questdes atinentes ac transporte coletivo); poder de policia {transito, posturas municipais); pessoal
(novos servidcres ou antigos empregados plblicos) e licitagdo (principalmente concesstes efou permissdes de

servigos plblicos comoe ¢ transperte coletivo, axl, de espagos publicos, etc),

No caso da COHAB, a demanda cresceria principalmente em licitagBes, pessoal e
patriménle pablico (a venda de imdvels a mutudrios), no entanto com um viés de direito privado ndo muito
comum na PGM atuzl, '

Deve-se prever, também, eventual criagéo de novas autarguias, come ja se ventilou ha
poucos anos, quicd uma agéncia reguladora de concessfio de servigos plblicos; quigh uma autarquia
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responsavel pelo servigo pablico municipal de agua e esgoto. Em todas estas hipbteses a PGM pracisa ver com
antecipaghio e preparar-se para sventttals problemas decorrenies do aumento de volume ds trabalho & para ¢
trato de matérias hoje ndo comuns, atuando com planejamento,

5113 DA NECESSIDADE DE CONSTANTE APOIO PERICIAL CONTABIL E EM OUTRAS AREAS

A nacessidade de apoio pericial contabll por parte da PGM, em sua atuagfo na &rsa-do— - -

contencloso, & constants, em todas as fases processuais {em alguns casos deste a contestag8o, em outros, ao
menos na fase de liquidagéo da condenacéo e pagamento de precatorio/RPV),

E possivel afirmar que sem o apoio contabll adequado, a atuago da PGM na dsfesa dos
interesses da Administragéo Direta e Indireta Municipal forna-se incompleta, podendo gerar preulzos ao Erério.
Municipal,

Em relagfo a
utilizado até meados de 2008, ¢
privados para a reallzag8o de tais
contratado, havendo, sempre, um pré
servigo, tempo de resposta, ete., eﬁﬁ? 7

Posterlommente, passou-se a4 uza@e;t; de servidores de carrelra, ocupantss do cargo de
contador, que, vinculados & Gontroladoria-Geral do Municipio - CGM {anteriorments, & Secretaria Municlpal de
Fazenda}, que, formando a chamada Comisséo de Calculos Pericials e Contabels, passaram & receber horas

extrag para a realizagéo dos célculos.

Uma possivel solugdio para esta temética, que pode ser objeto de futura andlise, & a
criagéo do cargo de perilo confabll, no dmblto local, com a criagdo de uma unidade administrativa sspecifica
para este apoio contabil no Ambito administrativo e Judiclal, na PGM.

Além disso, faz-se necessario refleflr sobre outras 4reas que auxiliam tecnizamente a PGM
de forma comum, como medicina e engenharia, por exemplo, Serla possivel, pot exemple, crier fungbes
especificas para peritos,
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5144 DO CONTEXTO DE APOIO: LEITURA DE DIARIO, CORRESPONDENTES, PAGAMENTO DE
DESPESAS PROCESSUAIS, VIAGENS PARA AUDIENCIAS E SUSTENTAGOES ORAIS

A PGM necessfta se adequar & nova realidade do processo eletrdnico e 4 necessidade de

uma atuago mals cuidadosa em processos judiclais relevantes, como exposto.

Deve ser uma preocupacio constante dos digéos de planejamento da PGM a verificacéo
de novas possibllidades que auxillariam a organlzac8o do trabatho, quando da elaboragio de solicitagéo de
contratagéo de empresas de leifura de dlarios, Faz-se necessario que se estude a possibllidade de inclusdo de
leitura de Intimagbes em processos eletrinlcas, assim como a preparagfo de arquivos digitals que possam ser
lidos pelo futuro software de contrele do contencioso, efiminando a necsssidade ¢e um grande nimero de
servidores administratives para o cuidade de tal mister,

Ademals, deve ha\}er_prewi‘séc‘rﬁfféamentérlg que garanta a possibilidade de contratagéio de

sorrespondentes em diversas localidades sshrla alguma diligéncia da PGM na area do

pera pagamento de despesas processuals

qus inferessam & Fazenda Plblica Municipa B0t exemplo, os honorarios de perlcias realizadas no

&mblto judicial cujo dnus seja da Comuna,

5.1.15 DA SITUAGAO DA COGEM

Para uma adequacdo da organlzegfo da COGEM para os proximos dez anos,
iniciglmente, como Ja exposto, existe a necessidade de mais fungdes de corregedorss-adjuntos para atender as
demandas de dentncias e de investigagdes que se fazem necessérias para equacionar as apuragbes em cada

procedimeanto.

Dentro da criag8o de tais unidades comreicionais, uma idela possivel, que pode ser
avaliada, & a incorporagio da Corregedoria da Guarda Municipal & COGEM, evitando-se duplicidade de
entendimantos e de estrutura. Seria possivel a criagdo de uma unidade especifica na COGEM para o
atendimento & Guarda Muricigal, por exempic.

s
@ Pagina 34 de 66



Outra possivel soluglo & a de que os trabalhos realizados pela Corregedoria néo se
restrinjam somente & apuragéio de irregularidades e penalizagdio de servidor, mas também a um trabalho de
correigdo Junto as Secretarias a fim de minimizar a ocoréncia de imegularidades e, consequentemente, o
aprimoramento do servigo pblico. Um trabalho prévio, de aconsefhamento, verificag8o preventiva de problemas
e apontamento de sugestBes, como ocorre com ‘as comegedotias de outras procuradorias Brasll afors, assim
como no Ambito do Judiciario,

Visando a uma maior racionalidade nos procedimentos da COGEM, seria também
possivel a criagéio de um procedimento andlogo & "conciliagao” dos Julzados Especiais Ctiminals cu a um
“Termo de Ajustamento de Conduta - TAC" para evitar abertura de sindlcancias, em hipdteses determinadas, de
menor potencial ofensivo, com previséo legal,

Seria importante, tambem, buscar-se a digitalizac&o dos processos da COGEM, com
tramite eletrdnico de procedimentos, assii i

18 gonsolidagéio de decisdes e melos de consulta 3

il

jurisprudéncia.

Um  ponto avaliado, & a outorga de maior

autonomiarseguranga para a figu com previséo de vitalicledade ou criagéo

de cargos de corregedor, provld:b procedimento de elelcée, no minime

aumentando o valor do adiclonal de
Em suma, sugerimos a criagdo de:

- 01 fungfio de Subcorregedor-Geral do Municiplo: terla a finalidade de contribuir com os trabalhos do
Corregedor-Geral, tals como: andlise de deniincias, condugio de procedimentos prévios como audiénciss e
juntada da documentas que subsidiem a identificagio do autor e da conduta praticada; aucincia de Suspenséc
Gondicional do Processo, analise das Sindicéncias concluldas, instauragdio de processos administraiivos

disciplinares, aplicago de penalidade, andllse de recursos e os trabalhos relacionados & prapria administragéo
da Corregedoria;

- 01 Diretoria de Correlgéio; composta por determinado nlmero de corregedores adjuntos, responsévels por
trabalhos correlcionals prévies junto & Administragéo Direta, Autarquica e Fundaclonal;

b
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- 01 Diretoria de Procedimentos: composta por determinado nitmero de coregedores adjuntos, responsavels por
conduzir os procedimentos de sldicancla ¢ de processos administrativos disciplinares e demais atos
relacicnados &s investigagdes ¢ condugéo dos feltos;

- 01 Coordenadoria de Apolo Administrativ: responsével pelo arquivo, organizagfio & distribuicdo dos
procedimentos, elaboragio dos relatorios ¢ dados estafisticos da COGEM, autuagdo de deninclas o
documentos, e demais trabalhos relacionados aos processos administratives discipiinares e sindicancias.

- 01 Coordenaderia de Cumprimento de Mandzados; responsével pelo cumprimento de notificagBes expedidas
pelos corregedores-adjuntos.

Referidas novas dirstorias poderiam ser, oportunaments, organizadas em geréncias e
coordenadorles, conforme crganizagéo de trabalho a ser oportunamente avallada

5.1.16 DA QUESTAO ORCAMENTARIA

Para a consecuca: , existe a ideia da criagéio do Fundo de Gestdo,

Dasenvolvimento e Modernizagéo da Procuradofa-Gerdl do Municiplo de Londrina - FUNPROC, cuja finalidade
serd exatamente a de prestar apoio financeiro & Procuradoria-Geral do Munielplo, cujas fonte de recelta
principal seria a arrecadagdo do Municiplo com honorérics advocaticios de sucumbéncta e saria gerido pela
Comiss&o de Assuntos Estratégicos da Procuradoria-Geral do Muricipic ou o futuro Conselho Superior da PGM

{vide item §.1.19),

O FUNPROC, portante, constituiria  significativo  avango  institucional, guardando
Inquestionével harmonia com ¢ interesse plblico, visando & melhoria das condigdes operacionais do orgéo de
assessoria jurldica da Administragée Municipal, considerande-se que a atual estrutura material da PGM deixa
muito a desejar, tomando-se um verdadeiro empecilho & produtividads, ndo possuinde equipamentos suficientes
& adequados, contando com uma biblioteca, fisica e virtual, absolutamente defasada, e sem condigties
financeiras de arcar com a assinatura de perlédicos juridicos especificos a sua atuagdio, além de ndo contar
com um programa de incenlivo ao aperfeicoamento profissional dos servidores de carreira juridica, como j4

ocorre em diversos outros Municlplos brasileiros, tais come Rlo de Janeiro/RJ, Florianépolis/SC, Criciima/SGC,

i !
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Porto Alegre/RS, ljul/RS, Candiota/RS, Jo&o Pessoa/PB, dentro muitos outros.

Ademais, trata-se de forma de vinculagio de recelta que atende & ldeia de meritocracla e
eficléneia {posto que os honorarios de sucumbéncla advém da atuagio da propria PGM, exclusivamente, &
quanto malor o volume de arecadagdo desta recelta, malor seria o potenclal de investimento na estrutura do
6rgdo). Outrossim, trata-se de valores que s&o pagos por tercelros, vencidos em demandas Judiclais, ndo
impactando no orgamento municipal e sendo, ademais, de valor pequeno diante do velume total da arrecadagao
da Divida Ativa, por exemplo,

Uma outra solugo possivel serfa manter-se um percentual fixo do total da arrecacagéc da
Divida Ativa Municipal no ana anterior para a PGM, no que se refere a outras despesas (ue néo a com pessoal
(sendo que o valor total crescerla, portanto, conforme crascesse o valor das receltas previstas no orgamento
munlclpal), lsso permitiria, ao menos, & manutengéo de valores para investimento na Secretaria, o que-hoje ndo
se faz possivel,

51,17 DA BIBLIOTECA

A biblioteca da’
espacifico para a guarda dos iivros:
clidado do acervo. Até meados dos aries
assinatura de periddicos aspecializados da éfea jurfdlea.

Hole, os livios estio desatualizados (alguns mantidos por valor histirico), n&o ha
assinatura de periodicos para atualizagéo dos servidores, néo hé servidor responsavel e, pior, néo ha um local
proprio, estando os livios espalhados pela PGM, o que impede, inclusive, a compra de navos volumes, pelo

risco de perda do exemplar.

Parace-nos ser necesséaria a criagdo de uma estrutura administrativa especlfica para a
gestdo da biblioteca da PGM, com servidor responsavel {de preferéncia da érea de biblioteconomia), assim
como a elaboracao de um plano de atualizagéo periddica, a volta da assinatura de revistas juridicas e, claro, um
espago proprio e adequado para tanto.

A existéncia de um servidor da area da hiblioteconomia poderia auxlliar, inclusive, nas
ediges perlddicas da Revista de Diveito Piblico da Procuradoria-Geral do Municilo de Londrina, revista
eletrnica cuja primeira edigéio foi publlcada em dezembro/12.
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51,18 DO ARQUIVQ

A organizag&o do arquivo da PGM praticamente encerrou-se em 2009, Até referido ano,
existia um servider/estagiério responsavel pela organizacéo do arquivo fisico, de pastas referentes a pIOGEsSsos
- Judiciais, assim como de documentos administrativos, como pareceres, correspondéncias internas, oficios, stc.
Referklo responsével era da rea de arquivologla,

Tratava-se de um ponto positivo, que ajudava na orfanizagdo administrativa da PGM, e
gue se perdeu,

Neste. perfodo houve a Intensificagéo dos processos eletronicos, havendo a necessidade,
inclusive, de se repensar a forma de arquive de documentos, tanto dos referentss a processos judiclals, quanto
a documentos administrativos.

A necessidade t : » 86 nfo feita a parfir de agora, podera

gerar problemas irremedléveis no f criagdo de uma estrutura administrativa
especifica para a gestso do anguj tor.dligitel, em forme a ser oportunamente

estudada,

5.1.19 DO CONSELHO SUPERIOR DA PROEBURARGRIATGERAL DO MUNICIPIO

As Procuradorias melhor estruturadas possuem um orgéo coleglado para declsées
esiratégicas, formadas, precipuamente, por Procuradores de carreira. E o ceso da maioria das Procuradorias-
Gerais dos Estados e dos Municfpios com PGMs mais crganizadas.

Normaimente a-competdncia deste Conselho inclui a tomada de decisées estratégicas para
0 Orgéo, inciusive dispensa de recursos/defesas, abertura de procedimentos admiristrativos disciplinares contra
Procuraderes, questdes orgamentarias, etc,

No caso da PGM-Londrina ja existe um embrizo para o referido Conselho, que é a
Comisséo de Assunios Estratégicos da PGM, formada per gerentes, Procuraderes-Adjuntos e Procurador-Geral
de Muniefpio, mais o Corregador-Geral do Munlcipio, em sua formagéo plena,

N
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Referlda Comisséo pode levar a uma melhoria & maior profisslonalizagéo das decisBes do
drgéo, sobre distribuigao de volume de trabalho e questdes orgamentétias, evitando-se os dilemas das decisdes
unitarias, sujeltas a maior influncia atécnica, Um drgéo coleglado tende a tomar decisdes mais técnicas, no
geral, posto que os interesses de fodos os setores tematicos da PGM estéo representados, com o mesmo poder

de volo,

0O que se sugere para os proximos anos é a crlagdo, por lei, do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Municipio, em substitulgéio & atual Comisséo de Assuntos Estratégicos, com & mesma

competéncla atual, acrescida, quiga, de outras adotadas nas demais Procuradorias,

5.1.20 DA NECESSIDADE DE UMA GRATIFICAGAO ESPECIFICA AOS TECNICOS DE GESTAO PUBLICA
ATUANTES NA PGM

Urn projeto que entendemgs negessario Implementar & a criagéo de uma Gratlficagdo por

Alividade Técnica junto & Procurado gia (GATPGM) unicamente para 08 servidores

Mister que sgja
TGP) lotados na PGM uma gratificagao e 6 suas fungbes junto ao orgéo, els que
setvio atualmente realizado pela Procuradotia-Goeral Bxige multa responsabilidade & conhscimentos técnicos

de toda a equipe administrativa, a qual, inclusive, conta com diversos servidores formados em Direito,

Nao & por ninguém desconhecido que o alendimento prestado pelos. servidores téenicos da
PGM envolve processos e questies judiclais complexas, que demandam conhecimentos especificos, muitas
vezes com assuntos sigliosos (sigito fiscal, por exemplo), e, ainda, cuidando do atendimento & prazos
judicialmente fixados, os quals, obviamente, ndo podem ser descumpridos ou perdidos, o que torna
difarenciadas suas responsabilidades das ordinarias do cargo que ocupam, tudo em fun¢do da lotagéo e do
servigo pecullar por eles exercido, derivando dal o fundamento constitucional para a possibilldade de previséo
da gratificagéo (art. 39, §1°, 1 8 lll, da Constituigao Federal).

lgualmente, sahe-se que os servidores administrativos lotados ne PGM s&o de suma
Importancia no assessoramento técnico da Procuradoria-Geral do Municlplo, que, come parte Integrante da
Advocacia Plbllca, 6 essencial para o estabelecimento e a consolidagdo do Estade Nemocrético de Dirsito,
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afraves do qual se busca o bem comurn, com melhores condigbes da atendimento e resolug@o de prohlemas a
todos os municipes.

Por conta dessas responsablfidadss e exigéneias, sio relterados os pedidos de remogéo
de fungéio de descontentamentos entre os sarvidores téonicos da PGM, face & remuneragZo atualmente paga e
as elevadas contrapartidas deles exigidas, em quantidade, téenleg o sflciéncla, para o hom desempenho das
competéneias a eles atribuldas unicamente perque encentram-se lotades na Procuradora-Geral do Munielplo.

Tamanha & a exlgéncia que se vislumbra uma natural Impossibilidade de manutengio de
servidores sem malores compromisscs com o bom desempenho e eficiéncia das fungbes do cargo ocupade,
razéo pela qual, hoje, em que pese falta de pessoal, absoiutamente fodos os servidores administrativos lotados
ha Procuradoria possuem rotorias aptiddes téenlcas e pessoais para suprir o interesse plblico, conhecimentos
estes que os destacam danire o universo dos demals servidores ocupantes de tal cargo (TGP} e que,

Fazenda e de Chras e Pavimentagéo, que atualmetite percebem adiclonal em fungéo de tal atividade de maior
especlallzagéc, conhecimento e responsabilidades.

Ressaite-se, por fim, que o impacto financeiro desta medida & de pequena monta se
comparado ao beneficio trazido ao funcionamento do drg4o, além de ser sensivelmente minorade em fungio da
grande redugfo Gue se percebers no pagamento de licengas medicas e horas extras {pois mais servidores
sentir-se-&0 estimulados a serem lotados na PGM).

Outros aspectos relevantes, que podem ser avaliados oportunaments, serlam o
aperfeigoamento da progresséo na carreira dos TGPs na PGM, facilitando o acesso ao cargo TGP "C" 05
{Assistente Juridico), ou a criagdo de um cargo de TGP “B" proprio para a PGM, como existe em outras

secretarias; cu, ainda, criar cargos proprios de técnico {nivel medio) & analista (nvel superior) para a PGM.
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54,21 ESTAGIARIOS

Em relago aos estagiarios, sugere-se que sua selecdo seja felta com efetiva participagéo
da PGM na elaboragsio de questdes, atendendo &s suas necessidades.

Qutrossim, pode-se criar a figura de estagfério voluntario e de estagiario de pos-

graduagéo.

5,2 DA MELHORIA NA ATUAGAO DA PGM

5.2.1 DA COBRANGA DA DIVIDA ATIVA

A cobranga da Divida Ativa Municipal, hoje realizada pela GEF, precisa ser aprimorada

com técnicas de atuagio em massa em processos. de execugéo fiscal, tendo em vista o volume grandicso de

agbes, focando a atuagao dos. Procuradd lgrﬁpiexos, que exigem efetiva analise Jurldica que

;atuacBo mals detalhada e proativa nos casos

Esta reorganizagéo da cobrénga df Divida Ativa, que J4 se iniciou, necessita da meihora de
estrutura de pessoal {Procuradorss, servidores e estagiarios), e de apolo administrativo, come melhores

soffwares, ainda mals diante da nova realidade dos processos eletronicos.

Mas h&, ainda, outras possibilidades: a pestéio de toda a Divida Ativa poderia ser
repassada & PGM, como ocome, analogamente, no dmbifo federal e estadual, Isto exigiria a criagéo de uma
nova estrutura administrativa, que, ao receber, da Secretaria Municipal de Fazenda, o crédito ndo pago,
realizasse sua andlise, inscrigdo em divida ativa, a cobranga administrativa e, posterior, execugéo flscal. Setia
necessario, por assim dizer, emular a Geréncia de Cobranga e Controle da Arecadagdo, da Diretoria de
Arrecadac8o, da Secretarla Municipal de Fazenda, criando um setor anélogo dentro da estrutura da PGM.

LS
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5.2.2 DA COBRANGA DE CREDITOS NAQ INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

Além da cobranga de creditos inscritos em Divida Aliva, a PGM pode mefhorar sua atuagéo
na cobranga de créditos diversos, come os seguintes:

a) planos de salde da CAAPSML;
b) glosasindenlzagbes administrativas apuradas pela Controladorla-Geral do Munigipio;
¢) condenagdes judiclals em honorérios ds sucumbéncla;

d) indenizagdes diversas, etc,

Talvez fosse interessarifers trufura propria para a cobranga de créditos de tal
indole, com excaglo de casos de recupérg‘j;g? gzorediics irbutarios {promovidos pela atual GAFT) e de
execucdes fiscals (promovidas pela BF lidade da matéria poderiam continuar com

setores afetos & area tributéria,

Uma slivegEo ¢ Ser IgUca, : avallagéio a ser realizada, & o ressardimento
de valcres devidos por servidores i
prestassem total auxllio a este setor em relago & miatdda de fundo, objeto da cobrarga, nos casos em gue isso
se fizesse necessanio, evitando-se a perda de qualidade na atuagdio da PGM por aventual falta de conhecimento

espaclalizado.

5.2.3 DA ATUAGAQ JUNTO AQ CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Nos proximos dez anos & grande 4 fendéncia de cue a importancla do Conselho Municipal
da Centribulntes - CMC aumente consideraveimente, como meic menos oneroso de discussio de questdes
tributérias, Cada vez mais hé advogados especializados ¢ de ¢tima qualidade na seara tributaria na regifo de

Londring, e a aluagéo da fiscalizagso tributaria municipal tem se aglgantado.

Desse modo, &lém das duas cadelras afetas & Procuradorss do Municiplo, como
Julgadores do CMC, que devem ser mantidas (uma como membro efetivo, e outra como suplente), entendemos
necessario que, para fazer frente a defesas elaboradas por advogados privados de cada vez melhor qualidade,

@/&ﬁ
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a PGM passe a atuar, em determinadas hipbteses de malor relevancia, em defesa do ato preticado pela

autorldade fazendéria, fazendo a apresentagéo de pegas e realizando sustentagéo oral, se for o caso.
5.2.4 DO PROBLEMA DAS AGOES EM MASSA

As agbes repetitivas, ou em massa, séo um fendmeno relativamente recente no cenario

juridico nacional, que parece decorrer da conjuntura posterior a 1888, corforme ja exposto.
A PGM-Londrina J4 enfrentou vérias delas, algumas alcangando milharss de demandas
judicials praticaments iguais (exemplos serlam: agdes referenies & taxa de fluminagée plblica, a fronte de

trabalho, a0s contratos de terceirizagso de trabalho, 2s linhas telefonicas da Sercomtsl, efc.).

Em face do Imenso volume, o tratamento dado a algumas dessas agdes em massa foi a

oo dos que atuam no Setor de Licitages e na

sh0 publica {gue 4 se encontram, em sua

b) As agdes trabalhistas 4
RPV/Precatorio);

abatho (que J4 se encontram em fase de

¢} As agbes trabalhistas decorrentes de contratos de terceirizagao (gque continuam chegando em

volume consideravel, cenario que ndo deve cessar no-curlo e médio prazos).

Estas e as futuras agBes em massa necessitam da atengo da gestéo da PGM, posto que,
ainda que normalmente discutam, individualmente, valores pequencs, a soma do prejulzo em condenzgdes
Judicials pode ser gigantesca aos Cofres Municipals, tendo em vista o volume.

Os probleras para tratetiva do tema véo desde a conceituagéo do que seriam “agdes em
massa’, 4 forma da distribuigdo do trabalho e como padronizar a atuago e melhorar a sua qualidede, Tudo Isto

podera ser objeto de avaliagio a seu tempo; aqul, trazemos apenas alguns pontos de reflexéo,
O Regimento Interno da PGM deu o primeiro passo na definiggo do problema, com a

3—«)“:
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At 26 As agles judlcials que sejam afetadas como sendo "agbes em massa’,pefa Comisséo de
Assuntos Estratégicos da Procuradoria-Geral do Municiplo terdo distribuigéio diferenciada decidida
polo Gabinets, com regras definidas em Portaria, conforme o caso, tende, como fegra geral, a sua
distribuiggo igualitaria a todos os Procuradoras do Municipio, Indepandentermente da Geréncia ou
Sefor em que atuem, com excogdc dos que estejam ceupando a fungdo de Procurador-Geral Adjunto;
(Redagfo dada pelo Decreto Municipal n. 893/2012)

§ 1% Consideratn-se agdes em massa aquelas que se refiram 8o mesmo fema, com peticBes iniciais
idénticas ou semelhantes, que provequem um aumento de grands quantidade o por pertodo de tempo
consideravel, possuinde pofencial multipiicador, qus impedira a afuacdo ordinéria apenas da
Gerénela ou Setor compstantes. (Incluido pelo Decrato Municinal n, 893/201 2)

§ 2° A Geréneia ou Sefor compotontes para a matéria afetada como ‘agdo em massa’ devem
fornecer todo o apoio juridico 6 modslos gerals para afuagdo dos demals Procuradores, visando um
trabatho harmonioso e padronizado da Procuradoria-Geral sobre o fema, (incluldo pelo Decrato
Municipal n. 883/2012)

§ 3° Até que porventura oltro caso ¢

oja.atelado como agdo em massa pela Comisséo de Assuntos
Estratégicos, consideram-se ach '

hifdo pelo Decreto Municipal n. 893/2012)

Il - as reclamagtios iralg;:
de Assuntos de Pessoal’

onsabilidade dos enfes pibiicos por verbas
11 contrato ou convénio para tercelrizacdo de
Publices,

frabalhistas de empregaddé‘tovey;
méo-de-obra, de competéncia da Geréyi;

3] ervigos

Convém recorder que se tentou criar, até agora sem sucesso, uma diviso de trahalho
especiiica para as agles em massa da Justica do Trabalho {contratos de terceirizagio), que correspondem a
grande percentual de trabalho das Gerénclas (com excegfio da GEF e Setor de LicitagBes}, e que ndo possusm
tratamento especifico, especlalizado, padronizado, 6 que prajudica & atuagéo da PGM em relagéo & matéria,

Gonforme se verificou em estudo anterior, a criagdo bem planejada de um setor gspecifico
para culdar das agBes (rabalhistas em massa, se mantida a média de 2012, aliviaria em cerca de 372% o
nlmero de agbes novas, em 36,07% o nimero de intimages e em 25,81% o volime total de trabalho em todas
as Geréneias (salvo ¢ Setor de Licitacdes e GEF), além de permiti que a PGM trate com maior qualidade
técnica de tema, hoje relegado a segundo plano por cumular-se com os temas ordindrios de competéncia de

cada setor, sem quase nenhuma padronizagéo.

LN
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Esta ideia poderia ser estendida a todas as a¢bes em massa que, futuraments, venham a
existir, A criacéio de um setor especifico para o trafo da matéria, com o niimero de Procuradores necessérios
para dar vaz&o & demanda conjuntura {recordando-se o bindmio: agBes mals simples x grands guantidade).
Isso poderla frazer vantagens em relagéo & qualidade da atuag#io, desde que se mantendo o contato entre este
setor ¢ aquele a que esta vinculada a materia discutida na demanda (através do elaboragho de modelos de
pegas, consultoria, definico de estratégias, etc.).

No entanto, ha que se fomar cuidado para ndo se banalizar o conceitc de agles em
massa, posto que o Ideal & que o setor competente para a matéria cuide de referldas agdes judicials {sste & ¢
objetivo da especializagdo por temas). A definicdo e afetagfio de um tema como "agéo em massa” deve ser
tigldamente controlado, sendo que o sistema atualmente previsto pelo Reglmento Interno € razoavelmente

seguro para evitar abusos, els que coloca a matéria sob dellberag8o de um colegiado téenlce,

A atuagfio da is/Turmas Recursals pode ser aprimorada,

Este tema possui intrinseca relagé ag8o em casos mais relevanies.

Falta uma viséo
dmbito da PGA-Contencioso, fixandosisrd

4 de recursos, que poderia ser rasolvida no
ronizago ou, quigh, com a criagio de uma
unidade administrativa especifica para tratar' 0 temd te.forma geral, Inclusive pensando estratégies para o tema
de forma a maior eficiéncia,

Nlsso entra também a melhoria de estrutura basica, com correspondentes nas cidades
onde ha Tribunais, verba garantida para viagens que permitam audiéncias e sustentagBes crais (fratados no
item 5.1.14), assim como uma reflexdo aprofundada sobre a aluag&o da PGM sob os novos paradigmas
processuais do século XX (item 5.2,10).

5.2.6 DA ATUAGAO NO SETOR DE RPVS E PRECATORIOS

A atuagiio da PGM no setor de RPVs e Precatdrios evoluly bastante no Glimo decénlo,
profissionalizando-se, em certa medida. O modelo atual funciona de forma bipartida: a tramitag&o admlnlstrativa,
cadastro e controle cabe & ATAF. A andlise prévia sobre o deforimento/indeferimento de pagamentos cabe &
Coordenadorla de Andlise de RPVs e Precatdrios, vinculada & GAFT, geréncla a qual cabe fixar os
entendimentos administrativos aplicaveis ao tema,

ol
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Este procedimento & melhor do que ¢ aplicade até 2012, sm que a analise era feita de
forma dispersa, por todos os Procuradores do Municipio, fendo em vista a dificuldade de controle, falta de
padionizagéo & impossibilidade de observancia de prazos adsquaclos.

Pode haver, no entanto, aprimoramentos,
Seria possivel unificar o trdmite administrativo, controle & an4lise numa Unica unidade
adminlstrativa, vinculada & atual GAFT. Referida unidade, ocupada por Procurador do Munlcipio, teria o apoio

de outra unidade, do ponto de vista administrativo,

Com isso, seria possivel a redistribuicdo de todos cs processos judiclais em fase de
preca i0rio/RPY a esta unidade administrativa, que unlf oaﬂa, lgualmente g atuagdo am eventuais discussdes

necesséria a identificagéic e acompanha ad Hits casos do contencioso e da consultoria mais

relevantes no mblto da PGM,

Referides casos, apds a escolha do critério de Identificagio, devem ser acompanhados por
relatorios frequentes e detalhados, para ciéncla do Gabinete, além de merecer atuagao mais detida, proativa,
inclusive com a sustantagéo oral em Trbunats, audiéncias com Dasembargadoras o Minlstros, stc.

Como ideias iniclals, poderiam ser considerados de média complexidade todos agueles
casos do contencioso que envolverem velores (de causa ou de conteldo econdmico verificavel) entre R$
100.000,00 (cem mil reais) ¢ R$ 1.000.000,00 {um mithZo de reais); os casos em que se discutem temas de
direito material ou processual que podem vir & repercutir em muitos outres em que atua a PGM; os casos em
que seja instaurado Incldente de inconstitucicnalidade, cu incidentes anloges, nes tribunais; as Agdes Diretas
de. Inconstitucionalidade, salvo as que venham a ser classificadas eomo de alta relevancla; as agles ¢ivis
plblicas e agles populares, salvo as que venham a ser classificadas como de alta relevancia; os casos em que

se discutern guestBes pertinentes a procedimentos e requisitos para Precatdrios o requisighes de Pequeno

28
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Valor ~ RPVYs; todos aqueles qus, independentemente do enquadramento nos casos anteriores, asslm sejam
declarados pelo ProcUrador-Geral do Munlciplo,

ii Ainda na area do contencioso, poder-se-ia, de outro lado classificar como cagos de alta
| relevangia todos aqueles que envolversm valores {de causa ou de conlelido econdmico verificavel) supetlores a
‘ R$ 1,000.000,00 (um mithéo de reais); todos os que se refiram aos contratos de concassdo do servigo de
: fransporte coletivo; os casos em que tenha havido a afetagéio do Recurso Especial scb o riio dos recurses
repetitivos, pelo Superlor Tribunal de Justiga - STJ; os casos em que tenha havide 0 reconhecimentc de
| Repercusséo Geral pelo Supremo Tribunal Federal — STF; todas as Agbes Diretas de Constitucionalidade e
Arguiges de Descumprimento de Preceito Fundamental; 0s casos que sejam ou tenham potencial para ser de

grande repercusséo politice; e todos aqueles que, Independentemente do enquadramento nos casos anterlores,

assim sejam declarados pelo Procurador-Geral do Municipio.

ér 0 seguinte, a titulo de sugestéo, nos casos de

andamento dos processos qua assim se

tencioso quando houver a [ntimagdo em

decisBes relevantes proferidas em refetidos casos:

¢) nos casos em que sefa Instaurado incidente de inconstltuclonalidade, ou Incldentes anélegos, nes tribunais, 0
Procurador-Geral Adjunto de Gestao do Contencioso, apds ter sido Informado, daria ciéncia & atual Geréncla de
Assuntos Legislativos e Normativos ~ GALN, para cadastro, acompanhamento & providéncias que se

consliderarem necessarias;

d) nos casos em que se discutem questdes pertinentes a procedimentos e requisitos para Precatérios e
\ requisicdes de Pequeno Valor - RPVs, o Procurador-Geral Adjunto de Gestéo do Contencloso, apds ter sido

i informado, daria cidncia & atual Geréncla de Assuntos Fiscais e Tributdrios ~ GAFT, para cadastro,

acompanhamentto & providéncias que se considerarem necessérias,

e) quando da interposigdo de recursos contra a sentenga e acorddos, dar-se-ia ciéncla a0 Prosurador-Gerai
: Adjunto de Gestéo do Contencioso para gue o Gabinete decida sobre a conveniéncia ds se realizar sustentagfo
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oral, entrega de memortals a/ou audiéncia com os Desembargadores ou Ministros Relatores, assim como o
precedimento a ser adotado para tal fim.

Em relagéc aos casos de malor relevancia, poder-se-g, exempilficativamente:

4) entregar, a Gerénela efou Setor, um relatdrio mensal do andamente dos processos que assim sa snquadrem
a0 Procurador-Geral Adjunto de Gastéo-de Contencloso;

b) ser forecida a informagdo a0 Procurador-Geral Adjunto de Gestéio do Contenciose quando houver a
intimagdo em decisdes relevantes proferidas em referidos casos:

¢} quando da Interposicéo de recursos confra decisdes Interlocutérlas, sentenga & acdrdéos, dar-se-a clénela ao
Pracurador-Geral Adjunto de Gestéo do Contencloso para que o Gabinete decida sobre a convenléncia de se

realizar sustentagdo oral, entrega de niertio [ncia com os Desembargadores ou Ministros

r considerades de alta relevancla,
veis superiores a R$ 1.000.000,00 (um
8580 ¢lo servigo de transporte coletivo; os
"ele referendados como. urgentes; 0s casos
que sejam ou tenham potencial para ser de grange épercusséo politica; acueles que sefam indicados coma de
tramltagéo urgente;todos aqueles que, Independentements do enquadramento nos casos anteriores, assim
sejam declarados pelo Procurador-Geral do Municigio.,

O procedimento a ser adotado, come exemplo, poderia ser, nes casos de alta relevancia: g
entrega, pela Gerénsia e/ou Setor, de um relatorio diario com a situagéo da anlise gle assim se enquadre a0
Procurador-Geral Adjunto de Gestéo da Consultoria.

5.2.8 DA ATUAGAO NA FASE DE LIQUIDACAO E EXECUGAQ DE SENTENCA
A atuagio da PGM, em relagdc aos temas de liquidagBio e na fase de axecucdo de

sentenga contra a Fazenda Plblica também pode ser aprimorado, visando meihor efcidncia e economia a0s
Cofres Plblicos,
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Além da melhorla em relagéo & situagio das pericias contabeis (vide item 5.1.13), poder-
se-ia criar uma unidade administrativa com competéncla especiflca para o trato do tema, com o auxfiio das
gerénclas teméticas, conforme a matérla, Funcionaria, mals ou menos, do segulnte modo: apos o trénsito em
Julgado da fase de conhecimento, ¢ processo seria redistribuldo a esta unidade, no case de liquidagéo/exscugéo
de sentenga contra a Fazenda Piblica, que passaria a acompanha-lo mediants procedimenios uniformes,
sempre com o auxllio da gerdneia temética orlginal em relagéo ao direite material/tema de fundo, para que nao
se perdesse ag vantagens da especializagho por matéria,

E possivel, também, fixar um procedimento padrdo, mediante o qual quando do
recebimento de mandados de citagio em execugdies de sentenga contra a Fazenda Plblice, fosse obrigatoria a
intervengéo de apoio contébll, fixando-se o dever de oposigdo do embargos & execugéo se houver execucao a

maior ou outro fundamento juridico de impugnagéo & execugéo, com exceglo dos seguintes cases:

a) aqueles expressamente excepcionadog

b} no caso de a sxecugo, em s de todos os autores, ndo uitrapassar R$

5.000,00 (cinco mil reais), caso &ir {pericla contabil serfa opcional, ficando, no

entanto, no caso de ndo envio, sob'd T rdo Municlpio a conferéncla do céloulo,

Seria importants, tambéH e nBo houver oposigdo de embargos, ¢
obrigatorio que o Procurador do Munlcfplo pelicione, informando, expressamente, que néo o fara, pela
plausibilidade dos calculos apds conferéncia realizada pelo érgéo competents,

5.2.9 DA ATUAGAQ NA AREA DA CONSULTORIA

A atuagfo da PGM na consultoria & de grande quantidade e qualidade. A especlalizagéo
em 4reas teméticas melhoreu a conhecimento e a eficiéncia em relag8o a pareceres jurldicos, também. Com a
criagdo da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Censulioria, a possibllidade de organizagge geral sobre o
tema tende a melhorar, paulatinamente.

O importante, neste setor, é a existénela de Procuradores do Munlelpio em quantidads
suficiente para fazer frente & demanda da consultoria, assim como treinamento e servidores adminlstrativos em
quanfidade stficiente para que o trdmite das consultas e respostas sefa cada vez mals rapide, evitando-se a

perda de tempo com o enviofrecebimento de documentos (que pode, inclusive, ser uma meta constante da

PGM, Instituclonalizada). /é;ﬁﬁ
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Quich, para o proximo decénio, seja Importante a criagdo de uma estrutura minima de
apoio & PGA-Consultoria, para cadastro ¢ envio de documentos, ¢ a criagdo de setores especializados em
determinadas materias, conforme a necessidade futura.

Seria importants, também, a crlagéo de um ementério e de melos de consulta por palavras

de indexac4o.
Outra idela possivel, que pode ser avaliada, é a criaggo de setores especificos de
consultoria em cada unidade teméatlca, como vem sendo testado na Geréneia de Assuntos de Pessoal — GAP

nos Ultimos meses, com bons resultados.

§.2.10 DA ATUAGAQ DA PGM SOB 08 NOVOS PARADIGMAS PROGESSUAIS

legislagio processual e & eflciéncia do Poder

imos ancs, com os resultados afcancados
tdssc Civll - CPC,

dicial individual, com a criagéo de figuras
73 ¢ vinculantes a daclsbes proferidas pelo
Plenédrio do Supreme Tribunal Federal - STF em Résur Extraordinarios, a crlagao do filtro da Repercussao
Geral, para o STF, da Transcendéncia do Recurso da Ravista, no Tribunal Superior do Trabalho - TST, do rito
dos Recurscs Repetitivos no Superior Tribunal de Justica = 8TJ, da efetivagso da previsdo constitucional de
declaragéio de inconstitucionalldade através de Incidentes especificos nos Tribunais, ete., e as discussdes sobre

o novo CPC demonstram que Isso & algo aparantemente irreversivel,

Ha, ainda, a j& mencionada oriagdo de processos slelronicos e cada vez maior agllidade
perceblda no Poder Judicidrio, pela atuaggo do CNJ, cuja fiscaiizagéio tem levado os Tribunais pétrios a

buscarem aprimcrar-se em todos 08 campos.

Some-se a iss0 & ctiag8o dos Juizados Especiais Federais {Lel Federal n. 10.258/2001) e
dos Juizados Especiais da Fazenda Plblica (Lel Federal n, 12.153/2009), que trazem, também, novos
paradigmas processugis a serem enfrentados pela PGM-Londrina.
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Percebe-se que muito pouco fol feito, até agora, para adaptar a PGM a todo ests novo
contexto processual, Ha a necessidade de se oriar procedimentos visando a uma atuag&o mals efetiva e direta
em todos o0s casos coletivizados de interesse da PGM-Londring, sefa como parte, seja como amicus curiae.
Dentro desta 6ptica, entra a nogdo de tratamento mais detalhado acs casos de maior relovancia, com & atuagdoe

direta sm Tribunals medlante audignclas, entrega de memorials e sustentagdes orais (vide itens 5,2.5 ¢ 5.2.7).

Serla importante a criagéio de um cadastro proprio de casos coletivizados pela PGA-
Contencloso, assim como a fixacéo dos procedimentos a serem adolados em casos de tal indole, Outro ponto
telovante serta a cidncla e fixagdo de procedimentos para a atual GALN em relagfio a Incidentss de Declaragéo

de Inconstitucionalidade de nommas municipais nos Tilbunals,

Ha a possibilidade, também, de se crlar com prévio e detalhado estudo, a possibllidade de
transagio judicial para cases do Julzado Especlal da Fazenda Publica, por exemplo, se houver beneflclo em

prot da Fazenda Publica (evitando-se, 19‘ im' de cuatas Judicials e honorarics advocaticios pela

sucumbéncla recursal).

galmente, por lel estadual promuigada em
iHdes da regido, além da efetiva integragéo
econdmica e soclal entre varios Municlpios,

Paulatinamente, a tendéncia é a de que & integragéo entre os Municipios Integrantes da
Regifo Metropolitana se torne cada vez maior e mals efetiva, Isso decorrerd do propric crescimento
populacionat, gerando malor conturbagéio e integracho soclogcondmica, além da necassidade de unific de
esforgo para resclver problemas conjuntos, como os servigos publicos de transporte publico, salide, agua e
esgoto, integragéo de malha vidra, efe. O quanto isto terd caminhado, na proxima década, somente & possivel
conjecturar.

lsso poderd se dar, pala tendéncia que se verlfica hoje, pela criagio de consdrelos
intermunicipais, como os Ja existentes CISMEPAR, CISMEL, Consdreio para 0 ARCO NORTE, elc.

Projetos atuais demonstram a realidade desta integragdo, como a unifo do servigo de
abastecimento de 4gua entre Londrina & Cambé, as discusstes existentes sobre a integragéc do transporte

.

I
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A

metropolitano com os de cada cidade, através de tarifa Unica, o Projeto Arco Norle, que gerara uma grande

unigo dos Municipios pela regifio sul da metrdpole, com a criagao de um polo logistico de grande porte (o
aercporto Internaclonal de cargas), com a decorrents necessidade de ligages rocoferroviérias, etc.

Qual seré ¢ papel da PGM neste confexto? Qual seré o Impacto desta Integragdo sobre o
trabalho desta Secrefaria? Trata-se de questdes a serem discutidas, a seu tempo. Tedavia, cremos que, na
proxima décads, serd necesséria, em algum momento, a criagio de uma assessoria téenico-jurfdica para o
Gabinete, para sorem exercidas por pessoas nomeadas em comissao, para atendimento espaclfica as questbes
metropelitanas, sem praticar diretamente atos de cansultoria ou do contencloso- (sobre o tema, veja-se os Itens
3.1.1e5.1.4). C ditlogo da PGM com os conséreios e eventuals entidades de reguiagéo metropolitana se dard
de forma mals adsquada, com um interlocutor sspecifico para o tema,

5.2.12 DA ATUAGAO EM PROJETOS ESPECIAIS

!

Pode-se Iniciar u_ma‘ Tefld d possibiidade de atuagio da PGM em projetos

titiva (lels ¢ atos Infralegals), assim como &
consolidacio e afualizagho legislativa/normath X inclusive com uma unldade administrativa crlada
espacificamente para esta finalidade;

b} a cilagie de um projeto de regularizagdo fundiaria;

¢) a implementaggéo de um procadimento de Indenizagsio administrativa (existente em Porto Alegre-RS e que se
tentou implantar em 2008, serm sucesso);

d) criag&o de confrole reprassivo efefivo de atos normativos e lels inconstitugionais, para ajuizamento de Agbes

Diretas de Inconstitucionalidade — ADls:

&) com autarizagic legal, a criagéo de Camaras de Conciliagdo, ete.

sty

/
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52,13 DA QUESTAO DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS GERAIS E
INTERVENGAO DIRETA NA ECONOMIA

Ha algumas lacunas de atuagdo da PGM que foram percebidas nos dlitimos tempos, que
podem ser supridas no proximo decénio com a inclusdo de competéncias para as atuais unidades

administrativas ou a criagéo de unidades préprias,

Os temas constitucionals gerais (por exemplo, o direito & informag8o, habeas data,
certlddes em geral, etc), & um deles. A andlise Juridica sobre a organizagZo administrativa municipal em geral
{orgdo, ente, conselhos, compsténcias em geral, empresas plblicas, direlto socletario em socledades de
economia mista}, assim como os temas afelos a Intervengéo direta na economia por parte do Munlclpio (através
da Sercomtel, por exemplo), também precisam ser melhor tratados numa futura PGM.

6. SUGESTOES PARA A ORGANIZAQAQ ADMINISFRATIVA DA PGM PARA 2018 E 2023,

sfrutura administrativa da PGM. Percebe-se

entalizagéo da PGM se da ds forma mista,

%ﬁ',"‘produtos‘ ou servicos”,

A departamentalizag8o funclonal & a forma predominante na Administragéio Plblica
braslleira, “na qual as atividades séo agrupadas em tomo das fungBes essenclals da organlzagao”, de modo qus

...} atribul-se o staius de departamento a cada uma dessas atividades, indicando
que ela ¢ chefiada por um administrador, o qual este em linha direta de autoridade

com o executivo supeiior da organizag&o, 2
Ja a departamentalizago por programas, produtos ou servigos & aquela
[..] em que os departamentos s&o construidos em tomo dos programas oy servicos

mais importantes de uma organizagdo plblica. Isso ¢ felto delegando-se a

responsablidade operaclonal pelo programa ou sevigo a um administrador de

* Clezio Satdanha dos Santos, Introdugio & Gestio Pdblica, Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 44, /@)_,,
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programas {..] 0 qual esia em linha dirsta de responsabllidade com o executivo
superior. O diretor de diviséo contém, virtualments, todes as especialidades
funcionals necessérias para executar o programa ou servigo pelo qual é
responsavel, 12

Exemple do primelro caso é a Assessorla Tésnica Administrativa e Financelra - ATAF, que
cuida das fungbes de administragéo financeira, estrutural e de resursos humanos, e a Corregedoria-Geral do
Municipic — COGEM, a que cempste a fungfio de verificagho de respensabllidade fungional de servidores
plblicos.

J4 ro segunde caso tem-se & orgenizagso da PGM em relacdo 4 sua atuagfo-fim nas
dreas de consuliora e contencloso. Nesse caso, a divisio J4 se inicla no segundo nivel da estrutura
organizacional, com a divisdo pelos programas “Consulteria® e "Contericioso”, subdivididos, nos nivels inferiores

ke I

hierarquicos, por programas teméticos, tafs | ExecitiadFlscal, Assuntos Fiscais @ Tributarios, Assuntos

& subordinada, ao mesmo tempo, a duas
tencioso ¢ a de Gestdo da Consultoria,
conforme sua atuagio material,

Existe, também, a chamaga partamentalizar;éo matriclal, em que se sobrepde uma
‘ostrutura organizaclonsl baseada em programas a outra que foi departamentalizada funcionalments.”!! Nesse
caso, se nomelam “lfderes de projetes” (comumente chamados, na iniciativa priveda, de gerentes de produgéa),
GUe assume a supervisho de um determinado projeto de forma horlzontal, a0 lado da divisZo vertical da

tlepartamentalizacio funcional e/ou por programas.

Pode-se dizer que existe e existiram, na PGM, algumas estruturas matriclas. Um exemplo,
que Ja fol malor, & a atuagio da GAFT em relagéc ac tema de precatérios/RPVs, que perpassa todos os
processos judlelals, ainda que sob os cuidados de outras geréncias tematicas. Sobre o tema, a dltima palavra,
em relagdo a consultoria, ¢ da GAFT, o que acaba a tormando a supervisora de referido projeto. Hoje, com a
criagdo de uma Coordenaderia de Andlise de RPVs e Precatdrios dentro da propria GAFT, houve uma
diminuic&o desta atuagdo matricial, que alnda persiste em alguns pontos.

2 Id. Ibid., p. 46.
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0O Setor do AgBes em Massa da Justiga do Trabalho, previsto pela Portasia n, 14/2012-
PGM, e ainda ndc implantado, é outro exemplo de atuagio matriclal, em que o referide projeto, coordenado por
determinado gestor, perpassa fodas as Gerénelas teméticas, em relago & diviséo de trabalho suplementar em

audiéncias trabathistas,
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Tk i (18

6.2 SUGESTOES PARA A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA PGM PARA 2023,

Apresentamos, a seguir, sugestdes para a organizagio administrativa da PGM para 2023,
com base em tudo o qua fol exposto até aqui. O que ser4 realmente implantado e a velocldade em aue isto sera
realizado flcara sujeito & real disponibilldade orgamentéria e a necessidade efetiva com o passar dos anos, a
crltério das autoridades da PGM, conforme avaliagbes a serem reallzadas oporfunaments.

Da estrutura a ser exposta, cremos que o mals urgents, visando o ano da 2018, € uma
reorganizagao da atual GEF, visando melhor eficiéncia da cobranga da Divida Ativa; a criagdo de uma estrutura
unlficada para o frato do tema de Precatérios, que pode ser subordinada & atual GAFT {unificando todo o
procedimento, administrativo e de andlise, assim como todos os processos judiclals em tal fass); a criagdo das
figuras de Assessoria Administrativa ao Gabinete {com fungZo de secretariado) e de Subprocurador-Geral do
Municipto (para assessorla lécnico—juridic_g 0. Prag
PGM, em substituicdo & afual Comissgii
espalhados por secretarias ¢ entes"dé

dor-Geral); a criagéo, por lel, do Conselho Superior da
i %égicos; a unificagéo dos assessores juridicos
I prépria PGM; a crlagho da Geréneia de

Licitages e Contratos Administrat‘if_ methor organizaglo administrativa geral,

reastruturando a atual ATAF e CA, com arquivo e biblioteca); criagéio dg um

1:0 melhor trato das agbes trabalhistas em

10 fes em massa porventura existentes, com a
implantag#io & methor organizagéo do 4 previses

e

Atbes em Massa da Justia do Trabalho.

Todo o demais pode ser analisado com calma e conforme o contexto da gpoca, Apds a
demonstragéo da estrutura prevista, passamos a algumas consideragbes e outras possibliidades.

o

Mvenkla Duque de Caxlas, 635 - Centro Clvico — Bio, Patitpolls — GEP: 86015-001 - Fone (43} 3372-4306- Londrina - Parand — Bragi
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icipio ~ 2023 ~ Possibilidades (Nivel 2, 3 e 4 - parcial)

Ozganograma da Procuradoria-Geral do M:
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO |
COMISSAO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PGM

A maicria das novas estruturas sfo explicadas por todo o exposto no item 5 deste
Planefamento, a0 qual remetemos o leitor. Existem, no entante, cutras possibilidades, que podem ser avalladas,
além das que constam no organcgrama supra:

a) 0s assuntos residuais na area do contencioso, se forem em grands volume, podem ser afetados & Diretoria
do Contencioso Espeslal, numa unidade especifica, por exemplo, A érea de oonsultoria resldual poderia ser
afetada 4 Diretorla de Assuntos Constitucionais Gerals, por exemplo;

h) a PGM pode néo assumir a gestdo da Divida Afiva Munlcipal, diminuindo a necessidade ds algumas
unidades administrativas na Diretoria de Arrecadag8o da Dlvida Ativa;

Diretoria, etc.. B possival, ainda,

no referido nivel hisrarquice, manteé

d) pode n%o ser necesséria a criég
apenas a celstistas, conforme a real-¢

Avenlda Dugue de Caxlas, 638 —~ Gentro Clvico - Bro. Petropals — GEP; 86015-201 - Fone {43) 3372-4305- Londrina - Parand ~ Brasl
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