Preteitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

SOLUCAO DE CONSULTA GAB/SMF N° 05, DE 10 DE AGOSTO DE 2020

ISS. QUESTIONAMENTOS. ISS FIXO. SIMPLES NACIONAL. DEDUGAO DA BASE DE CALCULO.
SERVICOS MEDICOS.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA, no uso de suas atribuigdes legais, conferidas
pela Lei 7.303/1997 e alteracdes, em especial nos artigos 313 e 318, e em conformidade com o
exposto nos autos de processo administrativo,

ESCLARECE:

1. O Consulente expde que se trata da constituicdo de uma empresa de servicos médicos,
que efetuara contrato com parceiro publico para a prestacdo de servicos de atendimento médico em
UPAs, UBSs, Postos de Saude, dentre outros, que serdo realizados em parte por outras empresas médicas,
sendo que a referida empresa, ao emitir uma nota fiscal para cobranca de valores referentes aos servigos
prestados, posteriormente efetua o repasse as outras empresas médicas, que por sua vez, emitem uma
nota fiscal para a empresa que possui o contrato.

2. Questiona (redacdo original):

1) A referida empresa poderd realizar a compensagdo de ISS, ou entdo a exclusdo da base de cdlculo
dos valores referentes aos repasses as outras empresas? Visto que o fato gerador (prestagdo de
servigos) serd um sé? Uma vez que as empresas parceiras efetuaréo a emisséo de notas fiscais e
recolherdo o ISS.

2) A empresa que for prestadora de servigcos médicos, constituida por sécios médicos, optante pelo
Lucro Real, poderd optar pelo recolhimento de ISS Fixo (uniprofissional)?

3) A empresa que for prestadora de servicos médicos, constituida por socio médico, optante pelo
Simples Nacional, poderd optar pelo recolhimento de ISS Fixo (uniprofissional)? Ou tal op¢do de
recolhimento ndo é permita aos optantes do Simples Nacional?

3. Para resposta, de inicio, cumpre mencionar que apds as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n? 157/2016 estdo vedadas concessdes de isen¢do, incentivos ou beneficios tributarios,
incluindo reducdo da base de célculo do ISS, conforme dispde o art. 82-A da referida norma:

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por
cento). (Incluido pela Lei Complementar n? 157, de 2016)

§ 12-0 imposto ndo serd objeto de concess3o de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art2

referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n? 157, de 2016)

4. Segundo o art. 10-A da Lei 8.429/1992, constitui ato de improbidade administrativa
gualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario
ao que dispdem o caput e 0 § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003.

5. Em consonancia com normas gerais em matéria de ISS, ha que se observar o disposto na
Lei Municipal n2 7.303/1997 (Cédigo Tributario do Municipio de Londrina - CTML):

Art. 111. A base de calculo do Imposto Sobre Servicos é o preco do servico.

Paragrafo unico. Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territério de mais de um municipio, a base de calculo serd proporcional, conforme o caso, a
extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza,
ou ao numero de postes, existentes em cada municipio. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 9.310, de
24 de dezembro de 2003).

Art. 112. Preco do servico é a receita bruta a ele correspondente sem quaisquer dedugdes, ainda
que a titulo de subempreitada, frete, despesa ou imposto, exceto os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de obrigacdo condicional.

§ 12 Incluem-se na base de calculo quaisquer valores percebidos pela prestacdo do servigo, inclusive
os decorrentes de acréscimos contratuais, multas ou outros que onerem o preco do servico.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, considera-se preco tudo o que for cobrado em virtude da
prestacdo do servigo, em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja na conta ou ndo, inclusive a titulo
de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza.

§ 32 Os descontos ou abatimentos concedidos sob condi¢cdo integram o prego do servico quando
previamente contratados.

6. Ressalvadas as hipdteses previstas no art. 118 e seguintes da Lei Municipal n? 7.303/97
- Cddigo Tributario do Municipio de Londrina, quanto a Questdo 1, entende-se que ndo é admitida
compensacao ou exclusao da base de calculo dos valores referentes aos repasses as outras empresas,
por se tratar de preco contratado para atendimento médico em UPAs, UBSs ou Postos de Saude, nele
incluidos os servigos indispensaveis para consecuc¢do da atividade-fim.

7. Quanto ao recolhimento do imposto, vale registrar que historicamente a legislacdo
complementar utiliza dois parametros para fixacdo da base de calculo do ISS, qual seja, o preco do servico
e o valor fixo que independe do faturamento do contribuinte. Entretanto, a subsisténcia do direito de
recolhimento do ISS em valor fixo, mesmo apéds a edicdo da Lei Complementar n? 116/2003, depende do
cumprimento dos requisitos legais para os efeitos pretendidos pelo contribuinte.

8. No Municipio de Londrina, para enquadramento como sociedade uniprofissional deve-
se observar o art. 123 do CTML, sendo vedado o enquadramento nas hipdteses previstas no §12 do
mesmo artigo:

Art. 123 Quando os servigos a que se referem os itens 4.01, 4.02, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14,
4.16, 5.1, 7.01, 10.03, 17.14, 17.16, 17.19 e 17.20 da lista anexa forem prestados por sociedades,
estas ficardo sujeitas ao imposto na forma da Tabela |, calculado em relagdo a cada profissional
habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicdvel. (Redacdo dada pela Lei n?
9.310/2003)

§1° - Nao se consideram sociedades de profissionais e devem recolher o imposto sobre o preco
dos servicos prestados as sociedades:

(Redagdo dada pela Lei n2 9.310/2003)

| - que tenham como sdcio pessoa juridica; (Redac¢do dada pela Lei n2 9.310/2003)
Il - que tenham natureza comercial; (Redacio dada pela Lei n2 9.310/2003)

Il - cujos sécios ndo possuam, todos, a mesma habilitacdo profissional; (Redagdo dada pela Lei n2
9.310/2003)

IV - que exercam qualquer atividade diversa da habilitagdo profissional dos sécios. (Redagdo dada
pela Lei n29.310/2003)
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§2 ° O nao-atendimento das condigdes previstas no paragrafo primeiro deste artigo implicara a
revisdo de oficio, a qualquer tempo, do regime especial de tributa¢cio do ISSQN para o regime
geral, cuja base de cdlculo é preco do servigo. (Paragrafo incluido pela Lei n2 9.310/2003)

9. Embora a sociedade a ser constituida tenha como objeto o exercicio de atividade
intelectual a ser prestada por médicos, conforme vasto entendimento jurisprudencial, denotam o
exercicio de atividade empresarial elementos como: a responsabilidade civil do sdcio perante os credores
da sociedade pelas dividas desta subsididria e limitada ao valor do capital social, a existéncia de sécio
com percentual irrisério diante dos demais sdcios, a possibilidade de retirada de pro-labore e de abertura
de filiais ou outra dependéncia, a sucessdo de herdeiros e a distribuicdo de lucros e prejuizos na
proporgao das cotas.

10. A inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis (Junta Comercial) da respectiva
sede é outro indicativo, vez que nos moldes da legislacdo civil atual o empresdrio ndo é somente quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgao ou a circulagdo de bens
(comércio), mas também de servicos, incluindo o exercicio de profissdo intelectual como elemento de
empresa.

11. Importante também distinguir que ndo é a responsabilidade técnica dos profissionais
gue estd em jogo (que realmente é ilimitada e pessoal perante os Conselhos de profissdes
regulamentadas) e sim a responsabilidade civil do sécio em relagdo a terceiros pelos atos praticados em
nome da pessoa juridica (identificado pela simples leitura da denominacdo social da sociedade).

12. Assim, com relagdo a Questdo 2, se a sociedade presta servico elencado no caput do
art. 123 do CTML, for composta por socios pessoas fisicas, de mesma habilitacao profissional, nao
tenha natureza comercial e nao explore atividade diversa da habilitagdao profissional dos sécios, nao
havera impedimento para o enquadramento pretendido.

13. No que tange a Questao 3, diferentemente da prestacdo de servicos por escritdrios
contabeis (art. 18, § 52-B, XIV e § 22-A da Lei Complementar n? 123/2006), na legislagdao de regéncia do
Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢cbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) ndo ha previsdo expressa a respeito do recolhimento
do ISS em valor fixo por parte dos prestadores de servigos médicos, na forma da legislagdo municipal.

14. Nesse sentido, vale mencionar trecho de decisdo do Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario 1106732/SC, Relator Ministro Celso de Mello, DJe 27/02/2018) para ramo de
atividade diverso da prestacdo de servicos por escritérios contabeis:

Dentro desse contexto, tendo em conta que a impetrante optou livremente pelo recolhimento dos
tributos de acordo com a sistematica do Simples Nacional, vinculou-se, a partir da opgdo, ao
cumprimento integral de seus termos, justamente em razdo da posterior alteracdo de regime
tributdrio por ato voluntdrio.

A inten¢do da impetrante no caso dos autos é a obteng¢do de um sistema hibrido aproveitando

apenas as vantagens de cada uma das alternativas existentes, o que ndo é possivel.

Destaco, no ponto, que n3do cabe ao Poder Judicidrio — que ndo tem poder legiferante — criar, por
meio de decisdo judicial, um terceiro regime, a fim de que o contribuinte possa se valer de parte de
um regime — o Simples Nacional — e parte de outro — o recolhimento do ISS nos moldes do Decreto
n. 406/1968.

15. Portanto, a sociedade de médicos, optante pelo Simples Nacional, ndo podera optar
pelo recolhimento do ISS Fixo simultaneamente a opc¢do pelo Simples Nacional, por auséncia de previsdo
legal.

Londrina, 10 de Agosto de 2020.

JOAO CARLOS BARBOSA PEREZ



Secretdrio Municipal de Fazenda
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