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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que apresentamos este Planejamento Estratégico,
para o préximo decénio, da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina; um estudo que,
pretendemos, sirva de guia no que se refira a todo refletir sobre a organizacao administrativa
deste 6rgdo publico, de extrema importancia na estrutura do Executivo Municipal, que temos

a honra de chefiar desde janeiro de 2017.

Como um verdadeiro plano diretor para estruturar o crescimento e
aperfeicoamento da PGM, este estudo nos da as linhas gerais, que servirdo de base para o
enfrentamento de cada uma das questdes, nos anos vindouros. Com tal natureza e objetivo,
este estudo ndo se preocupa com as limitacdes orcamentarias, que, obviamente, se

apresentarao.

Ele apenas aponta o estado de coisas considerado ideal para o ano de 2033,
conforme as técnicas de planejamento e de governanca, que pode ou ndo ser alcancado
integralmente, em face dos Obices da vida real, que todos conhecemos. Ele diz qual é o ponto
de chegada neste caminhar, esperado para o periodo; mas nédo diz, peremptoriamente, a
velocidade com que se caminhara para l4, o que dependera de externalidades financeiras e

politicas, que ndo se encontram sob nosso controle.

O fato é que, como demonstra este inédito planejamento, a PGM pode vir a
contribuir ainda muito mais com o Executivo Municipal, e, portanto, com o Municipio de
Londrina, em varios e relevantes aspectos. Falamos do possivel porvir de uma secretaria
municipal que, esperamos, acompanhe paripasso o brilhante futuro por todos néds almejado

para a Cidade de Londrina!

JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES
Procurador-Geral do Municipio

Presidente do Conselho Superior da PGM
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1. INTRODUCAO

Em julho de 2013, apds discussao interna no ambito do érgdo antecessor
ao atual Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina — PGM, a antiga
Comissao de Assuntos Estratégicos — CAE, foi aprovado o primeiro Planejamento Estratégico
da PGM, por meio da Portaria n. 7/2013-PGM, com o intuito de servir de um verdadeiro plano
diretor para a organizacao administrativa da Secretaria no periodo decenal que ia de 2013 até

0 presente ano de 2023.

Tratou-se, sem dlvida, de uma iniciativa inovadora e que trouxe muitos

beneficios durante o periodo.

Inovadora porque foi o primeiro planejamento estratégico de longo prazo de
um oOrgdo na Administracdo Municipal, tendo servido de modelo para a politica de
implementacdo de medidas de planejamento instituida pela Lei Municipal 13.310/2021, que
institui a Politica de Governancga Publica e Compliance no &mbito da Administracdo Municipal
inclusive com a criacdo de um Comité de Governanca no ambito da Procuradoria-Geral do

Municipio, com discussdes que perpassaram todo o ano de 2022.

E essa iniciativa trouxe muitos beneficios, porque permitiu o crescimento
sustentavel da estrutura e da organizagdo da PGM, assim como o estabelecimento de
procedimentos de cumprimento de suas metas institucionais — com um notavel ganho de
relevancia interna e externa, aumento do impacto de sua atuacao e a criagdo de uma cultura

de inovagdo que marcou o periodo — com impactos para toda a Administracdo Municipal.

Muito do que ali se previu como meta, foi atingido. Outro tanto, ndo. Algumas
das metas previstas se tornaram anacrbnicas, por ter a forma de atuacdo judicial ou
administrativa evoluido de modo diferente do que se imaginava. Houve, por outro lado,

inovacoes na Secretaria que nem sequer foram ventiladas em 2013.

Vencido o prazo de vigéncia, chegou o momento de instituir um novo
instrumento de planejamento estratégico, agora para o periodo de 2023 a 2033, apés amplo
debate no ambito do programa de governanca publica e compliance da Administracao

Municipal e discusséo pelo Conselho Superior da PGM.
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PGM

Como afirmado na introducdo do planejamento estratégico anterior, a
Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina — PGM tornou-se - e ser4, cada vez mais -, de
importancia impar na estrutura administrativa local, seja em sua atua¢do na implementacao
de politicas publicas, no controle de legalidade dos atos administrativos, na defesa dos entes
por ela representados na area do contencioso judicial e administrativo e na arrecadacgéo de
recursos - diretamente, através da execuc¢do da divida ativa tributaria e ndo-tributéria ou da
cobranca de outros créditos e indiretamente, através da diminui¢cdo do prejuizo a Fazenda
Publica Municipal, além da atuacdo para o compliance interno dos atos dos servidores por
meio da Corregedoria-Geral do Municipio — COGEM e de atuagéo direta na politica de defesa

do consumidor, por meio do PROCON.

Se a isso somarmos a cada vez maior necessidade de atuacdo da PGM na
area da consultoria, pela maior demanda dos demais 6rgéos e entes municipais, ou 0 aumento
consideravel de acdes judiciais, fendbmeno nacional, percebe-se que o volume de trabalho na
PGM continuara num crescente, o que demandara, por corolario, a necessidade de um
planejamento que sirva de guia para medidas a serem tomadas em relacdo a gestdo, estrutura

administrativa, fisica e de pessoal.

Este Planejamento Estratégico para o préximo decénio foi elaborado e
aprovado pelo Conselho Superior da PGM, com a prévia oitiva de todo as unidades
administrativas, e tem por fundamento a Portaria n. 7/2013, que institui as normas sobre o
planejamento estratégico da Secretaria, complementada pela Portaria n. 2/2022, que instituiu
o Comité Interno de Governanca Publica da PGM e pela Portaria n. 12/2022, que instituiu
diretrizes gerais para elaboracéo do planejamento estratégico interno.

Reitera-se que ndo se trata de algo imutavel, mas de um guia para que 0s
gestores da PGM possam atuar nos momentos de reestruturagdo em todos os niveis, fixando
parametros que podem e devem ser reavaliados constantemente, adaptados ao contexto
futuro, que, hoje, ndo passa de um progndstico. Apesar de poder ser modificado a qualquer
tempo, a portaria de aprovacdo deste planejamento estratégico determina uma revisao

obrigatéria para 0 ano de 2028, momento de avaliacdo dos objetivos alcangcados no periodo.

A PGM implementou, com base nessa cultura de planejamento, uma

verdadeira gestdo administrativa, verificagdo de metas e de cada vez maior profissionalizacéo
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nesta area. H4 muito o que aperfeigcoar, mas foram dados muitos passos desde 2013. Que o
presente trabalho possa contribuir para a continuidade dessa boa trilha.

2. OBJETIVO E FUNDAMENTAGAO

Este Planejamento Estratégico para o préximo decénio tem por objetivo
servir de parametro para as modificacfes de gestdo e de estrutura na PGM, levando em
consideracdo um diagnéstico da situacdo atual e um progndstico sobre o contexto futuro.

A fundamentagcdo normativa é a Portaria n. 7/2013-PGM. Note-se que,
agora, tem-se o Programa de Governanca Publica e Compliance da Administracdo Municipal
(Lei Municipal n. 13.310/2021), tendo sido criado o Conselho de Governanga Publica — Cgov,
no ambito da Secretaria Municipal de Governo e o Comité Interno de Governanga Publica da
PGM (Portaria 2/2022). A Portaria 12/2022 regulamentou o trabalho do Comité, que redundou

no presente texto.

Ha previsdo de metas para 2033, gue podem ser modificadas a qualquer

tempo, havendo a necessidade de revisdo e avaliagdo dos resultados em 2028.

3. HISTORICO, STATUS ATUAL DA PGM E SITUACAO DAS METAS DO DECENIO
ANTERIOR

3.1 HISTORICO, SITUACAO ATUAL DA PGM (JULHO/2023)

No planejamento estratégico decenal do periodo de 2013-2023 elaborou-se
um detalhado resumo da evolucdo da estrutura e da organizacdo da PGM-Londrina entre
1995 e 2013, ao qual remetemos o leitor.

Apenas ressaltamos, de todo o la exposto, que o periodo em que se
formatou a atual organizagdo em unidades tematicas especializadas e se unificou a atuacao
dos Procuradores do Municipio numa sé secretaria além de ter sido instituida a COGEM, que

foram os grandes pontos de inflexdo na estruturacdo da PGM, deu-se entre 2005 e 2008.

Focaremos, aqui, colocando-se em parénteses o periodo anterior, num

breve resumo da estrutura da PGM entre 2013 e 2023.
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Tivemos, nesses dez anos, uma grande evolucdo na estruturacdo e na
organizacao da PGM, alicercada na estruturacdo em unidades tematicas especializadas e na
atuacdo unificada de todos os Procuradores na mesma secretaria. Contribuiram para tanto
uma maior estabilidade das chefias — foram apenas quatro Procuradores-Gerais no periodo
e, salvo um breve periodo de interinidade, todos com atuagdo por longo periodo — e a
implementacdo de uma visdo estratégica calcada no planejamento decenal vigente no

periodo.

Na gestdo do Prefeito Alexandre Kireeff (2013-2016) em que atuaram trés
Procuradores-Gerais (Zulmar Fachin, Carlos Renato Cunha e Paulo César Gongalves Valle)
tivemos um periodo de grandes mudangas estruturais cujos frutos sédo colhidos até hoje,

dentre os quais ressaltamos 0s seguintes:

a) Foram criados 8 (oito) cargos de Procuradores do Municipio, passando-se dos entéo
existentes 28 (vinte e oito) para 36 (trinta e seis), mas ainda com um dos cargos
atuando fora da PGM;

b) Foram lotados 13 (treze) novos cargos de Técnico de Gestéo Publica na PGM;

c) Sob o aspecto fisico, com a reforma do prédio da Prefeitura, houve uma enorme
melhoria nas condi¢des de trabalho;

d) Foiinstituido o primeiro planejamento estratégico decenal;

e) Houve completa reformulacdo dos procedimentos da area do contencioso e da
consultoria, estabelecendo-se padronizacdes, prazos e criacdo de regras (Portaria
20/2014; Portaria 21/2014);

f) Houve completa reformulagdo dos procedimentos de atuacdo na Geréncia de
Execucéo Fiscal, com uma série de medidas que se iniciaram em 2013 e se encerram
em 2014 (sendo a Ultima Portaria a de n. 19/2014), adaptando a unidade para a
realidade dos processos 100% eletrénicos, com movimentagao recorde de executivos
fiscais, acabando com o grande volume de processos fisicos que se encontravam em
carga,;

g) Houve completa reformulacdo dos arquivos fisicos, extinguindo-se as pastas de
processos judiciais;

h) Por iniciativa da PGM, foi implantado o processo eletrdnico na Administracao
Municipal, com o uso do sistema SEI! (Decreto Municipal n. 1219/2015);

i) Foram digitalizados todos 0s processos administrativos que tramitavam no ambito da

PGM, por meio do sistema SEI!;
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j) Foram implementadas as primeiras Portarias Conjuntas, fixando procedimentos que
envolvem a PGM com outras Secretarias e entidades da Administracdo Indireta,
permitindo atuacdo mais convergente, inclusive com a criagdo da Comisséo
Intersecretarial de Administracdo Tributaria SMF-PGM (Portarias Conjuntas
SMF/PGM n. 1/2014, 2/2014 e 3/2014 e Portaria Conjunta SMG/PGM n. 1/2014);

k) Foram fixadas regras para concessao de licencas prémio e afastamentos para estudos
no ambito da PGM (Portaria n. 1/2014);

[) Foram, pela primeira vez, implementadas regras de movimentacdo e de lotagdo de
Procuradores no ambito da PGM (Portaria 2/2016);

m) Foi criada a primeira consolidagdo de atos de dispensa recursal (Portaria n. 9/2014);

n) Foi instituido o Setor de AgBes em Massa da Justica do Trabalho — SAMJT, com
grande e favoravel impacto no volume de trabalho dos Procuradores do Municipio
(Portaria 14/2014 e 16/2014);

0) Foi instituida a sistematica dos Procuradores de Apoio, com grande e favoravel
impacto na organizacéo das unidades tematicas e na prevencao de conflitos internos
(Portaria 14/2014).

Nas gestbes do Prefeito Marcelo Belinati (2017-2020 e 2021-2023 - parcial)
atuou um Procurador-Geral (Jo&o Luiz Martins Esteves), com a consolidagcdo das mudancas
estruturais anteriores e inovagdes com impacto positivo na atuagdo da PGM, dentre os quais

ressaltamos os seguintes:

a) Foi realizada a troca de todos os computadores por equipamentos novos e mais
modernos;

b) Houve a publicacdo de novo Regimento Interno da PGM (Decreto Municipal n.
174/2020 em substituicdo ao primeiro regimento interno da secretaria, aprovado pelo
Decreto Municipal n. 1061/2008;

c) Houve a unificacdo de todas as vagas de Procurador do Municipio na PGM, com a
lotacdo do cargo restante que estava atuando na Secretaria Municipal de Fazenda;

d) Foirealizado um novo concurso publico para o cargo de Procurador do Municipio, com
a nomeacao de 07 (sete) novos procuradores;

e) Houve aumento do numero de servidores detentores do cargo de Técnico de Gestao
Publica, existindo um total de 37 em janeiro de 2017 (PGM e COGEM) e de 51 em
novembro de 2023 (PGM, COGEM e PROCON), com o estabelecimento de 2 (duas)

vagas em cada geréncia tematica;
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f)

9)

h)

)

k)

n)

p)

Q)

PGM

Foram criadas duas funcdes de Corregedor Adjunto na COGEM, por meio da Lei
Municipal n. 12.825/2018 e a criagdo de uma geréncia pela Lei Municipal n.
13.090/2020;

Houve a incorporacdo da Corregedoria da Guarda Municipal a COGEM, com o
aumento do numero de corregedores gerais adjuntos e a criacdo de uma geréncia de
apoio correicional (Decreto Municipal n. 1223/2020)

Houve a transformacdo da Comissdo de Assuntos Estratégicos no atual Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Municipio;

Foi criada a Geréncia de Licitacbes e Contratos — GLC, em substituicdo ao Setor de
LicitagBes e Contratos da GSP (Decreto Municipal n. 1631/2019);

Foram criadas a Assessoria Técnica-Administrativa de Gabinete (Decreto Municipal n.
1161/2019 e 1631/2019), a Assessoria Técnica das Procuradorias-Gerais Adjuntas
(Decreto Municipal n. 855/2022) e a Assessoria Técnica de Analise do Ambiente
Urbano (Decreto Municipal n. 1027/2023), no Gabinete;

Foi criada, na GEF, a Coordenadoria de Apoio Administrativo de Grandes Devedores
e Habilitagdo de Crédito (Decreto Municipal n. 1631/2019);

Em julho/2023 foram criadas nove coordenadorias técnicas (Lei Municipal n.
13.612/2023), sendo 03 (trés) Coordenadorias Técnicas Administrativas e 06 (seis)
Coordenadorias Técnico-Juridicas (Decreto Municipal n. 1027/2023). Esse item néo
foi contabilizado nas metas cumpridas do decénio anterior, devendo fazer parte do
balanco futuro;

Foi criada a Coordenadoria de Apoio Administrativo a SAMJT (Decreto Municipal n.
851/2018);

Foi criada a Diretoria Técnica Administrativa,;

Foi criada a Diretoria Técnica Orcamentaria e Financeira;

O PROCON-LD foi incorporado a estrutura da PGM, tendo sido criada a Turma de
Julgamento de Recursos do PROCON, com a criagdo de gratificagbes para 0s
designados a Turma de Julgamento de Recursos do Procon;

Houve a reformulacdo do Regimento Interno do PROCON-LD (Decreto Municipal n.
1225/2020);

Houve a reformulagcdo do Regimento Interno da COGEM (Decreto Municipal n.
1222/2020);

Com os impactos causados pela pandemia de COVID-19, houve a implementacgéo do

teletrabalho e, depois, do trabalho no formato hibrido para procuradores;
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t) Pelas mesmas razdes, houve nova organizagdo com a ampliagdo da estrutura fisica e
de equipamentos da PGM, com a criacdo de duas salas de reunido totalmente
preparadas e equipadas para teleconferéncias;

u) Houve aprofundamento na politica de diminuicdo de litigiosidade, com a Portaria
18/2017 e alteracBes posteriores, que substituiu a Portaria 9/2014;

v) Foram criados novos procedimentos eletr6nicos no sistema SEI! (Portaria 1/2018;
Portaria 7/2019; Portaria 12/2019; Portaria SMGP-GAB 4/2022);

w) Houve aperfeicoamentos na politica de movimentagéo e de lotacdo de Procuradores
no ambito da PGM (Portaria 3/2018);

X) Houve aperfeicoamentos nos procedimentos da area da consultoria (Portaria 9/2018);

y) Houve aperfeicoamentos nos procedimentos da area do contencioso (Portaria 4/2022
e 5/2022)

z) Houve aperfeicoamentos nos procedimentos da SAMJT e dos Procuradores de Apoio
(Portaria 9/2019; 20/2020);

aa) Constituiu-se Comissédo de Atuacdo Especial para revisdo de procedimentos na
Geréncia de Servicos Publicos e na Geréncia de Assuntos de Pessoal (Portaria
12/2020) que sugeriu e implementou diversas medidas de reorganizacdo interna,
tendo sido criados, em especial, pela Portaria 22/2020, os setores de apoio a
movimentacao processual para atuacdo em casos massivos (vagas em creche; base
de célculo de horas extras e do adicional de insalubridade; acbes monitérias para
cobranca de créditos nao tributarios), conforme a experiéncia anterior da
Coordenadoria de Andlise de RPVs e de Precatérios — CARPV/GAFT, da
Coordenadoria de Apoio a Arrecadacdo Fiscal - CAAF/GEF e da SAMJT. Essa
reformulagéo teve um grande impacto positivo na organizagao interna e no volume de
tarefas dos Procuradores das duas Geréncias;

bb) Houve aperfeicoamentos nos procedimentos da Geréncia de Execucdo Fiscal
(Portaria 12/2018, 11/2020), e, com a experiéncia exitosa da revisao de procedimentos
na GAP e na GSP, promoveu-se um trabalho de diagndstico e de implementagéo de
novas rotinas administrativas (Portaria 14/2022 - Comissdo de Atuacdo Especial para
revisdo de procedimentos na Geréncia de Execucgdes Fiscais) que resultaram em
diversos aperfeicoamentos, com alteragdes na Portaria 19/2014 por meio da Portaria
22/2022 e, em especial, a criacdo do Setor de Apoio ao Contencioso na GEF, com a
criacdo de procedimentos padronizados para casos repetitivos, na esteira das

experiéncias anteriormente implementadas com sucesso;
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cc) Foi instituido valor de alcada para ajuizamento de execucdo fiscal, com base em
estudo técnico da Controladoria-Geral do Municipio e da Universidade Estadual de
Londrina — UEL, por iniciativa da GEF (Lei Municipal n. 12.982/2019; Decreto Municipal
n. 1204/2019);

dd) Houve a contratacdo de um software para gestdo de processos e de intimacgdes, o
EGPJ, ainda em fase de implementacédo, com sua indicacdo, pela Portaria 1/2020,
como o sistema oficial de gestéo de processos;

ee) Organizou-se a responsabilidade pela pagina da PGM na internet (Portarias 3/2020 e
33/2020);

ff) Houve a criacdo de procedimentos de distribuicdo diferenciada de tarefas da area do
contencioso e da consultaria aos Procuradores do Municipio ocupantes da fung¢éo de
Chefia ou Responsaveis por Setores (Portaria 24/2020);

gg) Foi instituido um novo “processémetro” da PGM, para métricas referentes ao volume
de trabalho das unidades (Portaria 26/2020, em substituicdo a Portaria 16/2020);

hh) Em face das demandas referentes a nova Planta Genérica de Valores do IPTU (2018-
2020), houve a implementagdo de uma rotina de viagens para comparecimento ao
Tribunal de Justica do Parana para entrega de memoriais e reunides com 0s
Desembargadores, assim como de realizacdo de sustentacdes orais, que se tornaram
comuns também em outras matérias, envolvendo todas as unidades da PGM. Tais
procedimentos foram consolidados e organizados com a criacdo do Nucleo de Atuagéo
nos Tribunais — NAT (Decreto Municipal n. 1161/2019 e Portaria 23/2020);

i) Houve a criacdo do Setor Administrativo de Triagem, Distribuicdo e Protocolo — SAT,
vinculado a Coordenadoria de Apoio Administrativo ao Gabinete — CAA-GAB (art. 3°,
§ 4° do Decreto n° 174/2020 e Portaria 1/2021, com alteragdo pela Portaria 4/2022),
reorganizando-se a atuacdo da Recepc¢do da PGM, substituindo a Portaria 8/2012;

jj) Houve a regulamentacao dos procedimentos administrativos internos relativos a area
de pessoal (Portaria 11/2021);

kk) Houve regulamentag¢é@o do procedimento administrativo de recebimento de produtos
adquiridos pela PGM (Portaria 7/2022);

Il) Foi criado o Laboratério de Inovacdo da PGM-Londrina, INOVALAB-PGM LDNA, um
espaco para fomento a cultura de inovagédo (Decreto Municipal n. 1464/2022 e Portaria
1/2023);

mm) Foi criado o Comité Interno de Governanga Publica da PGM (Portaria 2/2022);

nn) Foi modificado o procedimento de afetacdo de uma acdo como massiva (Decreto
Municipal n. 1223/2020);
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00) Revisdo dos procedimentos e critérios de dosimetria da multa imputada em
decorréncia do processo administrativo sancionatério do Procon, para redugédo das
condenagdes judiciais que reduziam tais valores, culminando em pagamento de
honorarios e sucumbéncia;

pp) Foi realizada a reforma do prédio da Corregedoria-Geral do Municipio e foi feita a
adequacao fisica do Procon-LD, para uma sede mais nova e moderna;

gq) Realizacdo do CEJUSC Fazendario na Semana Nacional de Conciliagéo de 2019, com
a negociacao de cerca de R$ 3 milhdes;

rr) Aprovacdo da Lei Municipal para realizacdo de acordo de precatérios (Lei n°
13.238/2021), cuja regulamentagéo aguarda andlise do TJPR;

ss) Aumento da atividade nas redes sociais, divulgando as agbes do Orgdo e
esclarecendo sobre competéncias e estrutura;

tt) Avaliacdo da Revista de Direito Publico da PGM e Aprolon com Qualis B1 pela CAPES;

uu) Regulamentacédo do parcelamento de débitos néo tributérios e nédo inscritos em divida
ativa decorrentes de condenagdes judiciais, por meio dos Decretos n° 650 e 1158/2021
e 684/2023;

w) Criagdo e regulamentacdo dos pareceres referenciais pelos Decretos Municipais
304/2018, 345/2019 e 1665/2018;

ww) Em 2022 teve inicio o processo de uso de ferramentas de inteligéncia artificial
para automatizacédo do procedimento entre a PGM e a ACESF;

xx) Em dezembro de 2023, a Geréncia de Calculos e Coordenadoria Técnico-
Administrativa de Célculos foram incorporadas a estrutura da PGM (Decreto Municipal
n. 1506/2023) Esse item nado foi contabilizado nas metas cumpridas do decénio
anterior, devendo fazer parte do balango futuro.

3.2 STATUS DAS METAS DO DECENIO ANTERIOR
Apoés diagnostico das metas fixadas no Planejamento Estratégico da PGM

para o decénio 2013-2023 verifica-se que houve o atingimento de um alto percentual de

cumprimento, conforme demonstram as seguintes tabelas:
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ACOES COM METAS FiSICAS (QUANTITATIVO)

~ _|EXPECTATI| META o ATENDIMEN
. SITUACAO SITUACAO
DESCRICAO VA PARA (A CRIADAS | TO META OBS:
EM 2013 EM 2022
2023 [CRIAR) (EM %)
Criaciio de cargos de Procurador do Populagdo estimada em 2021: 580.870
1 Municioio 31 57 26 36 5 19,23%|(IBGE)/Populagdo considerada para
P estipular a meta para 2023: 582.000
Equivaléncia com o numero de
Criagdo de cargos de técnicos (PGM 9 .
2 estrita) 35 65 30 42 7 23,33%|procuradores - (tem 1 engenheiro
também)
3 Criagdo de vagas de estagiarios (PGM 38 20 32 28 10 31.25% Equivaléncia com o numero de
estrita) 17 procuradores
4 Corregedores Adjuntos (sem 4 14 10 6 5 20.00% A Guarda possuia 4 Corregedores, que
Corregedores da Guarda) T agora fazem parte da COGEM
5 | Criagdo de cargos técnicos paraa COGEM 2 6 4 1 -1 -25,00%
6 | Criagdo de vagas de estagidrios paraa 0 14 14 3 3 21,43%
7 | Comprade computadores e mobiliario 0 20 20 0 0 0,00%
8 | Adequacdo do espago para audiéncias e 0 5 5 5 5 100,00%|Adequagdo do espago (100%)
9 Criacdo de assessoria técnica para o 0 1 1 1 1 100,00% |PGM- ATAG
Criagdo de assessoria técnico-juridica
10 K . 0 1 1 0 0 0,00%
para o Gabinete (comissionado)
11 Lotagdo de um servidor motorista 0 1 1 0 0 0,00%
12| Recriagdo de um apoio administrativo a 0 1 1 0 0 0,00%
Recriagdo de um apoio administrativo a
13 N . . 0 1 1 0 0 0,00%
questdo de arquivologia
Criagdo de uma unidade especifica de Sugestdo de servidor com amplo
13| estatistica, planejamento continuo e 0 1 1 0 0 0,00% [conhecimento de Administracdo, Gestdo
avaliagdo de metas Pdblica
6m? per capita (hoje temos trabalhando
35 procuradores+21 estagidrios+36
14 Tamanho da PGM (em m?) 1362 | 1362 | 550 550 40,38%|>>P _ &
TGPs+1 engenheiro=93 pessoas/550=
5,91m?)
15 Criagdo de Subcorregedor-Geral do 0 1 1 1 1 100,00%
16 Criacdo de Diretoria de Correigdo - 0 1 1 0 0 0,00%
17| Criagdo de Diretoria de Procedimentos - 0 1 1 0 0 0,00%
18 Criagdo de Coordenadoria de Apoio 0 L 1 1 1 100.00% Foi criada uma Geréncia de Apoio
Administrativo - COGEM "I correcional
Criacdo de Coordenadoria de
19 . 0 1 1 0 0 0,00%
Cumprimento de Mandados - COGEM
20| Criagdo do Conselho Superior por lei 0 1 1 1 1 100,00%|Lei n2 12.936/2019
21| Conselho Municipal de Contribuintes 0 2 2 2 2 100,00% | TARF
22| Criagdo do Setor de Agdes em Massa da 0 1 1 100,00% |Decreto 851/2018 (Coordenadoria)
Criagdo de assessoria técnico-juridica
23| “rasoce a tecnico-juridi 0 1 1 0 0 0,00%
para o Gabinete/ Regido Metropolitana
24 Criagdo da Geréncia de Licitagbes e 0 1 1 1 1 100,00%|Lei n2 12.936/2019

*Note-se que neste levantamento ndo foram incluidas a criagdo das coordenadorias de

julho/2023.
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ACOES QUE NAO PREVEEM META FiSICA

DESCRICAO DA AGAO ESPERADA

IMPLEMENTAGAO ATE 2022

Criagdo de assessorias técnico-juridicas para o Gabinete/ atendimento a
Secretarios e a Adm. Indireta (comissionados)

N3o foi criada

Criagdo de assessoria técnica para as PGAs

Foi criada 1 (uma) assessoria

Apoio completo a arrecadagdo da divida - aperfeicoamento da CAAF e CAAEF;
aperfeigoamento do setor de grandes devedores e habilitagdo de crédito; e

Foi criada 1 (uma) coordenadoria de grandes

3 transferéncia integral da gestdo da divida ativa para a PGM devedores e habilitagdo de crédito
4 Criagdo de assessores diretos dos Procuradores (TGPC05)
Criagdo de apoio administrativo ao PGM, Assessores do Gab e PGAs
5 (secretaria do gabinete) Foi criada a ATAG e ATPGA
Melhoria do apoio administrativo as unidades tematicas (aumento de
servidores, coordenadorias, institucionalizagdo de apoio adm. em cada novo
6 setor criado)

Criagdo de um adicional especifico aos servidores administrativos atuantes na

7 PGM
8 Dois monitores para procuradores e técnicos Cumprido
9 Funcionamento dos certificados digitais Cumprido
10 Software de controle administrativo e consultoria Cumprido
11 Software para controle da area do contencioso Cumprido
12| Rede prépria da PGM/setor de informatica préprio ou servidor especifico
13 Criagdo da figura do Procurador do Municipio substituto Procurador de Apoio - Cumprido
14 Criagdo de assessoria de imprensa prépria ou utilizagdo do N.com
Utilizacdo das redes sociais para comunicagdo de noticias, consulta a

15 ementario de pareceres e de decisGes da COGEM Apenas comunicagdo de noticias
16 Participagdo da PGM em cursos e treinamentos
17 Capacitagdo continua dos servidores (solugdo orgamentaria)
18 Assessoria das companhias em caso de transformagdo em autarquia
19 Criagdo de unidade especifica e do cargo de perito contabil
20 Fungdes especificas para peritos
21 Contratagdo de correspondentes

Garantia orgamentaria para viagens (diligéncias, sustentagdo oral, etc) e para
22 despesas processuais Cumprido
23 Medidas preventivas na COGEM: audiéncia de conciliagdo, TAC
24 Digitalizagdo dos processos da COGEM

Criagdo do FUNPROC (Fundo de Gestdo, Desenvolvimento e Modernizagdo da
25 PGM)

Cumprido em parte (falta assinatura de
26| Espago para a biblioteca, assinatura de periddicos e atualizagdo dos livros periddicos)
27 Reestruturagdo do arquivo fisico e digital (unidade)

28 Estagidrio voluntario/ estagiario de pds-graduagdo
29| Aperfeigoar a atuagdo para cobranga de créditos ndo inscritos em divida ativa
30 Atuagdo em recursos e Tribunais Cumprido
31 Unificagdo do procedimento de RPV
32 Atuacdo em casos de maior relevancia
33 Atuacdo em fase de liquidagdo e execugdo de sentencga
34 Estruturagdo de apoio a PGA Consultoria
Atuacdo sob novos paradigmas (coletivizagdo de demandas, atuagdo como
amicus curiae, fixagdo de procedimentos na GALN para incidentes de

35 declaragdo de inconstitucionalidade, transagdo nos JECs)
36 Participagdo da PGM na elaboragdo normativa
37 Projeto de regularizagdo fundiaria Em andamento
38 Programa de indenizagdo administrativa

Controle repressivo efetivo de atos normativos e leis inconstitucionais, para
39 ajuizamento de ADI's
40 Criagdo de Camaras de Conciliagdo
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3.3 SITUAGOES NAO PREVISTAS NO PLANEJAMENTO DO DECENIO ANTERIOR

Algumas situaces e conquistas da PGM nos ultimos dez anos nédo foram
previstas no planejamento estratégico.

Ressalta-se a transferéncia do PROCON-LD com a criagdo da Turma de
Julgamento de Recursos de referido 6rgdo, que aumentou a estrutura e as funcgdes
institucionais da Procuradoria-Geral do Municipio com impacto positivo em diversas

dimensoes.

A pandemia de COVID-19 possibilitou, igualmente, um aceleramento na
transicdo digital e a implementagéo do teletrabalho e do trabalho semipresencial (hibrido) com

muito sucesso, economia de recursos e aumento da produtividade.

Houve também a criagdo de uma Assessoria técnica ligada ao Gabinete da

PGM, ocupada por servidor ocupante do cargo de engenheiro civil.

3.4 METAS DO PLANEJAMENTO ANTERIOR QUE NAO §AO MAIS CONSIDERADAS
NECESSARIAS OU ADEQUADAS PARA O PROXIMO DECENIO

Tendo em vista mudancas tecnolégicas, sociais e culturais dos ultimos dez
anos, algumas das metas previstas e ndo alcangcadas no Planejamento Estratégico anterior

foram consideradas anacronicas e nao serdo reiteradas:

a) vaga motorista: com a implementacéo do sistema SEI! em 2016, todos os processos da
Procuradoria-Geral tramitam digitalmente, assim como 0s processos judiciais junto aos
Tribunais. Assim, tanto a comunicag&o com os 6rgaos da Administracdo Municipal como com
0s Orgéaos externos € feita eletronicamente. Excepcionalmente, ha a realizacdo de protocolos
fisicos junto a cartdrios de protesto, porém, esse meio tende a zerar nos préximos anos. Logo,

a demanda perdeu seu objeto.

b) apoio administrativo para biblioteca: com a digitalizacdo dos processos, faz-se
desnecessario um apoio a biblioteca fisica. No entanto, ha necessidade de apoio

administrativo a uma biblioteca digital, conforme ser& explicitado no Item 6.1.3.
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4. MISSAO, VISAO E VALORES DA PGM LONDRINA E AGENDA 2030 DA ONU

4.1 MISSAO, VISAO E VALORES DA PGM LONDRINA

Procuradoria-Geral do Municipio (geral)

Misséo
Prestar servico juridico de exceléncia, com atendimento qualificado a populagéo e aos
orgdos publicos, por meio do exercicio eficiente das competéncias e promovendo

solucgdes juridicas seguras, visando o interesse publico.

Viséo
Ser reconhecido pela qualidade do servigo juridico prestado a Administracao Publica
e atendimento prestado a populagéo, servindo como parametro e espelho para outras

instituicdes.

Valores

Etica, transparéncia, integridade, uniformidade de atuagdo, imparcialidade,

responsabilidade social, sustentabilidade e eficiéncia.

Procuradoria-Geral do Municipio (estrita)

Missao
Prestar servico juridico de exceléncia na area do contencioso e da consultoria, visando

o0 interesse publico.

Viséo
Ser reconhecido pela qualidade do servico juridico prestado a Administragéo Publica,

servindo como parametro e espelho para outras instituiges.

Valores
Etica, transparéncia, integridade, uniformidade de atuagdo, sustentabilidade e

eficiéncia.
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Corregedoria-Geral do Municipio (estrita)

Misséo
Buscar, permanentemente, o aprimoramento e a efetividade da prestacdo do servico

publico, por meio da apuracao disciplinar dos servidores publicos municipais.

Viséo
Ser reconhecido como 6rgéo de exceléncia na orientacao, fiscalizagéo e no apoio aos

servidores publicos para promover a exceléncia da atuacdo em prol da sociedade.

Valores

Etica, transparéncia, integridade, imparcialidade, sustentabilidade e eficiéncia.

PROCON-LD

Missédo
Promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio de atendimento de exceléncia
e com énfase na educacao para o consumo, visando uma relagdo consumerista mais

salutar..

Viséo
Ser reconhecido pela qualidade do servi¢o prestado ao consumidor, em especial pela
prevencao dos ilicitos consumeristas, servindo como parametro e espelho para outras

instituicdes.

Valores
Etica, transparéncia, integridade, cooperacao institucional, responsabilidade social,

sustentabilidade e eficiéncia.
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4.2 ADEQ,UAQAO DOS OBJETIVO DA PGM AS METAS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (AGENDA 2030 DA ONU)

CONSUMO E
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

1 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO
EFICAZES

5. METAS PARA O DECENIO 2023-2033

Apds os debates internos realizados no ambito do Comité Interno de

Governanga Publica da PGM e aprovagéao pelo Conselho Superior da PGM, elaboraram-se

as seguintes metas para o decénio de 2023-2033.

Isso se fez com base na andlise da situacdo atual, das metas atingidas e

nao atingidas no decénio anterior e do prognéstico para os proximos dez anos do contexto da

atuacdo judicial e administrativa da Advocacia Publica, da apuracdo de infracdes de

servidores e da defesa do consumidor, numa perspectiva geral; e da Procuradoria-Geral do

Municipio de Londrina, no particular, em todas essas dimensdes.

As metas foram divididas em 7 (sete) acoes:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PGM - 2023-2033

Acdo 1 iCRIACAO DE CARGOS/VAGAS/FUNCOES PARA ATENDER AS DEMANDAS DO ORGAO (PGM ESTRITA)
Acdo 2 !CRIACAO/ ESTRUTURACAQ DE SETORES (PGM ESTRITA)

Acdo 3 |COGEM

Acdo 4 {ESTRUTURA FISICA/FERRAMENTAS DE TRABALHO (MOBILIARIO E SOFTWARE)

Acdo 5 {CAPACITACAO

Acéo 6 PROCON

Acdo 7 {OUTRAS ACOES

Passemos a discriminagcdo das metas, que serdo detalhadas no tépico 5.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PGM

ACAO 01
CRIACAO DE CARGOS/VAGAS/FUNCOES PARA ATENDER AS DEMANDAS DO ORGAO (PGM ESTRITA)
Por qué Quando Quem Onde Como
1 Criacao de cargos. qe. Procurador do Atender as deAmarl1das re’fer~entes as até 10 anos SMRH/Prefeito PGM Envio de PL 4 CML 25
Mun|c|p|0 competéncias do érgédo
2 Criacao de Cargos.de técnicos (PGM Atender as de{narlldas re,ferientes as até 10 anos SMRH/Prefeito PGM Envio de PL & CML 23
estrita) competéncias do 6rgéo
3 Criacao de vagas d? estagiarios Necessidade de a_1u>,<ﬂ.|o nas atividades até 10 anos PGMSMPOT PGM Alteragéio orgamentéria 53
(PGM estrita) ordinarias
Criag&o de assessoria técnico- Gestdo de casos especfficos junto aos
4 juridica para o Gabinete (funcéo procuradores de carreira, de organizagao até 10 anos PGM/SMPOT PGM Envio de PL & CML 1
i administrativa de PGM e participag&o em
gratificada) reunides representando o PGM
Criacdo de assessoria técnico- ) o .
. . n Atendimento especffico aos Secretarios e Adm. B . i .
5 juridica para o Gabinete/ Regido até 10 anos SMRH/Prefeito PGM Envio de PL & CML 1

! o Indireta
Metropolitana (funcao gratificada)

Recriacdo de um apoio
6 administrativo & questéo de Aperfeicoamento organizacional 5 anos PGM/'SMPOT PGM Envio de PL & CML 1
arquivologia
Criacao de assessorias técnico-
7 ljuridicas para o GAB (Adm. Indireta - Aperfeigoamento organizacional até 10 anos SMRH/Prefeito PGM Envio de PL & CML 5
funcéo gratificada)
Criacao de assessores diretos dos
Procuradores (TGPCO05)
Possibilitar o exercicio de estagio

9 voluntario e estagio de pos-
graduacdo e residéncia juridica
Criacao de coordenadorias para as
10 Geréncias tematicas, DTA e DTOF Aperfeigcoamento organizacional 4 anos SMRH/Prefeito PGM Envio do PL & CML 20
(apoio juridico e administrativo)
Criacdo de mais uma assessoria
11 para as Procuradorias-Gerais Aperfeicoamento organizacional até 10 anos SMRH/Prefeito PGM Envio de PL a CML 1
Adjuntas

Aperfeicoamento organizacional até 10 anos SMRH/Prefeito PGM Envio de PL & CML 30

Abrir o 6rgéo publico para o aprendizado

. . o~ . 5 anos PGM/SMRH PGM Envio do PL a CML a definir
académico e aproximar o 6rgéo da pesquisa

Avenida Duque de Caxias, 635 — Centro Civico — Bro. Petrépolis — CEP: 86015-901 - Fone (43) 3372-4305- Londrina - Parana — Brasil
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ACAO 02
CRIACAO/ ESTRUTURACAO DE SETORES (PGM ESTRITA)
Por qué Quando Quem Onde
Criacé@o de uma unidade Necessidade de setor especifico
espeglflca de estatllstlca, voltado a Admlnlstragao gGeftao para 5 anos SMRH/Prefeito/PGM PGM Envio do PL & CML 1
planejamento continuo e o planejamento do Orgéo e
avaliacdo de metas avaliagéo/fiscalizagéo das metas
Transferéncia integral da Centralizacdo da cobranga da Divida
Gestdo da Divida Ativa para i ¢ até 10 anos Prefeito PGM Envio do PL & CML a definir
Ativa na PGM
a PGM
Setor de informatica e
inovacao proprio/servidor Aperfeicoamento organizacional 5 anos SMPOT/Prefeito/PGM PGM Envio do PL & CML 1
especifico
Assessoria de imprensa Aperfeicoamento organizacional e
prépria ou utliza¢do da transparéncia até 10 anos SMG/Prefeito/PGM PGM Envio do PL & CML 1
estrutura do N.com
Estruturagdo de setor para Aperfeigoamento organizacional e
solucdes aIteIrnatlvas de transparéncia 3 anos SMG/Prefeito/PGM PGM Envio do PL & CML 1
conflitos
Criacao de setor/cargo de Atender as demandas de calculos
perito contabil judiciais 3 anos CGM/SMRH/Prefeito PGM Envio de PL & CML a definir
Criacdo de unidade/setor
para analise de riscos fiscais Aperfeicoamento organizacional 5 anos SMPOT/Prefeito/PGM PGM Envio do PL & CML 1
decorrentes de demandas
judiciais
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10

11

12

13

Corregedores Adjuntos (sem

Atender as demandas

Quando

ACAO 03
COGEM

Quem

C d da G d referentes as até 10 anos SMRH/Prefeito COGEM Envio de PL & CML 2
orregedores da Guarda) competéncias do 6rgédo
L P Atender as demandas
Criagéo de cargos técnicos para a . .
& C?) GEM P referentes as até 10 anos SMRH/Prefeito COGEM Envio de PL & CML 1
competéncias do 6rgdo
Criacdo de vagas de estagiarios para | oo e ue duxiio até 10 anos COGEM/SMPOT COGEM Alteracéo orcamentaria 2
Compra de computadores e mobilidrio Melhoria da estrutura e ) o
até 10 anos COGEM/DGLC COGEM Processo licitatério 20
para a COGEM ferramentas de trabalho
Criagdo de Diretoria de Correicdo - Aperfeigoamento até 10 anos SMRH/Prefeito COGEM Envio de PL & CML 1
COGEM organizacional
Criagdo de Diretoria de Aperfeicoamento até 10 anos SMRH/Prefeito COGEM Envio de PL & CML 1
Procedimentos - COGEM organizacional
Criagdo de Coordenadoria de Aperfeigoamento até 10 anos SMRH/Prefeito COGEM Envio de PL a CML 1
Cumprimento de Mandados - COGEM organizacional
Medidas preygntlYaS na COGEM - Alteragao de até 10 anos COGEM COGEM Envio de PL & CML 1
conciliacdo, TAC procedimento
Continuidade do processo de N )
digitalizacdo dos processos da Modernizagéol/eficiéncia 3 anos COGEM COGEM Contratagdo/servidor 1
g ¢ p § especffico
COGEM
Criagéo de fungédo especifica para )
. Aperfeicoamento ) . . N
Corregedores com valor equivalente . até 10 anos SMRH/Prefeito COGEM Envio de PL a CML 11
organizacional
ao de CCO1
Aquisicao do sistema SISPATRI Modernizag&o/eficiéncia até 10 anos COGEM/DGLC COGEM Processo licitatdrio 1
Aquisi¢éo de sistema p:’:lra transcrigao Modernizag&o/eficiéncia até 10 anos COGEM/DGLC COGEM Processo licitatorio 1
das gravacdes
Reversao das multas aplicadas aos Aperfeicoamento até 10 anos Prefeito COGEM Envio de PL 2 CML 1

servidores para a COGEM

organizacional
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ACAO 04

ESTRUTURA FiSICA/FERRAMENTAS DE TRABALHO (MOBILIARIO E SOFTWARE)

Quando

Quem

Onde

10

11

12

13

14

Por qué
Estrutura adequada a quantidade de servidores, estagiarios e

Aumento do tamanho

Tamanho da PGM em m2 salas necessarias (6n® per capita). Pode ser revisto se até 10 anos SMGP/PGM Prédio sede fisico atualmente 812me
implementado o teletrabalho de forma amla ocupado pela PGM
Reeamturagaz,di aquuwo fisico e Necessidade de gerenciamento do arquivo da PGM até 10 anos PGM PGM/DGIAP/DTI a definir a definir
igita
Locagdo de computadores Computadores atualizados pois o servigo é 100% digital até 10 anos PGM/DTVSMGP PGM Licitagao a definir
(desktops)
i Co_nt_r_ata@?o de _ser_w(;o d? . Ferramenta de aperfeicoamento da atuagao 2 anos PGM PGM Licitagéo a definir
disponibilizacdo de jurisprudéncia
Cf)ntra}agao de software de Ferramenta de aperfeigoamento da atuagéo até 10 anos PGM PGM Licitagcéo a definir
localizacdo de bens de devedores
Aperfeigoar estrutu r? de audiéncias Numero de atos remotos a serem atendidos 4 anos PGM PGM Licitagéo a definir
e reunioes
Con"ata‘?a‘_’ de s_ervu;os de Ferramenta de aperfeicoamento da atuagéo 5 anos PGM PGM Licitagcéo a definir
jurimetria
Assinatura de Periédicos e livros Ferramenta de aperfeicoamento da atuag&o 3 anos PGM PGM Licitag&o a definir
L 50 de tablet tebook Para reunides e atividades externas, acabando com 3 PGMIDTISMGP PGM Licitaca defini
ocacao de tablets e notebooks necessidade de impressao anos icitagdo a definir
Aprofundamento do uso de robds
para maior eficiéncia na atuagéo INOVALAB-PGM LONA
administrativa e judicial (casos Ferramenta de aperfeicoamento da atuag&o continuo ol Li;:itagéo ’ PGM Licitac&o a definir
ainda nao previstos ou em estudos '
prévios)
Complementar a implementacdo do o
x Término do processo de
EGPJ - software de gestédo de ) . INOVALAB-PGM LDNA, .
L Ferramenta de aperfeicoamento da atuagao 1ano PGA-Contencioso PGM teste e de a definir
processos judiciais e de controle de implementacéo
prazos
Aprofundamento do uso do sistema
\ L
SEl, com criagdo ‘,’e qroceSSOSA Ferramenta de aperfeigoamento da atuagao 3 anos INOVALAB-PGM LDNA PGM Elaboracéo de projetos a definir
complementares e criagdo de robos
de integragdo com demais sistemas
Implementacé&o de rob6 para
automatizacao dos procedimentos Ferramenta de aperfeicoamento da atuag&o 2 anos GAFT, DTOF PGM Medidas gerenciais 1
referentes as RPVs
Contratacao de sofware de
comunicacao interna e Ferramenta de aperfeigoamento da atuagéo 3 anos DTA, SMRH PGM Licitagcéo 1

teleconferéncia
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A(}AO 05
CAPACITAQAO
Por qué Quem
Imprescindibilidade da Ministracso de cursos
Participacéo da | capacitagéo continua ¢
PGM dos servidores continuo PGMWSMOPT/Escola de PGM pela Escola de Governo a definir
_em cursos e alment ' Governo ou participagdo em
treinamentos especiaimente com cursos externos
alteracGes normativas
Capacitacao Imprescindibilidade da
continua dos itaca i i ibili a
. capacitagao contnua ) PGM/SMOPT/Escola de Disponibilzagao de -
servidores dos servidores, continuo Governo PGM recurso para o a definir
(solucéo especialmente com orgcamento da PGM
orcamentaria) alteracdes normativas
Cursos de Impres‘cmdlbllldade da . .
50 B ~ . Di G
especializagédo capacitagao continua . PGM/SMOPT/Escola de sponibiizag<o de .
anf dos servidores, continuo Governo PGM recurso para o a definir
com en a~se em especialmente com orcamento da PGM
gestao alteraces normativas
Realizagdo dos | imprescindibilidade da
cursos de boas itacé i i ibilizac
) capacitagao continua ) PGM/SMOPT/Escola de Disponibilizagao de .
vindas aos novos dos servidores, continuo Governo PGM recurso para o a definir

servidores e
estagiarios

especialmente com
alteracdes normativas

or¢camento da PGM
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10

Contratacao de pessoal

Hoje o atendimento

ACAO 06
PROCON
Quem

para a Geréncia de depende dos até 10 anos DTA/SMRH GAAA Envio de PL & CML 12
Atendimento estagiarios
Contratacéo de analista i Preenchimento de vaga até 10 anos DTA/SMRH GF Reahzagzzk()j"ecgoncurso 1
Criacdo de T tUacs
Coordenadoria ornar a atuageo na até 10 anos PGM/SMRH GAAA Envio de PL & CML 1
Lo . orgao atrativa
Administrativa na GAAA
Aquisicao de veiculo Projeto Procon Mével 4 anos DTA/DTOF Procon Processo licitatério 1
Criagdo de .vaga de Projeto Procon Mével 4 anos DTA/SMRH Procon Envio de PL a CML 1
motorista
Crlagaq de_ vaga de Projeto Procon Mével 4 anos DTA/SMRH Procon Envio de PL a CML 1
técnico
Contratggao de Suprir aldetnanda do até 10 anos DTA/SMRH Procon Orgamento 14
estagiarios orgao
Autossuficiéncia do
Fundo Mun~|C|pa| de Suprir a’detnanda do Até 4 anos PGM, Prefeito, SMF, Procon Orcamento 1
Protecdo ao orgao PROCON
Consumidor
Manutencéo de
participacédo de Participag&o técnica, Turma de Julgamento de -
~ Iy . Manter a participagéo
representantes do cooperagao e dialogo Durante os 10 anos ;| PGM, Prefeito, PROCON ;| Recursos do PROCON- atual 1
PROCON na Turma de institucional LD
Julgamento de recursos
Criacdo de jeton para
Comissao Especial de
Julgamento de Primeira T tuaca
Instancia e para Turma | O o 2@&uagaono Até 3 anos PGM, Prefeito, SMRH | PROCON-LDe PGM | Envio de PL & CML 8

de Julgamento de
Recursos do PROCON-
LD

6rgéo atrativa
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ACAO 07

OUTRAS ACOES

10

11

12

13

14

15

16
17

18

19

20

21

Criagdo de um adicional especifico aos

Adequacéo ao nivel de responsabilidade de

Quando

. . . atuacdo dos TGPs e fomento a continuidade 4 anos DTA/SMRH PGM Envio de PL a CML a definir
servidores administrativos atuantes na PGM na PGM
~ . . P Adequacéo ao nivel de responsabilidade de . R .
Funcdes especificas para peritos contabeis quag = P 4 anos DTA/SMRH PGM Envio de PL & CML a definir
atuacdo doscontadores
P = Meios para implementac&o as medidas
Criagc&do do FUNPROC (Fundo de Gestéo, ) ) :
D N i t M d( . %0 da PGM planejadas que possuem necessidade de 6 anos DTOF PGM Envio de PL a CML 1
esenvoivimento e Modernizagao da ) previsdo orcamentaria hoje inexistente
Medidas gerenciais com
Aperfe}l(;_oar a atu_au;ao parz,:l F:obra_n(;a de Necessidade de aperfeigcoamento continuo continuo GEF GEF/PGM acompanhamento do a definir
créditos inscritos em divida ativa INOVALAB-PGM LDNA
e Gabinete
Honorérios de sucumbéncia Atend'me,m.o a0 Estatuto da Q.AB a0 4 anos Prefeito PGM Envio de PL a CML 1
Codigo de Processo Civil
Economia de espago, energia elétrica, maior Decreto ou ato
Teletrabalho e/ou traballho hibrido para [.J.rOdutl\{lqa.dE. Mudant;.a.de menta.llda'de: 4 anos SVRHIDTA PGM normativo de inferior 1
todos os servidores Utilizar critério de produtividade ao invés de hierarquia, conforme o
horas trabalhadas caso
Manuteng&o dos cargos pUblicos em
Abertura de concurso publico atuacdo na PGM ocupados, garantindo o A cada 4 anos SMRH/DTA PGM Atos da SMRH 3
pleno funcionamenot da Secretaria
Intensificar o funcionamento do Nicleo de
Aprofundar presenca nos tribunais Atuacéo nos Tribunais - PGM, para maior 4 anos PGA-Contencioso PGM Medidas gerenciais a definir
efetividade nos casos relevantes
. . - . x Garantia de manutencé&o da nota B1 no Coordenacéo da . . .
Revista de Direito Publico - indexagéo < 2 anos ac PGM Medidas gerenciais a definir
Qualis Revista
Aprofundar funcionamento do INOVALAB- | "ensificar o funcionamento do INOVALAB- ) INOVALAB, Gabinete _ _ _
PGM LDNA PGM LDNA, para maior efetividade dos continuo PGM PGM Medidas gerenciais a definir
processos de inovagcdo na PGM
Implementar acordo de precatérios junto ao Diminuig&o do passivo de,c.m,reme de 2 anos ATAG, GAFT PGM Medidas gerenciais a definir
TIPR condenagdes judiciais
Implementar tranfaqao mbl{tana envolvendo Diminuic&o do nimero de execugdes fiscais 4 anos GAFT, GEF PGM Medldé,s gerenc@s, a definir
questdes afetas a PGM projetos de lei
Implementagao de meQ|da§ (?Ie Visual Law e Maior eflmenmaf transparéncia e 4 anos INOVALAB, Gabinete PGM Medidas gerenciais a definir
Linguagem simplificada acessibilidade PGM
Manqten?éo da reallzagao de Cl_a” monias Melhoria do clima institucional continuo DTA PGM Medidas gerenciais a definir
simbélicas de posse de servidores
Atuacéo e acom pan hamAem_0 de casos de Aperfeicoamento na atuag&o institucional 3 anos PGA-Contencioso PGM Medidas gerenciais a definir
maior relevancia
Estudos para lmp,lemep;agao da execugéo Aperfeicoamento na atuagéo institucional 3 anos PGA-Contencioso PGM Medidas gerenciais a definir
invertida
Sistema de busca/ementario da consultoria | Aperfeicoamento na atuag&o institucional 3 anos PGA-Consultoria PGM Medidas gerenciais a definir
Aperfeicoar atuacdo nos novos paradigmas
processuais, processos com possivel efeito Aperfeicoamento na atuag&o institucional 3 anos PGA-Consultoria PGM Medidas gerenciais a definir
vinculante e amicus curiae
Atuacédo junto ao TARF Aperfeicoamento na atuagéo institucional 3 anos PGA-Consultoria PGM Medidas gerenciais a definir
Estudos sobre \ilabllldade e pertlnenm‘a de Aperfeicoamento na atuagéo institucional 5 PGA-Consultoria PGM Medidas gerenciais a definir
transformacédo da PGM em autarquia
Estudo sobre a viabilidade e pertinéncia de
criagdo de Lei Organica da PGM e dos Aperfeicoamento na atuag&o institucional 5 Gabinete PGM Envio de PL & CML a definir

Procuradores
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PGM

6. PROGNOSTICO DA SITUAGCAO NOS PROXIMOS DEZ ANOS. QUESTOES A SEREM
ENFRENTADAS E SOLUCOES POSSIVEIS. ANALISE DAS ACOES E METAS

6.1 ACOES 1 E 2 - CRIACAO DE CARGOS/VAGAS/FUNCOES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO ORGAO E CRIAGCAO/ ESTRUTURAGCAO DE SETORES (PGM ESTRITA)

6.1.1 Criacdo de cargos de Procurador do Municipio, de Técnicos de Gestdo Publica e
de vagas de estagio

Analisando a questdo de pessoal com enfoque na PGM estrita, isto €, com
a exclusdo da COGEM e do PROCON-LD, verifica-se que a meta de aumento de pessoal
prevista no planejamento decenal anterior ndo foi atingida totalmente, ainda que tenha havido
a criacdo de alguns cargos de Procurador do Municipio e a lotagdo de alguns novos cargos
de Técnico de Gestdo Publica. Quanto aos estagiarios, ndo houve mudanca notavel do
quadro.

Partindo-se da mesma premissa adotada no planejamento anterior, de que
0 numero ideal de Procuradores do Municipio seria de um para cada 10 mil habitantes, e
utilizando-se o percentual de acréscimo populacional de Londrina, apurado no ultimo censo
do IBGE (2022), que foi de 10%, pode-se afirmar que a atual populagdo do Municipio, que é
de 555.937, sera de 611.500 habitantes em 2032.

Com isso, seriam necessarios 61 cargos de Procurador do Municipio, com
um acréscimo de 25 cargos aos atuais 36, mantendo-se a proporcionalidade em relacdo aos

cargos de TGPs e de estagiarios.

Recorda-se que a pressdao sobre o volume de trabalho nas éareas de
consultoria e do contencioso juridicos continuardo, pelas mesmas razbes apontadas ha dez

anos:

a) o aumento da litigiosidade da populacdo brasileira (e, consequentemente, londrinense),
fenbmeno notavel no periodo pés-1988, em que a discussédo judicial passou a ser mais
acessivel, tornando-se comum, inclusive com o surgimento das chamadas a¢cdes em massa,

ou repetitivas;

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/londrina/panorama

Avenida Duque de Caxias, 635 — Centro Civico — Bro. Petropolis — CEP: 86015-901 - Fone (43) 3372-4305- Londrina - Parana — Brasil
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b) o aumento populacional de Londrina e a sua inser¢gdo como polo central de uma Regido
Metropolitana, o que faz, logicamente, aumentar a presséo jurisdicional, necessidade de maior
arrecadacao (com aumento de executivos fiscais) e sobre os servicos publicos, gerando,

também, maior demanda de consultoria;

c) o cada vez mais eficiente controle externo sobre a Administragcéo Publica, que, a cada ano,
torna mais necessédria a atuacdo da consultoria juridica, tendo, também, resvalado no
aumento de executivos fiscais, antes relegados a um segundo plano por motivos de

conveniéncia politica;

d) o aumento da competéncia constitucional dos Municipios para execucdo de servi¢cos
publicos, marca do periodo pds-1988 e que continua num crescente, em que pese a
centralizagdo arrecadatoria da Unido (parcialmente corrigida mediante a sistematica de

transferéncias voluntarias e obrigatérias).

Tais fatores ndo devem arrefecer no proximo decénio. Se a isto somarmos
o fato de que Londrina é o centro de uma Regido Metropolitana, que também crescera e tende
a se institucionalizar e se integrar de forma mais marcante, além de ser o polo de servicos,
comércio, educacédo e saude para uma macrorregido que engloba todo o Norte do Parana e
parte do Oeste do Estado de Séo Paulo, vé-se uma série de fatores que continuardo a causar
0 aumento do trabalho da PGM na préxima década. O controle sobre a Administracéo Publica
continuarda a se tornar mais e mais eficiente, mormente com os instrumentos que a informatica
tem proporcionado. O aumento do nimero de ac¢des tende a continuar. A populagdo maior
gerara, consequentemente, maior volume de executivos fiscais e ac¢des judiciais motivas

contra a Comuna.

O progndstico feito no planejamento anterior, sobre a total digitalizagdo dos
processos judiciais e seu tramite mais rapido, com impacto na demanda de trabalho,
confirmou-se. A demanda por servicos publicos, também, continuara a subir, assim como
parece ndo diminuir a tendéncia de se aumentarem as competéncias executivas municipais,
mediante a sistematica de transferéncias obrigatdrias ou voluntarias da Unido. Isto também

continuard impactando o volume de trabalho na PGM no préximo decénio.
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Modificagcbes mais intensas do arcabouco tributario e administrativo no
ambito nacional, como em reformas que estdo em discussédo no Congresso Nacional, podem,

também, impactar o nimero de demandas localmente.

O déficit de pessoal antes apontado, perdurou e se aprofundard, por todas

essas razoes.

Note-se que uma situagdo ndo totalmente vislumbrada no planejamento
anterior foi a evolugdo muito célere das ferramentas de inteligéncia artificial, o que se
aprofundou em 2023, com o surgimento do Chat-GPT. Ha robds ja implementados na PGM e
outros sob estudo no &mbito do Laboratorio de Inovagédo da PGM (INOVALAB -PGM LDNA).
A demanda por servidores pode ser impactada a depender da evolu¢cdo e do ritmo de

implantacdo e de investimento efetivo nessa area.

6.1.2 Criagdo de novas assessorias técnico-juridicas para o Gabinete

A situacdo de sobrecarga e de centralizagdo de funcdes nas pessoas do
Procurador-Geral do Municipio e dos Procuradores-Gerais Adjuntos, apontada no
planejamento anterior, foi em parte aperfeicoada com o atingimento das metas de criagédo da
Assessoria Técnica Administrativa do Gabinete — ATAG; da Assessoria Técnica de Apoio das
Procuradorias-Gerais Adjuntas — ATPGA, pela regulamentacéo de distribuicdo diferenciada
de tarefas para estes e para os Gerentes (Portaria 24/2020-PGM) e pela previsédo de vagas
de Procurador de Apoio vinculadas as PGAs, ainda que de forma compartilhada com outras

unidades.

Perduram, contudo, arestas a serem aparadas, para a diminuicdo da
sobrecarga com fungBes que ndo deveriam ocupar um secretario do governo municipal, ao
lado de suas ja muitas atribuicdes na gestdo de uma secretaria-meio com a relevancia da

PGM, além do assessoramento direto ao Sr. Prefeito Municipal em assuntos juridicos.

Apesar de o Procurador-Geral ser nomeado em comisséo, ndo pode contar
com assessores de confianca também assim nomeados, para auxilio em seu trabalho,
presenca em reunides, etc., pela falta de previsdo especifica a respeito. As Procuradorias-
Gerais Adjuntas, em sua atual configuracdo, tém o objetivo de realizar um trabalho mais
técnico, de organizacéo e distribuicdo do contencioso e da consultoria e, por tal motivo, séo

ocupadas por Procuradores de carreira.

Pagina 28 de 72



PGM

O excesso de trabalho centralizado na pessoa do Procurador-Geral do
Municipio tem impedido um atendimento mais detalhado e pleno a todas as Secretarias e
entidades da Administragéo Indireta.

Reiterando o contido no planejamento decenal anterior, cremos que a

solugdo para tais problemas séo simples, e passam pelo seguinte:

a) a criacdo de uma assessoria técnico-juridica para o Gabinete, para ser exercida por
técnico(a) de gestao publica com funcgéo gratificada, para que sejam delegadas determinadas
fungbes, tais como a gestdo de determinados casos junto aos Procuradores de carreira,
gestdo da organizacdo administrativa da PGM, participacdo em reunibes e conselhos,
representando o Procurador-Geral (sem atuacgdo direta na consultoria e contencioso, temas

afetos aos Procuradores de carreira);

b) a criacdo de assessorias técnico-juridicas para o Gabinete, para serem exercidas por para
ser exercida por técnico(a) de gestdo publica com funcdo gratificada, para atendimento
especifico aos Secretarios e entidades da Administracdo Indireta, como bracos
descentralizados da PGM que fazem a interface entre os setores da PGM e a Administracdo
Municipal, ou, até mesmo, nas questbes metropolitanas, sem praticar diretamente atos de

consultoria ou do contencioso.

Em relacdo ao atendimento juridico a todas as Secretarias, Autarquias
e Fundacdes na PGM, a unificacéo realizada no ambito da PGM no periodo de 2005-2008
continua atendendo muito bem & demanda dos servigos e € uma situa¢do que claramente
parece a mais adequada para os préoximos dez anos. Existe maior racionalizagao,
especializagdo em matérias e, consequentemente, eficiéncia administrativa. Se, antes, cada
ente da Administragéo Indireta contava com um ou dois Procuradores que tinham que atuar
de forma generalista (0 que é contraproducente do ponto de vista qualitativo), hoje, tais
entidades tém a disposicdo diversos “escritorios” de advocacia especializados em

determinados temas: tributario, servidores, licitacéo, etc.
Continua existindo, contudo, pleitos dos chefes de alguns desses 6rgéos e

entidades ressentem a presenca mais proxima de Procuradores. Isso ocorre pela auséncia

da possibilidade de troca de ideias rapidas sobre determinados temas, participacdo em
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reunides, elaboracdo de minutas de atos normativos, pela distancia fisica e limitacdo do

numero de Procuradores diante do volume de trabalho da PGM.

Houve avanco nesse ponto, no ultimo decénio, com a criagdo de algumas
assessorias juridicas de apoio direto, que ndo atuam nas funcdes da PGM, mas que servem
como um ponto de contato que auxilia a comunicaco entre esta e a secretaria/entidade. E
possivel, no entanto, aperfeicoar essa situagcdo e aproximar a PGM das entidades da
Administracdo Indireta, sem gque se percam as vantagens da unificagdo/especializacdo hoje
existente. Para tanto, seria possivel a criacdo de assessorias técnico-juridicas para o
Gabinete, para serem exercidas por TGPs com formag&o juridica, mediante funcgéo
gratificada, para atendimento especifico aos Secretarios e entidades da Administragédo
Indireta, como bracos descentralizados da PGM que fazem a interface entre os setores da
PGM e a Administracdo Municipal, sem praticar diretamente atos de consultoria ou do

contencioso.

As fungdes de tais assessores seriam:
a) manter o contato direto entre a PGM e as entidades da Administracdo Indireta e Secretarias;
b) sanar duvidas simples, verbalmente, prestando assessoria juridica direta e proximamente,
sem a emissdo de pareceres ou opinativos juridicos e mantendo a coeréncia com 0

posicionamento dos 6rgaos consultivos da PGM,;

c) elaborar minutas de documentos, atos normativos, mantendo-se a coeréncia com

posicionamentos da PGM;
d) participar de reunides e comissdes representando a PGM;

e) preparar informac¢des em mandados de seguranca das autoridades coatoras, para envio a
PGM,;

f) auxiliar na preparacao de consultas juridicas a PGM, para que venham bem instruidas, tanto

em relagdo as questbes quanto documentos;

g) auxiliar no cumprimento de decisfes judiciais;
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h) auxiliar na comunicacdo entre a PGM e o Orgdo/entidade, para que informacdes

necessarias sejam trocadas de forma mais célere e completa, etc.

Esta mesma assessoria poderia ser realizada no ambito dos conselhos

municipais.

Em relagdo aos casos em que ja existem tais assessorias, cremos que 0

aperfeicoamento necessario seria 0 de vincula-las diretamente a estrutura da PGM.

A titulo exemplificativo, que poderia ser adotado conforme a organizacao
administrativa do Executivo Municipal quando da implementacéo da ideia e a demanda de

cada Secretaria, poder-se-ia ter o seguinte:

Cargo

Perfil Profissional

Atribuicdes

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuagdo na Autarquia
Municipal de Saude

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacao na
CAAPSML

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacdo na CODEL

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacéo no IPPUL e
na Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacédo

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacdo na FEL e
ACESF

Assessor juridico, vinculado a

Bacharel em Direito
inscricdo na OAB

com

- Assessorar diretamente o
Procurador-Geral em assuntos
juridicos referentes a
entidade/secretaria

- Realizar assessoria juridica
direta a entidade/secretaria

- Representar a PGM junto a
entidade/secretaria

- Realizar demais atividades
delegadas pelo Procurador-
Geral do Municipio

- Diligenciar, junto a PGM, em
relacdo a consultas/casos de
interesse da entidade/secretaria
- elaborar minutas de atos
normativos/documentos

- servir de apoio para a busca de

PGM, em atuacdo na ) e d
Secretaria Municipal de informacgbes para a elaboracéo
Educacéo de defesas judiciais pela PGM

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacao na
Secretarias  Municipais  de
Assisténcia Social, Idoso e da
Mulher

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacédo na Casa dos
Conselhos

Assessor juridico, vinculado a
PGM, em atuacdo nas
Secretarias Municipais do Meio
Ambiente e Agricultura

- elaborar informacdes em
mandado de segurancga para a
autoridade coatora

- auxiliar no correto
cumprimento de  decisdes
judiciais/pareceres da PGM
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Seria também importante, a depender do contexto dos préximos dez anos,
a criacdo de uma assessoria do Procurador-Geral para atuacdo nos assuntos

metropolitanos.

A Regido Metropolitana de Londrina foi criada, legalmente, por lei estadual
promulgada em 1998, em face da realidade de conurbacé&o entre algumas cidades da regiao,

além da efetiva integracdo econdmica e social entre varios Municipios.

Paulatinamente, a tendéncia é a de que a integracdo entre os Municipios
integrantes da Regido Metropolitana se torne cada vez maior e mais efetiva. Isso decorrera
do proprio crescimento populacional, gerando maior conturbacdo e integragéo
socioecondmica, além da necessidade de unido de esforco para resolver problemas
conjuntos, como os servi¢os publicos de transporte publico, saude, 4gua e esgoto, integracéo
de malha viaria, etc. O quanto isto tera caminhado, na préxima década, somente é possivel

conjecturar.

Isso podera se dar, pela tendéncia que se verifica hoje, pela criacdo de

consorcios intermunicipais, como os ja existentes (v.g. CISMEPAR).

Projetos atuais demonstram a realidade desta integracdo, como a unido do
servigo de abastecimento de agua entre Londrina e Cambé, as discussdes existentes sobre a

integracé@o do transporte metropolitano com os de cada cidade, através de tarifa Unica, etc.

Qual sera o papel da PGM neste contexto? Qual serd o impacto desta
integracdo sobre o trabalho desta Secretaria? Trata-se de questdes a serem discutidas, a seu
tempo. Pode ser necessério, na proxima década, em algum momento, a criacdo de uma
assessoria técnico-juridica para o Gabinete, para serem exercidas por TGPs com funcgéo
gratificada, para atendimento especifico as questdes metropolitanas, sem praticar diretamente
atos de consultoria ou do contencioso. O didlogo da PGM com o0s consorcios e eventuais
entidades de regulagdo metropolitana se dara de forma mais adequada, com um interlocutor

especifico para o tema.

Em relacdo as Procuradorias-Gerais Adjuntas, elas se tornaram, em
2012, 6rgéos técnicos para gestao da Consultoria e do Contencioso, cumulando, ainda, 100%

das funcdes de assessoramento do Gabinete da PGM.
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A divisdo das Procuradorias-Gerais Adjuntas nas areas do Contencioso e
da Consultoria (emulando a antiga divisdo em Diretorias de Processos e Pareceres) continua
adequada, para bem organizar estes dois bragos de atuacdo da PGM nos préximos 10 (dez)
anos. Contudo, o ideal seria que 0s Procuradores nomeados para tais fungbes néao
precisassem cumular integralmente o trabalho-fim da PGM, tendo em vista o prejuizo a ambas
as atividades, em face do grande volume de atividades. Trata-se de medida a ser
oportunamente analisada, conforme evolua o tempo e haja maior clareza sobre o volume de

trabalho da PGM para os préximos anos e maior numero de cargos de Procuradores.

Poderia, por exemplo, haver a especificacdo dos tipos de pareceres e de
acoes judiciais que seriam cuidadas pelas Procuradorias-Gerais Adjuntas. Seria possivel,
também, a criagdo de mais uma assessoria de Gabinete, talvez separando o apoio a cada
PGA, que pudesse aliviar a pressao sobre tais 6rgdos, no apoio ao Procurador-Geral do
Municipio. Uma boa solucéo, igualmente, seria prever a criagdo de uma estrutura secretarial

minima, com servidores administrativos e estagiarios, para apoio.

6.1.3 Apoio administrativo para questao de arquivologia

Com os avancos na digitalizacdo de processos judiciais e administrativas,
praticamente ndo ha mais o tramite de documentos em papel ou a impresséo de arquivos no

ambito da PGM, o que foi uma das notaveis mudancas dos ultimos dez anos.
Com isso, ndo houve mais necessidade de existéncia de um arquivo fisico.

Perdura, contudo, a necessidade de apoio administrativo especializado na
area de arquivologia e indexagdo de documentos, agora digitais. H4 necessidade de se
garantir a seguranca de informagfes sensiveis e de facilitagcdo da busca sistematizada a
dados, como, por exemplo, a criagdo de um cadastro eficiente de ementas de pareceres

juridicos.
Ademais, necessaria a adequacgdo dos arquivos digitais e das operacdes as

obrigacdes estabelecidas para a Administracdo Publica visando a protecéo de dados pessoais
(LGPD).
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6.1.4 Assessores diretos dos Procuradores e novas coordenadorias para as geréncias
tematicas. Eventual criacdo de Diretorias. Gestdo da Divida Ativa.

Se houver um bom apoio administrativo, a fluidez do trabalho na PGM
melhora consideravelmente. Muitos dos gargalos existentes em 2013 foram superados, no

gue foi essencial o planejamento estratégico anterior.

Além do aumento de efetivo de servidores, mencionado no item 6.1.1,

devem ser criadas as seguintes estruturas administrativas:

a) no ambito da Geréncia de Execucao Fiscal — GEF, a criacdo de unidade de apoio especifico
ao setor de grandes devedores e habilitaces de crédito — dividindo a unidade atual, a criagéo
de unidade para apoio a cobranca administrativa, tendo-se por meta a transferéncia integral

da gestédo da Divida Ativa Municipal a Procuradoria, como ocorre no ambito federal e estadual;

b) criacdo da figura de assessores diretos dos Procuradores, para suprir a necessidade de
apoio direto a cada um sem a rotatividade tipica dos estagiarios (inclusive utilizando a figura
do Assessor Juridico (TGP “C” 05) a que alude o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios —
PCCS);

c) para todas as demais Geréncias tematicas, a criagdo de duas coordenadorias para cada, a

serem ocupadas por TGPs (uma de apoio administrativo, outra de apoio técnico-juridico).

E possivel e aconselhavel que seja realizada, durante os préximos dez anos,
a transformacdo das atuais geréncias tematicas em Diretorias, com a transformacéo das
atuais coordenadorias em Geréncias e a criagdo de novas coordenadorias especializadas na
hierarquia. Pode-se, também, criar Diretorias que englobem duas ou mais das atuais
geréncias tematicas, mantendo-as no nivel subalterno. Para tanto, remetemos o leitor as

possibilidades aventadas no planejamento estratégico anterior.

6.1.5 Estagio voluntario, estagio de pés-graduacéo e residéncia juridica
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Como forma de atingimento da meta de vagas de estagio a que alude o item
6.1.1, existem solucbes alternativas que podem colaborar com diminuicdo de custo ou
melhoria da qualidade e profundidade de atuagdo, além de inserir a PGM na extensao
universitaria de forma mais ampla. S&o projetos ja testados com sucesso em outras
localidades, quais sejam: o0 estdgio voluntario, o estadgio de pos-graduacao e a residéncia

juridica.

6.1.6 Unidades especificas para estatistica, planejamento continuo, avaliacdo de metas
e analise deriscos fiscais

Apesar dos avancgos dos ultimos dez anos, ainda falta a PGM instrumentos

para efetivar de forma ainda mais eficiente o seu planejamento estratégico.

A PGM ndo possui, at¢é o momento, instrumentos para levantamentos
estatisticos e relatorios para diagnoéstico e avaliacdes de medidas de gestdo, que necessitam
ser urgentemente implementados. Tais ferramentas, inclusive de jurimetria, possibilitariam
melhor planejamento interno e melhoria nas atividades-fim da Procuradoria e de toda a
Administracdo Municipal, servindo de guia seguro para a implementacdo ou modificacdo de
politicas publicas e de alteragdo de entendimentos e de rotinas administrativas, em face de
resultados em discussdes administrativas e judiciais.

Uma sugestdo € a criagdo de unidade administrativa com esta funcao
precipua: levantamento de dados (numero de acdes, classificacdo por fases, nimero de
pareceres, tempo de resposta, valores em discussao, resultados positivos ou negativos,
impactos positivos da atuacdo da PGM de forma apuravel, nimero de pecas processuais
produzidas, numero de intimagfes, etc.); planejamento com base nos diagnosticos
elaborados; formulagdo de metas e avaliacdo de seu alcance etc; verificacdo de valores de

condenacdes por assunto, parte, regido da cidade, tipo de demanda, etc.

Referida unidade necessitaria ser ocupada por servidor com amplos
conhecimentos de Administracdo, mormente de Gestdo Publica, complementados com o
apoio dos Procuradores-Adjuntos, que fariam o didlogo para a realidade da atuacdo do
advogado e o mundo juridico.
A fixacdo de metas e avaliacdo de resultados é instrumento béasico de

administracao e a tendéncia, no futuro préximo, € a de que isto se torne efetivamente aplicado
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em todos os ambitos da Administracdo Publica. A PGM precisa estar preparada para esta
nova realidade, que jA comecou a se esbocar (como a avaliagdo de metas arrecadatorias
implantada ha alguns anos na GEF). Exemplo de que é possivel fixar metas alcancéveis e
avalidveis na area juridica é a atuagédo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, atuagédo que

tem trazido melhoras visiveis a estrutura do Poder Judiciario como um todo.

Seria possivel, por exemplo, que toda a¢ao judicial, quando transitasse em
julgado ou fosse para o arquivo, passasse obrigatoriamente por referido setor para anotagoes
quanto ao beneficio econbmico que a atuacdo da PGM trouxe ao caso concreto e/ou 0s
impactos positivos e negativos nas politicas publicas e em rotinas e entendimentos
administrativos, criando este banco de dados, hoje inexistente e permitindo a tomada de

decisdes pela PGM e pela Administracdo em geral.

Esse ponto é reforgcado pela meta de aquisicdo de software de jurimetria.
Note-se que parte disso se encontra em fase de implementacdo pelo sistema EGPJ, que
contempla ferramentas que possibilitam o atendimento parcial do aqui exposto e que pode vir

a ser aperfeicoado sob demanda.

6.1.7 Setor de tecnologia da informacéao e inovacgao préprio

Diante da intensa evolugdo tecnolégica dos Uultimos dez anos e,
principalmente, com os impactos de tais ferramentas na area juridica — em especial no que se
refere ao uso de inteligéncia artificial — consideramos adequada a criacdo de um setor de

tecnologia da informacéo e de inovagédo tecnoldgica na propria PGM.

Neste ano de 2023 foi criado o Laboratério de Inovacdo da PGM, o
INOVALAB-PGM LDNA, que cumpre em parte esse papel, ao servir de catalizador de praticas
inovadoras, de gestao e de tecnologia aplicada as missées da PGM.

Contudo, os projetos que envolvem programacgdo encontram obstaculos,
pela falta de expertise dos servidores da Procuradoria — e pela falta de atendimento de
demandas, muitas vezes, por parte da Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Tecnologia, 0 que ocorre,
presumivelmente, por limitagdes de estrutura e de pessoal. Mas, h& outro ponto: as solu¢des
tecnolégicas necessarias para a PGM demandam conhecimento especifico da area juridica,

com clara especializacéo.
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Dois exemplos notaveis, oriundos de outros O6rgdos publicos, que
demonstram como um setor préprio de inovacao pode ser exitoso, sdo o da cria¢do do sistema

Sapiens por parte da prépria AGU e do sistema SEI por servidores do TRF da 42 Regido.

6.1.8 Melhorias quanto a assessoria de imprensa, imagem e clima institucional

Apesar de alguns avancos, pode-se afirmar que muito ainda ha que ser feito
em relacdo a imagem institucional da PGM.

No geral, isto poderia ser realizado, de forma mais profissionalizada, tanto
para os clientes da Administracdo Municipal, quanto para o publico externo (cidad&do, Poder

Judiciério, Ministério Publico, Camara de Vereadores, etc.).

Manteve-se a padronizacdo dos documentos fixada em 2012, o que nos
parece salutar por garantir uma imagem padronizada em documentos, o que contribui para a
formacdo de uma imagem prépria, uma identidade visual. Manteve-se, também, a publicacao
da Revista Juridica de Direito Publico, em conjunto com a Associac¢do dos Procuradores do
Municipio de Londrina — APROLON, que contribui para a divulgacéo do trabalho da PGM e
melhoria da imagem institucional — anotando-se que a revista foi avaliada com o QUALIS B1
pela CAPES, na ultima avaliag&o divulgada.

Nos ultimos anos, a PGM passou a ter uma presenca digital por meio de
perfis em redes sociais, 0 que foi um ponto positivo, permitindo o conhecimento mais amplo

da atuacdo da Secretaria pela populagéo.

Para uma maior profissionalizacdo sobre o tema, parece necesséria a
utilizacdo mais comum do Nucleo de Comunicacdo da Prefeitura, ou, até, com a criacdo de
uma assessoria de Imprensa propria, como existe em outras Procuradorias espalhadas pelo

Brasil.

Dentro deste trabalho, seria necessaria uma readequacao do sitio da PGM
na Internet, com maiores informacdes e participacdo, com a manutencao e aprofundamento
da utilizacdo das redes sociais para comunicacdo de noticias, consulta a ementario de

pareceres e de decisdes da COGEM, etc.

Pagina 37 de 72



PGM

Outro aspecto que pode ser melhor trabalhado no préximo decénio é o
aprofundamento da proximidade maior da PGM com os servidores municipais de outros

setores, através da realizacdo de cursos e treinamentos com sua participagao.

Para o inicio de um trabalho de melhoria do clima organizacional, que
envolve o publico interno, seria importante um meio de comunicac¢ao e divulgagéo de noticias
eficiente, além da criacdo de eventos/reunides que envolvam toda a equipe periodicamente,
tendo em vista que, com o crescimento do numero de servidores, isto se tornara cada vez

mais necessario para evitar uma completa desagregacao e perda do sentido de unidade.

Para ambos os temas, faz-se necessario o apoio de profissional com
conhecimentos técnicos sobre a matéria, da area de Administracdo, inclusive para a
implementacéo de outras ferramentas que venham a ser consideradas viaveis em avaliacdes

futuras.

6.1.9 Setor de pericia contabil

A necessidade de apoio pericial contabil por parte da PGM, em sua atuagéo
na area do contencioso, é constante, em todas as fases processuais (em alguns casos deste
a contestagcdo, em outros, ao menos na fase de liquidacdo da condenagdo e pagamento de

precatorio/RPV).

E possivel afirmar que sem o apoio contabil adequado, a atuacdo da PGM
na defesa dos interesses da Administracdo Direta e Indireta Municipal torna-se incompleta,

podendo gerar prejuizos ao Erario Municipal.

Em relacdo a este apoio contabil, a PGM ja experimentou trés sistemas. O
primeiro, utilizado até meados de 2008, consistia na contratacdo, através de procedimento
licitatério, de contadores privados para a realizacdo de tais calculos. A qualidade do trabalho
variou no tempo, conforme o escritério contratado, havendo, sempre, um problema decorrente
da logistica de entrega dos pedidos aos prestadores de servico, tempo de resposta, etc., em

face dos curtos prazos judiciais.
Posteriormente, passou-se a utilizacéo de servidores de carreira, ocupantes

do cargo de contador, que, vinculados a Controladoria-Geral do Municipio — CGM

(anteriormente, & Secretaria Municipal de Fazenda), que, formando a chamada Comisséo de
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Calculos Periciais e Contabeis, passaram a receber horas extras para a realizagdo dos
calculos. Participavam da Comissao servidores lotados em qualquer secretaria.

Por fim, o servico foi unificado na CGM.

Apesar da sensivel melhoria em relacéo ao servigo de apoio contabil notada

no ultimo decénio, é possivel evoluir quanto ao tema.

Uma possivel solucdo para esta tematica, que pode ser objeto de futura
andlise, é a criagdo do cargo de perito contébil, no &mbito local, com a criagdo de uma unidade
administrativa especifica para este apoio contabil no &mbito administrativo e judicial, na PGM.
Ou a utilizag&o dos cargos de contadores ja existentes, mas em unidade vinculada a PGM,

com numero apropriado de profissionais.

Anota-se que, apos a redacado do texto base deste planejamento mas antes
de sua aprovagdo, em novembro de 2023, foi aprovada a Lei Municipal n°® 13.663/2023,
transferindo a unidade administrativa responsavel pelos calculos da CGM para a PGM. Com
o Decreto Municipal n°® 1506/2023, regulamentou-se a Geréncia de Calculos e a
Coordenadoria Técnico-Administrativa de Calculos. A referida geréncia estéa hierarquicamente
subordinada a Diretoria Técnica Or¢camentaria e Financeira, e conta, atualmente, com 05

(cinco) servidores.

Esse item néo foi contabilizado nas metas cumpridas do decénio anterior,

devendo fazer parte do balanco futuro.

Diante do atendimento quanto a area contabil, faz-se necessario refletir
sobre outras areas que auxiliam tecnicamente a PGM de forma comum, como medicina e

engenharia, por exemplo. Seria possivel, por exemplo, criar fungdes especificas para peritos

6.1.10 Estruturacéo de setor para solugdes alternativas de conflitos

A desjudicializagdo no d&mbito da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta € uma estratégia que visa reduzir a intervencado do Poder Judiciario na solucao de
conflitos envolvendo a Administracdo Publica e os cidaddos. Com isso, busca-se priorizar
meios extrajudiciais de solugéo de conflitos, como a mediag&o, a conciliacdo, a arbitragem e

a negociacao.
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Essa estratégia tem como objetivo garantir uma administracdo mais agil,
eficiente e proxima da populacdo, além de buscar solugbes mais satisfatorias e econémicas
para todos os envolvidos. A desjudicializacdo pode ser considerada como uma politica de
moderniza¢do da Administragdo Publica, que busca ampliar a eficiéncia, a transparéncia e a
participacdo da sociedade.

Diversos fatores contribuem para a implementagéo da desjudicializagéo no
ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, como a complexidade e
morosidade dos processos judiciais, a demanda crescente por acesso a justica, a escassez
de recursos publicos, a busca pela efetividade e eficiéncia na prestacao dos servigos publicos,

entre outros.

Nesse contexto, a mediacdo e a arbitragem surgem como mecanismos
extrajudiciais de solucdo de conflitos que podem ser utilizados pela Administragdo Publica
Municipal, desde que atendidos 0s requisitos previstos na legislagdo. A utilizacdo desses
mecanismos extrajudiciais pode trazer diversas vantagens, como a reducdo de custos e
prazos processuais, a promocao do dialogo e da pacificacdo social, e a valorizacdo da
autonomia das partes na construcdo de solugcbes criativas e adequadas as suas

necessidades.

A racionalizacao na prestacao jurisdicional é imperativa para que ocorra a
diminuicdo da demanda de processos judiciais e administrativos, sendo observado o principio
da eficiéncia, elencado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Atualmente ja existem
diversos mecanismos que possibilitam a resolucéo de controvérsias da sociedade de maneira

extrajudicial, desafogando o volume de processos que o judiciario tem que tramitar.

A mediagéo, a arbitragem ou mesmo os acordos prévios realizados nos
processos judiciais sdo meios claros de resolucdo conflitiva de maneira rdpida e pouco

impactante para as partes envolvidas, com menores gastos e eficiéncia contundente.
Doutro modo, a administracdo publica ainda precisa encontrar vias de

aplicacdo transacional que permitam a célere resolucdo de conflitos e a diminuicdo da

judicializacdo no ambito de sua competéncia.
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Nao h& duvidas de que os métodos alternativos de resolucéo de conflitos
vém desempenhando um papel importante na solu¢éo de litigios da esfera privada e com

resultados admiraveis se comparados a via tradicional do Judiciario.

A litigiosidade excessiva comegou a ser vista como sindnimo de retrocesso
e contraria ao bom sincretismo prético, concedendo espaco a cultura da consensualidade, a

qual caminha rumo a uma desejada cultura de pacificacdo dos conflitos.

Nessa monta, a Procuradoria tem buscado formas de implementar solu¢cbes

alternativas de resolucéo dos conflitos, que passaremos a explicitar.

Em 2005, por meio da Lei Municipal n® 9.863 foi criada a Junta Administrativa
de Avaliacdo de Danos na estrutura administrativa da PGM, que tem por atribuicdo a gestao
da politica de adog&o de medidas alternativas de resolucdo de conflitos no ambito da PGM,
administrativo e/ou judicial, envolvendo lides entre particular e os entes publicos municipais
ou questdes afetas a conflitos entre 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta
Municipal, visando evitar a judicializagdo, que deve ser regulamentada por ato normativo
proprio (Art. 7° do Decreto Municipal n® 174/2020).

Mesmo tendo sido criada ha alguns anos, a Junta padece da falta de
regulamentacdo prépria que permita a sua efetiva implementacdo. Tal fato se recosta nos
Obices mais comuns e devastadores da Administracdo Publica: a sobrecarga do trabalho, a
falta de pessoal e necessidade de priorizacdo do cumprimento de prazos processuais e

atividades vinculadas a assessoria juridica.

Ainda nesse contexto, a Procuradoria ndo tem medido esfor¢cos nas

tentativas de alterar essa dura realidade.

A partir da experiéncia do contencioso derivada da alteracéo legislativa
ocorrida em 2017, com a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, que exigiu uma atuacao

presencial junto ao Tribunal de Justi¢a, foi criado também o Nucleo de Atuagéo nos Tribunais.
Explicamos. A atualizacéo da Planta Genérica de Valores trouxe substancial

alteracdo no valor do IPTU a ser pago por grande parte da populacdo, para mais ou para

menos.
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Com isso, muitas a¢des foram ajuizadas visando a anulagéao do langcamento
tributério ou a reducéo dos valores cobrados, inclusive A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.
Além do &rduo trabalho realizado em conjunto com a Secretaria de Fazenda para a elaboracao
das pecas de defesa do Municipio, a Procuradoria-Geral do Municipio se dirigiu ao Tribunal
de Justica para acompanhar os julgamentos das ac¢des e realizar a sustentacdo oral. Ademais,
previamente aos julgamentos, os Procuradores do Municipio tiveram reunides com todos os
Desembargadores e respectivos assessores para 0s esclarecimentos necessarios, para que,
estando claros os aspectos técnicos envolvendo a mudancga normativa, pudessem decidir as

demandas.

A partir do sucesso experimentado por essa atuagéo, hoje ha na estrutura
da PGM o referido Nucleo, que tem por competéncia a atuagéo estratégica permanente da
Procuradoria-Geral do Municipio junto aos Tribunais de Segunda Instancia, Tribunais

Superiores e nos demais Orgédos de Julgamento.
Outros projetos e medidas implantados que merecem mencgéo:

a) Realizacdo do Cejusc Fazendario em 2019: Em parceria com o Tribunal
de Justica do Estado do Parana, o Municipio de Londrina negociou, durante a Semana
Nacional de Conciliagédo de 2019, cerca de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) de débitos

inscritos em divida ativa, que seriam cobrados via executivo fiscal, cujo ajuizamento se evitou;

b) Regulamentacdo por meio de decreto dos procedimentos para
formalizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta pelo Procon-LD nas demandas

administrativas de sua competéncia;

c) Regulamentacdo, via decreto, do procedimento para o pagamento
parcelado de débitos n&o inscritos em divida ativa decorrentes de condenacdes judiciais, que
facilita o recebimento dos valores pelo erario, em especial nos casos em que nao se encontra

bens passiveis de penhora em nome do devedor; e
d) A Lei Municipal n° 13.238/2021 disciplinou o acordo com credores para

pagamento com desconto de precatorios municipais na forma do 820 do Artigo 100 da

Constituicdo Federal e autorizou o Executivo a optar pelo pagamento de precatérios por meio
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de acordos diretos a que alude o 81° do Artigo 102 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT. Atualmente, a minuta de decreto que regulamenta as rodadas de
negociacao se encontra sob andlise do TIPR.

Por fim, j& existem minutas de projetos de lei para autorizar a realizacao de
acordos pela Procuradoria-Geral do Municipio, que, apds aprovacao interna, serdo enviadas
ao Chefe do Executivo para envio a Casa de Leis.

6.2 ACAO 3 — COGEM

6.2.1 Introducéo

A competéncia da Corregedoria-Geral do Municipio (doravante COGEM)
encontra-se atualmente descrita na Lei n° 13.090/2020, que revogou integralmente a Lei n°
9.864/2005, e consiste nas apuracdes de faltas cometidas por servidores publicos municipais
do Poder Executivo, incluida a Administragéo Direta, autarquica e fundacional.

A recente alteragédo legislativa também trouxe para a competéncia do 6rgéo
correcional as apurag0des disciplinares referentes aos guardas municipais (que devem seguir
regime disciplinar préprio, previsto na Lei n® 10.981/2010), de modo que o art. 2° da Lei n°
13.090/2020 dispde que essa atribuicdo devera ser exercida, “por guardas municipais
investidos nas fungbes de Corregedores Adjuntos, os quais integrardo os quadros de
corregedores da Corregedoria-Geral do Municipio”. Essa medida foi proposta no
Planejamento Estratégico anterior a fim de se evitar duplicidade de entendimentos e de

estrutura.

Dito isto, os membros da COGEM sao responsaveis pela realizacdo de
sindicancias e processos administrativos disciplinares em primeira insténcia, assim como,
apoés o transito em julgado das decisdes administrativas, também devem relatar e votar nos

processos de revisao eventualmente instaurados.

Em segunda instancia, a COGEM, por meio do Conselho da Corregedoria-

Geral, composto pelo Corregedor-Geral e por dois Corregedores Adjuntos, deve julgar os
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recursos ordinarios interpostos contra as decisbes monocraticas proferidas nos PADs.
Originariamente, ao Conselho também compete processar e julgar os processos de revisao.

Outrossim, também ¢é atribuicido da COGEM a realizagdo de “diligéncias
prévias”, necessarias antes da decisao de instauracao dos procedimentos disciplinares, ou de
arquivamento das denuncias, e da “transagcdo administrativa”, nas modalidades Suspad,
Ajustamento de Conduta e Termo Circunstanciado Administrativo, como medida alternativa
de processo administrativo disciplinar e de punigéo.

Por fim, tem-se a atribuicdo de acompanhamento da Evolug¢édo Patrimonial
dos Servidores, que esta pendente de regulamentacdo por meio de Decreto, que ainda ndo
foi elaborado em razdo da necessidade de aquisicdo de software, como sera indicado nas

metas do proximo decénio.

6.2.2. Das acOes e mudangas ocorridas entre 2013 e 2022 (ultimo Planejamento
Estratégico da PGM).

A COGEM passou nesses Ultimos dez anos por notdrias mudancas
estruturais, procedimentais e de pessoal, muitas delas decorrentes do Planejamento
Estratégico referente ao decénio 2013-2023 (cujas agdes foram indicadas com as letras “a”

até “h”, num total de oito a¢Ges), dentre as quais:

a) Foram criadas duas funcdes de corregedores adjuntos, mais quatro de corregedores
adjuntos da Guarda Municipal, ao passo que no PE 2013-2023 havia a previsdo de criacdo

de um total de 10 (dez) fungbes de adjuntos (letra “a”);

OBS: as quatro vagas de Corregedores Adjuntos da Guarda Municipal foram
criadas pela absor¢éo, pela COGEM, da competéncia para apurar as infragfes disciplinares
da referida categoria; sendo assim, para todos os fins, houve o aumento de apenas duas

funcdes de Corregedores Adjuntos.
b) Foram criadas as funcdes de Gerente de Apoio Correcional e de Corregedor-Geral Adjunto,

ao passo que no PE 2013/2023 havia a previsdo de criacdo de uma Coordenadoria

Administrativa e uma fun¢éo de Sub-Corregedor-Geral (letra “c’).
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c) Foram contratados 02 (dois) estagiarios de Direito, quando no PE 2013/2023 havia a

previsdo de contratagdo de 10 (dez) estagiarios (letra “d”).

d) Mudanca da COGEM do Prédio da Prefeitura (onde estava instalada em uma sala pequena,
em cujo interior foram instaladas uma sala do Corregedor-Geral e duas salas de audiéncia),
para um prédio proprio, com area util imensamente maior, que foi recentemente reformado
para adequagOes estruturais, revitalizagdo dos espacos internos e externos, com a realizacéo

de pintura completa.

Referido local possui espago bem mais amplo e estrutura para trés salas de
audiéncia, sala exclusiva para arquivo, uma sala do Corregedor-Geral, uma sala ampla para
os Corregedores Adjuntos, uma cozinha, quatro banheiros e estacionamento. Essa
reestruturacdo € adequada para a futura expansdo do Orgéo, ja prevista no PE 2013/2023

(letra “f"), que, logo adiante, sera objeto de tépico proprio.

e) Existe um espaco para arquivo no prédio novo, que também havia sido previsto no PE
2013/2023 (letra “g”);

Com relagdo as agbes previstas nas letras “b” (contratar mais dois
servidores administrativos), “e” (compra de 20 computadores e mobiliario) e “h” (comprar

prateleiras de a¢o para arquivo) do PE 2013/2023, ndo houve a sua efetivacdo na COGEM.

Merece destaque que, em 2012, ano anterior a elaboracdo do PE
2013/2023, foram autuadas 130 (cento e trinta) denuncias, ao passo que, em 2022, foram
autuadas 268 (duzentas e sessenta e 0ito) (9326179), um aumento de 206,15% (duzentos e

seis inteiros e quinze centésimos por cento).

Uma outra medida proposta no planejamento anterior foi a realizacdo de
correicdo junto as Secretarias para minimizar a ocorréncia de irregularidades, de forma
preventiva. Contudo, apesar das recomendacdes expedidas em 2022 (num total de seis), a
implantacdo ndo ocorreu, uma vez que o numero de corregedores ja se mostra deficitario

diante da demanda ligada as dendncias.

6.2.3 Estrutura organizacional
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A estrutura organizacional da Corregedoria-Geral, estabelecida na Lei
Municipal n° 13.090/2020, é composta por:

a) um cargo em comissdo de Corregedor-Geral;

b) onze fungbes gratificadas, sendo uma de Corregedor-Geral Adjunto e dez de Corregedores
Adjuntos (dentre o0s quais quatro sdo designados especificamente para reger o0s

procedimentos instaurados contra os guardas municipais);

c) uma Geréncia de Apoio Correcional, exercida atualmente por uma Unica servidora, sem

auxilio de outros servidores ou estagiarios.
d) dois estagiarios de Direito, para auxiliar nos trabalhos dos Corregedores.
6.2.4. Das metas para o proximo decénio

Deve-se destacar que a COGEM passa hoje por uma reestruturagéo que ja
foi iniciada com a publicagdo das Leis Municipais n® 13.085 e 13.090/2020, cuja medida
principal prevista em seu bojo foi a absor¢cdo da competéncia para apurar as infracdes

disciplinares cometidas pelos guardas municipais.

A referida absorcdo foi possibilitada justamente pela expertise e
confiabilidade do trabalho realizado pelo 6rgao correcional nos ultimos anos, além da notéria
imparcialidade que a apuracado por 6rgao externo a Secretaria Municipal de Defesa Social, em

tese, traz para a Administracao.

Nessa mesma toada, tramita perante a Camara Municipal de Londrina o
projeto de lei n® 147/2022, que visa elastecer ainda mais a competéncia da COGEM, de modo
a englobar também as apuracgfes disciplinares dos servidores da Camara Municipal, de

Conselheiros Tutelares e de Empregados Publicos das Estatais.

Tais alteracOes legislativas, se efetivadas, trardo & COGEM ainda mais
responsabilidade, além da necessidade de aumento de pessoal, da estrutura de
equipamentos e mobiliario, e de capacitacao dos Corregedores do 6rgdo, por meio de cursos

e outros eventos similares.
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Feita esta breve introducdo, passemos as propostas de metas para o
proximo decénio, elaboradas pelo Orgéo.

6.2.4.1 Criacao de mais duas vagas para estagiario de direito;

Na atual composicdo do 6rgéo, existem dois estagiarios de direito, sendo

gue um labora no periodo matutino e ou outro, no vespertino.

Dessa forma, considerando que a COGEM é composta por 10 (dez)
Corregedores adjuntos, mais 02 (duas) chefias (Corregedor-Geral e Geral Adjunto),
atualmente, os estagiarios atuam em regime de revezamento, de modo que, a cada
semana, ficam disponiveis a um dos Corregedores, o que faz com que os Adjuntos e as
chefias possam contar com 0s estagiarios, uma semana a cada més e meio,

aproximadamente.

Havendo mais dois estagiarios, poderao ser divididos dois deles por turno
de trabalho, havendo uma melhor distribuicdo do importante trabalho por eles realizado,
além do que se tem um tempo maior de avaliacdo e feedback por cada corregedor

responsavel, importante para o seu aprendizado.
6.2.4.2 Criacdo de mais 2 (dois) cargos de corregedor adjunto;

Entendemos que o aumento das atribuicdes da COGEM traz consigo uma
evidente necessidade de aumento da estrutura funcional do 6érgao, mormente no que tange
a criacdo de mais duas funcdes de Corregedores Adjuntos, que possam suprir 0 aumento
da demanda de trabalho em razdo do que esta previsto no inciso V do art. 3°, a Lei n°
13.090/2020, além do iminente elastecimento da competéncia do 6rgédo, diante do que esta
disposto no Projeto de Lei n° 147/2022.

6.2.4.3 Criagao de mais uma vaga de Técnico de Gestdo Publica;

Esta possivel majoragéo das atribuicbes da COGEM, ocasionard também

a necessidade de majoracdo de uma vaga para o cargo de Técnico de Gestdo publica,
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dando vaz&o ao aumento da demandada de trabalho, inclusive no que tange ao que esta
previsto no inciso V do art. 3°, a Lei n° 13.090/2020.

6.2.4.4 Criacao de funcao especifica para os Corregedores;

Na estrutura organizacional atualmente vigente na COGEM, os
Corregedores Adjuntos e o Corregedor-Geral Adjunto exercem as atribuices legalmente
previstas na Lei n° 13.090/2020 por meio da designacdo para o exercicio de uma
Assessoria Téchica Administrativa, o que, na época de criacdo da COGEM e nos anos
posteriores, foi a solugdo encontrada pela Administragéo para que houvesse a possibilidade

de criagdo do 6rgdo com mais celeridade, com uma funcéo gratificada ja prevista no PCCS.

Ocorre que, na pratica, o exercicio da funcéo de Corregedor exige notoria
responsabilidade e demanda um perfil adequado ao trabalho, de modo que o servidor
designado deve atuar com imparcialidade, possuir reconhecida idoneidade ética e moral e,

obviamente, deter conhecimento juridico necessario as atribui¢cdes do 6rgao.

Nesse sentido, € comum gue 0s mesmos atos investigados sob o prisma
do direito disciplinar possam, em tese, configurar outros ilicitos, como Improbidade
Administrativa e Crime, motivo pelo qual sdo constantes 0s questionamentos recebidos

pela COGEM, que sejam oriundos do Ministério Publico.

Ha, também, os dissabores decorrentes da investigacédo e punicdo dos
servidores publicos faltosos, de modo que a atuacao dos Corregedores, ainda que sempre
esteja pautada pela legalidade e proporcionalidade, acaba por determinar aversdo de
servidores de outros 6rgaos, que nem sempre entendem a necessidade de existéncia do
orgdao correcional para a consecucao dos Principios da Moralidade, Eficiéncia e Legalidade,

dentro da Administracdo Puablica Municipal.
Dito isto, entendemos que existe a necessidade de criagdo de uma funcéo
especifica, ou de gratificacdo pelo exercicio de fungdo, com remuneracdo que seja

condizente a responsabilidade e complexidade inerentes a funcdo de Corregedor.

Da mesma forma, diante das suas atribuic6es Unicas e diferenciadas, a

Corregedoria-Geral possui “status” de Secretaria, de modo que o cargo de Corregedor-
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Geral do Municipio também esti sujeito a todas as situacdes probleméticas supra
transcritas, além de outras, pois € a autoridade méaxima do 6rgdo, que decide pela
instauragdo dos procedimentos, assim como atua como Presidente do Conselho da
COGEM, nos recursos interpostos contra as decisfes de primeira instancia.

Ha, destarte, a necessidade de adequac¢do do valor remuneratorio,
criando-se uma fungdo gratificada especifica para os corregedores adjuntos, funcéo
exercida somente por servidores de carreira do quadro municipal, com valor equivalente ao
atualmente praticado para cargos em comissdo CCO01l, montante condizente com a

responsabilidade e complexidade das atribui¢cdes do cargo.

6.2.4.5 Aquisicdo imediata de 20 (vinte) computadores;

Deve-se dar atengéo especial a este item, cuja importancia de aquisicéo
mostra-se majorada em funcdo das novas tecnologias atualmente utilizadas na realizacdo
das audiéncias (captacdo de audio e imagem por meio de dispositivos eletrdnicos), assim
como a mudanca dos processos do meio fisico para o digital, com a implantagéo integral
do SEl na COGEM e do elastecimento da competéncia do érgdo, mencionada na introducao
deste capitulo.

Nao se pode olvidar que a aquisi¢cdo dos computadores ja foi prevista no
planejamento do decénio anterior, mas ndo houve a aquisicdo de uma Unica maquina, de
modo que a COGEM, atualmente, funciona por meio de equipamentos recebidos através
de doacdes de entidade externas, ou ainda, por cessdo de equipamento de outros 6rgaos,
como é o caso dos computadores utilizados pelo Corregedor-Geral (cedido pela SMGP) e

pelo Corregedor-Geral Adjunto (cedido pela SMDS).
6.2.4.6. Aquisi¢cdo de mobiliario;
A troca de mobiliario esta também dentre as necessidades precipuas do

orgao, a fim de que seus servidores possam laborar de forma mais saudavel e haja uma

padronizagdo dos itens atualmente utilizados, que sdo médveis antigos, de cores e formatos
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diferentes, o que ndo condiz com um layout que atenda as necessidades de conforto e
eficiéncia. Ha também a necessidade de aquisicao de mais unidades, em razdo do futuro
aumento estrutural da COGEM, ja relatado anteriormente.

6.2.4.7. Aquisicao/implantacao do sistema “Sispatri”’, ou similar, para processamento

da evolucgéo patrimonial dos servidores;

Com a edicdo da Lei 13.090/2020, foi criada nova competéncia para a
Corregedoria, atinente a acompanhar a evolucdo patrimonial dos servidores publicos
municipais, com exame sistematico das declaracdes de bens e renda, e observar a
existéncia de sinais exteriores de riqueza, identificando eventuais incompatibilidades com
a renda declarada, por meio, inclusive, de acesso aos bancos de dados municipais e de
outros entes, além de requisicdo de todas as informagBes e documentos que entender
necessario, instaurando, se for o caso, procedimento para a apuracdo de eventual

enriguecimento ilicito.

Desta forma, para o exercicio da nova atribuicdo de maneira eficiente, se
mostra imprescindivel a aquisicdo de software com a capacidade de realizar cruzamento
de dados entre sistemas existentes no Municipio, como folha e tributario, bem como, com

as declaracbes realizadas para a receita federal.
Este sistema faria a uma analise geral, destacando eventuais casos de
discrepéancia para posterior analise mais aprofundada, seja em diligencias prévias, seja em

procedimento de sindicancia.

Assim sendo, esta ferramenta se mostra imprescindivel para realizagéo

da nova tarefa de maneira eficiente.
6.2.4.8. Aquisicao de software para transformar os depoimentos gravados em texto;
A pandemia de coronavirus acelerou o processo de informatizagdo dos

depoimentos produzidos em procedimentos conduzidos pela Corregedoria-Geral do

Municipio, que atualmente sdo gravados através do sistema webconf.
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Deste beneficio (gravacdo dos depoimentos), surgiu a necessidade de
aquisicdo de um software capaz de transformar esses arquivos de video em texto,

possibilitando ao regente uma melhor andlise destes depoimentos.

Nesta vereda, tal ferramenta otimizara o trabalho dos corregedores
adjuntos, tornando-se desnecessaria a degravagado atualmente realizada, o que resultara
em uma otimizacdo de tempo, agregando assim qualidade e quantidade no trabalho
desenvolvido pelos corregedores adjuntos.

6.2.4.9. Aquisicao de software para tramitagdo dos procedimentos da Corregedoria-

Geral do Municipio;

Atualmente a Corregedoria utiliza o sistema SEI para tramitacdo dos
procedimentos correcionais, entretanto, a sua usabilidade esbarra em alguns obstaculos

gue sao intransponiveis até o presente momento.

Cita-se como exemplo, a impossibilidade de se programar o decurso
tacito de uma notificacdo administrativa para o prazo de 3 dias, conforme descrito na Lei
13.090/2020, sendo que o sistema esta programado para que este decurso somente ocorra
em 15 dias, por necessidade de outras secretarias, ou seja, 0 sistema ndo aceita a

configuracado de dois prazos diferentes para decurso tacito.

Na prética, fica inviabilizada a utilizacdo da ferramenta de notificagéo
administrativa, pois, pode induzir a erro o usuario do sistema, que em tese pode aguardar
o decurso técito de 15 dias para que entao inicie o prazo descrito na notificagéo.

6.2.4.10. Reverter as multas aplicadas a servidores para a Corregedoria.

A Corregedoria-Geral do Municipio, dentre as penalidades previstas em

Lei, tem competéncia para aplicagdo da suspenséo convertida em multa, que nada mais &

Pagina 51 de 72



PGM

do que o servidor cumprir a suspensado trabalhando normalmente, porém, recebendo

metade do salario correspondente aos dias pelos quais foi suspenso.

Sendo assim, esta multa seria destinada a uma dotacdo orgamentaria
especifica da corregedoria, cujo objetivo seria basicamente a aquisi¢do de equipamentos e

investimentos em capacitacéo.

Desta forma, tal alteracdo ndo traz qualquer prejuizo ao erario, ou ainda
aos servidores, pois, somente as suspensdes convertidas em multa seriam destinadas a
Corregedoria, sendo que nao se trata de um recurso municipal, mas, de um desconto que

sera realizado em desfavor do servidor punido.

6.3 ACAO 4 — ESTRUTURA FISICA/FERRAMENTAS DE TRABALHO (MOBILIARIO E
SOFTWARE)

6.3.1 Espaco fisico da PGM

Apoés a reforma do prédio da Prefeitura, realizada na gestdo do Prefeito
Alexandre Kireeff, em 2015, a PGM cumpriu a meta de metragem quadrada por servidor. A
gualidade do ambiente de trabalho mudou significativamente — houve uma evolu¢cdo muito

grande nesse ponto.

Houve a eliminagdo dos arquivos fisicos em face da cultura paperless
adotada na PGM desde 2016 e, com a popularizacdo de atos por teleconferéncia, foram

criadas duas salas com equipamento apropriado a tal finalidade.

Quanto a esse ponto, é importante manter-se a coeréncia com o nimero de
servidores e estagiarios pretendido no item 6.1.1 supra. Note-se que, havendo a consolidacéo
do teletrabalho ou do trabalho semipresencial, 0 impacto na necessidade de espaco fisico e

a forma de sua utilizacdo devem ser adaptadas.

6.3.2 Assinatura de novas ferramentas tecnoldgicas

Durante o ultimo decénio ocorreu o aprofundamento da digitalizacdo da
economia, com o surgimento de diversos servigos de assinaturas eletrénicas e do Software
As a Service — SAAS.
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Para aperfeicoamento da atuacao institucional da PGM, h& diversos servigos
que consideramos necessarios — e cujo investimento deve ser objeto de planejamento

or¢camentario para implementagdo nos préximos anos:

a) Contratacéo de software de comunicacao interna e teleconferéncia,

b) Contratacdo de servico de armazenamento em nuvem;

c) Assinatura de periodicos e livros, em substituicdo & biblioteca fisica;

d) A contratacdo de software de jurimetria também seria deveras relevante. Ferramentas de
jurimetria que agora se tornaram mais comuns e cujo custo de aquisicdo deve decrescer
durante o decénio seriam essenciais, tanto para um trabalho de melhor qualidade no
contencioso e na consultoria — com pesquisas jurisprudenciais mais amplas e assertivas —
guanto para a implementacdo da meta exposta no item 6.1.6, de melhoria estatistica quanto
aos resultados das demandas em que a PGM atua;

e) Contratacdo de software de localizacéo de bens de devedores;

f) Contratacéo de servigo de disponibilizacdo de jurisprudéncia.
6.3.3 Estrutura de TI

Num primeiro plano, havendo o crescimento da estrutura de pessoal da
PGM, haverd a necessidade de crescimento da estrutura de computadores e demais

acessorios.

Com as mudancas tecnoldgicas dos ultimos anos e a cultura paperless que
foi amplamente adotada na PGM, ndo had mais a mesma necessidade de numero de

impressoras e de escaneres.

O aumento da estrutura também pode ser impactado para menos se for

adotado de forma ampla o teletrabalho.

Tendéncia verificada principalmente ap6s a pandemia de COVID-19, os atos
e reunides por teleconferéncia, incluindo audiéncias judiciais e sustenta¢des orais, tornaram-
se comuns, gerando a necessidade de aprimoramento continuo da estrutura atualmente
existente, com computadores dedicados, cameras de qualidade, boa iluminac&o das salas,

sistemas eficientes de captacdo do som e decoracdo adequada.
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De qualquer modo, a solugéo, portanto, é a continuidade de previsdo de um
planejamento especifico para o crescimento fisico da PGM, quando da elaboracéo dos Planos
Plurianuais — PPA, com a necessidade de incremento, também, de mobilidrio, computadores,
impressoras, escaneres etc. (além da troca por necessidade de atualizagdo de maquinério).

Deve-se também manter atenta a questdo de estrutura quanto ao
funcionamento de certificados digitais, evitando-se prejuizo no acesso e peticionamento em

processos eletronicos.

Outro ponto que parece essencial é a criacdo de armazenamento de dados

em nuvem, em substituicdo a atual rede interna.

Para manutencdo da atualizagdo dos equipamentos, uma solugéo € a
locag&o do maquinario. Isso seria benéfico tanto para os desktops quanto para a aquisi¢cao de
notebooks e de tablets, que permitissem a participacdo de reunides sem impressao de
documentos, eis que 0s processos administrativos e judiciais encontram-se tramitando

digitalmente.

O controle dos processos administrativos modificou-se bastante com a
implementacdo do sistema SEI! e a total digitalizagdo no a&mbito da PGM. Contudo, pode-se
prever a criagdo de um programa, integrado ao SEIl!, para controle de entrada e saida, em

substituicdo as atuais planilhas — implementadas em 2013.

O controle de cadastro e pastas digitais dos processos judiciais e dos
respectivos prazos também caminhou na Ultima década, com a contratagdo do EGPJ, em fase
final de testes. Com isso, poder-se-a substituir de forma definitiva o SIP-Juridico, em uso

desde meados de 2002, e o envio manual de intimagfes pelo sistema SEI!.
Veja-se que o sistema EGPJ atende a maior parte das necessidades do
software de controle do contencioso que haviam sido apontadas no planejamento estratégico

de 2013-2023 — sendo que o restante poderd ser implementado por demanda:

a) integracao do sistema com os diversos tipos de processos eletrdnicos;
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b) leitura automatica de intimagdes pelo sistema, com a sua distribuicdo ao Procurador/Setor

responsavel,

c) existéncia de uma agenda de prazos processuais para os Procuradores, mediante a qual
seja possivel ver o prazo a cumprir, buscar modelos de peticbes num banco de dados (caso
queira), enviar a peticdo ao processo eletrénico pelo sistema, automaticamente havendo a
anotacdo do cumprimento do prazo, da movimentacao no relatério do processo e salvamento
da peticdo numa pasta eletrénica do processo, com acesso a pagina do processo do sitio da
internet dos Tribunais, manejada pelo proprio sistema;

d) instrumento para informagé&o de decisfes judiciais a outros setores;

e) controle de RPVs e Precatérios;

f) possibilidade de relatorios e estatisticas precisos sobre nimero de agfes totais, por setor,
por Procurador, numero de intimagbes, de pecas processuais produzidas, por tipo de
processo, por matéria, valor de a¢des em curso, valor de condenagdes, etc.

g) possibilidade de peticionamento em massa;

h) priorizac&o dos prazos e processos mais relevantes e urgentes;

i) total integracédo ao fluxo de trabalho da PGM-Londrina;

j) possibilidade de agendamento e alarme para movimentagdo de processos relevantes de

forma proativa;

k) base de dados coerente e completa, para informacgdes precisas a Administracdo sobre os
problemas juridicos enfrentados pelo Municipio, sugerindo altera¢cfes e aperfeicoamento nas
politicas publicas, com impacto positivo na litigiosidade;

[) indexacéo de acbes e de pecas processuais;

m) importacdo de informagfes cadastrais da base de dados do Judiciario e Receita Federal.
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O importante € ja prever, nos proximos PPAs, LDOs e LOAs, valores

suficientes para eventual compra/reestruturacdo sobre estes temas.

6.3.4 Procedimentos, inovagéo e disrupcao. Uso de IA.

A Procuradoria-Geral do Municipio precisa estar inserida no contexto das
inovacdes tecnoldgicas para implementar com rapidez as ferramentas disruptivas que possam

aperfeicoar sua atuacao.

Para tanto, faz-se essencial a atuacdo do Laboratério de Inovacao —
INOVALAB-PGM LDNA, como espaco indutor de inovacgao.

O uso de tecnologias baseadas em inteligéncia artificial tém sido o grande

diferencial dos ultimos anos e tém impactado fortemente a atuacdo da advocacia.

Exemplos de uso de tecnologias que prevemos como de implementagéo

necessaria nos proXimos anos:

a) Implementacéo de rob6 para automatizagéo dos procedimentos referentes as RPVS;

b) Aprofundamento do uso do sistema SEI!, com criagdo de processos complementares e
criacdo de robds de integracdo com demais sistemas;

c¢) Aprofundamento do uso de robds para maior eficiéncia na atuagdo administrativa e judicial
(casos ainda nao previstos ou em estudos prévios);

d) Complementar a implementacdo do EGPJ - software de gestdo de processos judiciais e de

controle de prazos, etc.

Note-se que, como exposto no item 6.1.6, com a implementagéao definitiva
do EGPJ, é possivel adotar, em parte, analises estatisticas essenciais para a melhor gestédo
da PGM e de toda a Administracdo Publica, seja pelas ferramentas ja contempladas pelo

sistema, seja por aperfeicoamento futuro sob demanda.

Com a realidade digital, afigura-se adequada uma abordagem
organizacional que enfatiza o uso de dados para tomar decisdes, orientar estratégias e
melhorar o desempenho. Dados precisos e relevantes s&o recursos valiosos que podem
orientar o planejamento, a execucdo e a avaliacdo de todas as atividades da Procuradoria.

Assim, diversas ferramentas podem melhorar a atuac&do organizacional, sendo importante
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mencionar, ao lado da jurimetria, as ferramentas de Business Intelligence (Bl), software ou
conjuntos de softwares que ajudam a coletar, analisar, visualizar e compatrtilhar informacgdes
relevantes, permitindo transformar dados brutos em insights valiosos para melhorar a tomada

de decisbes e o desempenho geral da PGM, tanto no campo judicial como no administrativo.

6.4 ACAO5- CAPACITACAO

A atuacdo na &rea juridica necessita de capacitacdo constante dos
servidores atuantes na PGM e, nesse ponto, ndo houve uma grande evolugéo nos ultimos dez

anos.

Havendo a solucdo orgcamentaria a que se refere o item 6.6.3, seria possivel
0 pagamento de cursos de capacitacdo com maior consténcia a todos os servidores,
atendendo-se aos objetivos da PGM.

Um ponto em que houve aperfeicoamento foi a criacdo de um curso de boas
vindas aos novos Procuradores e demais servidores da PGM. A partir de 2013 referido curso
foi realizado de forma esporadica. Foi essa uma solu¢do muito importante para a preparacao
basica dos novos servidores, que continuara prevista como uma meta, mais constante, para

0 proximo decénio.

6.5 ACAO 6 - PROCON

Em 2019, por meio da Lei Municipal n° 12.887, o Nucleo Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor foi incluido a estrutura administrativa da Procuradoria-

Geral do Municipio.

Mantendo sua autonomia técnica especifica, o 6rgdo consumerista passou
a estar subordinado ao Procurador-Geral do Municipio (ordenador de despesa do 6érgao e do
Fundo Procon-LD).

A mesma norma também ditou a reestruturacao das unidades vinculadas ao
contetdo decisério do processo administrativo sancionatdrio, com a criacdo de 6rgaos
colegiados para proferir as decisbes de primeira e segunda instancias, trazendo maior

seguranca juridica para os jurisdicionados.

Pagina 57 de 72



PGM

Assim, criou-se a Comissao Especial de Julgamento do Procon para andlise
e julgamento colegiado em primeira instancia, e a Turma de Julgamento de Recursos do

Procon para analise colegiada dos recursos voluntarios e remessas necessarias.

Uma das fungbes da Turma de Julgamento de Recursos do Procon, devido
a sua proximidade com os resultados dos processos sancionatérios, é sugerir medidas
tendentes ao aperfeicoamento do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor

(Art. 3°, 1l do Decreto n° 1612/2019).

Considerando que, em 2020, a dosimetria ainda resultava em valores
elevados de multa e que as decisbes proferidas pelo Poder Judiciario referente as mesmas,
especialmente em relacéo a reducdo do quantum culminavam na condenacgéo do Municipio
ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, foi emitida recomendacao para alteragédo

da norma municipal, que se concretizou com a publicagdo do Decreto Municipal n° 1206/2020.

Com a alteracdo do Decreto Federal n° 2.181/1997 pelo Decreto Federal n°
10.887/2021, tornou-se necessaria nova alteracdo, trazida pelo Decreto Municipal n°
451/2022, cujo estudo para elaboracdo da minuta e justificativa foi feito pela Turma, levando

em consideracao a brilhante andlise do parecer juridico da Geréncia de Servigcos Publicos.

Atualmente, o Procon-LD conta com uma Diretoria Executiva (cargo
comissionado), uma Assessoria Executiva (cargo comissionado), duas Assessorias Técnicas
e duas Geréncias. A Geréncia de Atendimento e Apoio Administrativo conta com quatro
servidores e quatorze estagiarios, enquanto a de Fiscalizacdo conta com cinco servidores
(9019575).

A proposta do 6rgdo é que haja a reestruturacdo da Geréncia de
Atendimento e Apoio Administrativo para que o atendimento seja realizado, prioritariamente,
por servidores efetivos e ndo por estagiarios, bem como a criagdo de uma coordenadoria de

conciliacédo e apoios administrativo.

A justificativa esta no fato de ha instabilidade no atendimento em razéo da

alta rotatividade dos estagiarios, sendo que “ter servidores efetivos garantiria a estabilidade
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de rotina, de procedimento e assertividade.” Uma outra medida relativa a area de pessoal é a

realizacdo de concurso para preenchimento da vacéncia de cargo APDCUOL.

Ja o Projeto Procon Movel visa “levar os servigos oferecidos pelo PROCON
LONDRINA aos bairros e distritos da Cidade, oferecendo orientacdo aos consumidores que
perceberem que seus direitos foram lesados e, quando necessario, realizando a coleta e o
registro das reclamagdes e os demais encaminhamentos oficiais necessarios para a resolucao

das demandas dos consumidores.”

Para tal, prevé-se a aquisicdo de um veiculo adaptado para fazer os
atendimentos (com mesas, cadeiras, computadores, impressoras e ar condicionado); e a
contratagdo de um técnico de gestdo publica, dois estagiarios e um agente condutor de

veiculos leves:

Acéo Atual Proposta Proposta Procon
Geréncias Moével
Servidores efetivos 09 20 02
Estagiarios 14 12 02
Aquisicbes -- -- 1 veiculo adaptado

As atividades do PROCON sao imprescindiveis para a implementacéo de
uma politica publica de consumo no ambito do Municipio. Assim, o exercicio do poder de
policia em relacdo a protecao da legislagéo de consumo é uma incumbéncia inafastavel para
0 exercicio da cidadania, desenvolvimento econémico e social. Nao por outro motivo, trata-se
de uma atividade inerente aos Entes Federados por for¢ca das disposicbes normativas da
Constituicdo Federal e do Cédigo de Defesa do Consumidor. Logo, o desempenho das
atividades do Procon deve ser aperfeicoado com diferentes formas de otimizacgéo,
racionalidade, modernidade e suficiéncia financeira, haja vista a necessidade de atendimento

do publico consumidor alvo dessa politica publica de Estado.

Por isso, dentre as diferentes metas a serem tracadas como objetivo de
atingimento do 6rgédo € sendo a autossuficiéncia e gestdo dos recursos arrecadados com as
fiscalizacbes levadas a efeito pelo Procon. O fundo municipal de protecdo ao consumidor,
nesse tocante, € um mecanismo primordial para auxiliar a manutenc¢éo das atividades 6rgéo,
como também para promover a melhoria de desempenho de atuagédo do Procon, sobretudo
tendo em vista que, a teor da propria legislacao federal, os recursos arrecadados com a

imposicdo das multas deverdo ser revertidos a execucdo da politica publica de consumo.
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Nessa medida, € inegavel a necessidade constante de se buscar a autonomia do 6rgdo na
gestdo patrimonial e destinacdo dos recursos, notadamente para ser consubstanciados em

fonte para o custeio e investimento das agdes do Procon.

Além do mais, a auséncia de autonomia da gestéo financeira especial do
orgdo acarretara em prejuizos a promog¢éo das atividades de fiscalizacdo, a auséncia de
investimentos em novas acdes de fiscalizacdo e consequentemente a diminuicdo progressiva
da suficiéncia dos recursos do proprio fundo face a caréncia de reversao para a
implementacao das suas atividades fins. Com efeito, a meta e diretriz a ser tragcada em termos
de planejamento é a de que tanto sejam desenvolvidos meios para que a arrecadagédo de
recursos seja proporcionada com razoabilidade no exercicio do Poder de Policia, para se
alcancar suficiéncia financeira de arrecadacao, investimento e custeio das a¢des de protecéo,
como também seja priorizada a autonomia de gestdo do proprio Procon para o fim de

empregar 0s recursos em suas finalidades fins.

De igual forma, a aproximacao da Procuradoria-Geral e do Procon quanto
as atividades de julgamento em primeira e segunda instancia administrativa nos processos de
fiscalizacdo € um objetivo a ser alcancado em termos de planejamento, posto que as
atividades de julgamento implicardo necessariamente na validade de atuacéo do 6rgéo, bem
como no respeito ao exercicio do direito de defesa pelos fornecedores autuados, como
também propiciard seguranga no exercicio das fiscaliza¢cdes promovidas. Por essa razéo, a
previsdo de adicionais aos membros e servidores participantes dos julgamentos, juntamente
com a composi¢do com servidores técnicos do Procon e PGM é um dos objetivos para que
os julgamentos sejam efetivamente céleres, fundamentados e condizentes com uma protecao

necessdria ao consumidor a ser exercida pelo 6rgéo.

Por fim, ha a necessidade de criacdo de um jeton ou adicional de fungéo
para os servidores atuantes na Comissao Especial de Julgamento de Primeira Instancia e na
Turma de Julgamento de Recursos do PROCON-LD, seja por questdo de isonomia com
relacdo ao Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais — TARF, seja para a manutencdo do
interesse na participacéo de servidores em tal labor extra, que é cumulado com suas fun¢des

normais.
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Anota-se que, apos a redacado do texto base deste planejamento mas antes
de sua aprovacgéao, pela Lei Municipal n. 13.706 de 19.12.2023, houve a criacdo do adicional

previsto como meta.

Esse item néo foi contabilizado nas metas cumpridas do decénio anterior,

devendo fazer parte do balanco futuro.

6.6 ACAO 7-OUTRAS ACOES

6.6.1 Adicional especifico para TGPs e peritos atuantes na PGM

Um projeto ndo realizado e que entendemos que continua sendo necessario
implementar é a criagdo de uma Gratificagdo por Atividade Técnica junto & Procuradoria-Geral
do Municipio (GATPGM) unicamente para os servidores ocupantes do cargo de Técnico de
Gestéo Publica (TGP) que exercam suas funcgdes lotadas no 6rgao de assessoria juridica, no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), atualizaveis na mesma forma dos vencimentos do

cargo.

Mister que seja conferido, aos servidores administrativos (Técnicos em
Gestéo Publica — TGP) lotados na PGM uma gratificacdo resultante do exercicio de suas
funcbes junto ao 6érgao, eis que o servigco atualmente realizado pela Procuradoria-Geral exige
muita responsabilidade e conhecimentos técnicos de toda a equipe administrativa, a qual,

inclusive, conta com diversos servidores formados em Direito.

Ndo é por ninguém desconhecido que o atendimento prestado pelos
servidores técnicos da PGM envolve processos e questbes judiciais complexas, que
demandam conhecimentos especificos, muitas vezes com assuntos sigilosos (sigilo fiscal, por
exemplo), e, ainda, cuidando do atendimento a prazos judicialmente fixados, os quais,
obviamente, ndo podem ser descumpridos ou perdidos, o que torna diferenciadas suas
responsabilidades das ordinarias do cargo que ocupam, tudo em funcdo da lotacdo e do
servico peculiar por eles exercido, derivando dai o fundamento constitucional para a

possibilidade de previsdo da gratificacdo (art. 39, 8§ 1°, | e lll, da Constituicdo Federal).
Igualmente, sabe-se que os servidores administrativos lotados na PGM séo

de suma importancia no assessoramento técnico da Procuradoria-Geral do Municipio, que,

como parte integrante da Advocacia Publica, € essencial para o estabelecimento e a

Pagina 61 de 72



PGM

consolidacao do Estado Democratico de Direito, através do qual se busca o bem comum, com
melhores condi¢des de atendimento e resolugéo de problemas a todos os municipes.

Por conta dessas responsabilidades e exigéncias, séo reiterados os pedidos
de remocao de funcdo de descontentamentos entre os servidores técnicos da PGM, face a
remuneracdo atualmente paga e as elevadas contrapartidas deles exigidas, em quantidade,
técnica e eficiéncia, para o bom desempenho das competéncias a eles atribuidas unicamente

porgue encontram-se lotados na Procuradoria-Geral do Municipio.

Tamanha é a exigéncia que se vislumbra uma natural impossibilidade de
manutencdo de servidores sem maiores compromissos com o bom desempenho e eficiéncia
das funcgdes do cargo ocupado, razdo pela qual, hoje, em que pese falta de pessoal,
absolutamente todos os servidores administrativos lotados na Procuradoria possuem notérias
aptiddes técnicas e pessoais para suprir o interesse publico, conhecimentos estes que 0s
destacam dentre o universo dos demais servidores ocupantes de tal cargo (TGP) e que,
exatamente por isso, merecem remuneracgédo diferenciada através da instituicdo da presente

gratificagéo.

Outrossim, a criagdo da GATPGM vem ao encontro do principio
constitucional da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da Carta Maior, bem
como prestigia e tdo esperada e comentada Meritocracia no servico publico, sendo necessério
o aprimoramento da politica remunerat6ria dos referidos servidores, seguindo-se 0s mesmos
moldes quanto ao tratamento dispendido pelo Administracdo aos servidores técnicos
ocupantes do mesmo cargo (TGP) lotados nas Pracas de Atendimento das Secretarias
Municipais de Fazenda e de Obras e Pavimentacéo, que atualmente percebem adicional em

funcao de tal atividade de maior especializacdo, conhecimento e responsabilidades.

Ressalte-se, por fim, que o impacto financeiro desta medida é de pequena
monta se comparado ao beneficio trazido ao funcionamento do 6érgdo, além de ser
sensivelmente minorado em funcdo da grande redug&o que se percebera no pagamento de
licencas médicas e horas extras (pois mais servidores sentir-se-80 estimulados a serem
lotados na PGM).

Outros aspectos relevantes, que podem ser avaliados oportunamente,

seriam o aperfeicoamento da progressao na carreira dos TGPs na PGM, facilitando o acesso
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ao cargo TGP “C” 05 (Assistente Juridico), ou a criagdo de um cargo de TGP “B” proprio para
a PGM, como existe em outras secretarias; ou, ainda, criar cargos proprios de técnico (nivel

médio) e analista (nivel superior) para a PGM.

Ademais, uma alternativa complementar & meta apresentada no item 6.1.9
€ a criacdo de um adicional de fungéo para os contadores que exercam a atividade de auxilio
pericial contabil.

6.6.3 Questdo orcamentéaria e o FUNPROC

Outra meta ndo alcancada, aqui reiterada, refere-se a solucdo do gargalo
or¢camentario da Secretaria.

A solucdo para a deficiéencia estrutural atual da PGM passa,
necessariamente, pela alocagéo de recursos financeiros para a reestruturacdo adequada ao

6rgao.

Para a consecucdo de tais objetivos, vitais, existe a ideia da criagdo do
Fundo de Gestéo, Desenvolvimento e Modernizacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de
Londrina - FUNPROC, cuja finalidade sera exatamente a de prestar apoio financeiro a
Procuradoria-Geral do Municipio, cujas fonte de receita principal seria parte da arrecadacgéo
do Municipio com honorarios advocaticios de sucumbéncia e das multas processuais
recebidas pela PGM, como multas de litigancia de ma-fé, a multa de 10% no cumprimento de

sentenca etc. Ele seria gerido pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Municipio.

O FUNPROC, portanto, constituiria significativo avanco institucional,
guardando inquestionavel harmonia com o interesse publico, visando a melhoria das
condicbes operacionais do 6rgao de assessoria juridica da Administracdo Municipal,
considerando-se que a atual estrutura material da PGM deixa muito a desejar, tornando-se
um verdadeiro empecilho a produtividade, ndo possuindo equipamentos suficientes e
adequados, contando com uma biblioteca, fisica e virtual, absolutamente defasada, e sem
condicBes financeiras de arcar com a assinatura de periodicos juridicos especificos a sua
atuacao, além de ndo contar com um programa de incentivo ao aperfeicoamento profissional

dos servidores de carreira juridica, como ja ocorre em diversos outros Municipios brasileiros.

Ademais, trata-se de forma de vinculacdo de receita que atende a ideia de
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meritocracia e eficiéncia (posto que os honoréarios de sucumbéncia advém da atuacdo da
propria PGM, exclusivamente, e quanto maior o volume de arrecadacgéo desta receita, maior
seria o potencial de investimento na estrutura do 6rgéo). Outrossim, trata-se de valores que
Sao pagos por terceiros, vencidos em demandas judiciais, ndo impactando no orgamento
municipal e sendo, ademais, de valor pequeno diante do volume total da arrecadacdo da
Divida Ativa, por exemplo.

Uma outra solugdo possivel seria manter-se um percentual fixo do total da
arrecadacado da Divida Ativa Municipal no ano anterior para a PGM, no que se refere a outras
despesas que ndo a com pessoal (sendo que o valor total cresceria, portanto, conforme
crescesse 0 valor das receitas previstas no orgamento municipal). ISso permitiria, a0 menos,

a manutencédo de valores para investimento na Secretaria, o que hoje ndo se faz possivel.

6.6.4 Cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa

A cobranca da Divida Ativa Municipal realizada pela GEF passou por
profundas mudancas e aperfeicoamentos, decorrentes das metas do planejamento decenal

anterior.

Nesse ponto, contudo, ha necessidade de aperfeicoamento continuo, em
consonancia com os aperfeicoamentos tecnoldgicos que tém sido criados, em especial 0 uso

de robds para peticionamento massivo.

Consideramos que seria importante que toda a Divida Ativa fosse repassada
a PGM, como ocorre, analogamente, no ambito federal e estadual. Isto exigiria a criacao de
uma nova estrutura administrativa, que, ao receber, da Secretaria Municipal de Fazenda, o
crédito ndo pago, realizasse sua analise, inscricdo em divida ativa, a cobranca administrativa
e, posterior, execucdo fiscal. Seria necessario, por assim dizer, emular a Geréncia de
Cobranca e Controle da Arrecadacao, da Diretoria de Arrecadacédo, da Secretaria Municipal

de Fazenda, criando um setor analogo dentro da estrutura da PGM.

6.6.5 Atuacao junto ao TARF

Nos proximos dez anos é grande a tendéncia de que a importancia do
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais — TARF, antigo Conselho Municipal de

Contribuintes — CMC, aumente consideravelmente, como meio menos oneroso de discussao
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de questdes tributérias. Cada vez mais ha advogados especializados e de 6tima qualidade na
seara tributaria na regido de Londrina, e a atuagéo da fiscalizagdo tributaria municipal tem se

agigantado.

Desse modo, além das duas cadeiras afetas a Procuradores do Municipio,
como julgadores do CMC, que devem ser mantidas (uma como membro efetivo, e outra como
suplente), entendemos necessario que, para fazer frente a defesas elaboradas por advogados
privados de cada vez melhor qualidade, a PGM passe a atuar, em determinadas hipéteses de
maior relevancia, em defesa do ato praticado pela autoridade fazendéaria, fazendo a

apresentacéo de pecas e realizando sustentacéo oral, se for o caso.

6.6.6 Atuacdo e acompanhamento de casos de maior relevancia

Tendo em vista o Principio da Eficiéncia Administrativa (art. 37, caput,
CF/88), faz-se necessaria a identificagdo e acompanhamento diferenciado dos casos do

contencioso e da consultoria mais relevantes no ambito da PGM.

Referidos casos, apds a escolha do critério de identificacdo, devem ser
acompanhados por relatérios frequentes e detalhados, para ciéncia do Gabinete, além de
merecer atuacdo mais detida, proativa, inclusive com a sustentacdo oral em Tribunais,
audiéncias com Desembargadores e Ministros etc., além de permitir melhor controle dos

riscos fiscais deles decorrentes.

Houve avancos nesse tema, pela criacdo de uma regulamentacdo. Ha,

contudo, déficit de aplicacdo da norma, em situacéo que consideramos deva ser aperfeicoada.

A utilizacdo do sistema EGPJ de controle de processos judiciais pode ser

um indutor na efetiva implementacgéo dessa politica.

6.6.7 Aprofundar a presenca nos tribunais

Houve, no ultimo decénio, consideraveis avancos em relacdo a presenca e

a atuacado da PGM nos tribunais.
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Houve a implementacdo de uma rotina de viagens para comparecimento ao
Tribunal de Justica do Parand para entrega de memoriais e reunibes com 0s
Desembargadores, assim como de realizacéo de sustentacdes orais, que se tornaram comuns
também em outras matérias, envolvendo todas as unidades da PGM. Tais procedimentos
foram consolidados e organizados com a criagdo do Nucleo de Atuagdo nos Tribunais — NAT
(Decreto Municipal n. 1161/2019 e Portaria 23/2020).

Durante esse mesmo periodo houve intensas mudancas nos
procedimentos, causados pela pandemia de COVID-19. As sessfes dos tribunais passaram
a ser, como regra, hibridas, permitindo sustentagfes orais por teleconferéncia — essa

realidade j& era adotada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido ha muitos anos.

A necessidade de viagens, nesse novo contexto, diminuiu.

Cremos que essa politica pode ser aprimorada, criando-se uma rotina de
presenca fisica, para despacho com os desembargadores — hoje a atuagdo se da
esporadicamente, apds a intensa necessidade gerada pelas demandas referentes a nova
Planta Genérica de Valores do IPTU (2018-2020). Este tema possui intrinseca relagdo com o

item 6.6.6, que trata da atuagdo em casos mais relevantes.

6.6.8 Sistema de busca/ementario da consultoria

A atuagdo da PGM na consultoria € de grande quantidade e qualidade. A
especializagdo em areas tematicas melhorou a conhecimento e a eficiéncia em relacdo a
pareceres juridicos, também. Com a criagdo da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da
Consultoria, a possibilidade de organizacdo geral sobre o tema tende a melhorar,

paulatinamente.
Houve, nos dultimos dez anos, intensa digitalizagdo dos processos
administrativos, com todos 0s casos de consultoria juridica passando a tramitar

eletronicamente pelo sistema SEI!. Isso também facilitou a busca pelos pareceres emitidos.

Mas, a PGM ainda se ressente de um ementario e de meios de consulta por

palavras de indexacdo, facilitando o acesso aos pareceres. Uma outra sugestdo é a adocao
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de um sistema semelhante a da Procuradoria-Geral do Municipio de Sorocaba, em que
existem estudos sob medidas acerca de temas selecionados.?

6.6.9 Atuacdo em novos paradigmas processuais, processos com possiveis efeitos
vinculantes e como amicus curiae

Como apontado no planejamento estratégico anterior, o Brasil vive uma
nova fase em relacao a legislacédo processual e a eficiéncia do Poder Judiciario, que tendem
a se tornar ainda mais marcantes nos proximos anos, com os resultados alcancados pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ e pelo Cédigo de Processo Civil — CPC de 2015 — que

foi promulgado durante a vigéncia do plano decenal anterior.

Os impactos da coletivizagdo dos processos judiciais individuais, a
universalizagdo do processo eletrénico, o maior fomento ao uso de meios alternativos de
solucgédo de conflitos, 0 aumento do 6nus financeiro da discusséo judicial, a adogéo do sistema
de precedentes, o uso de inteligéncia artificial, dentre muitas outras mudancgas notaveis, ja

estao consolidadas, diferentemente da situacdo de dez anos atras.

A Procuradoria-Geral do Municipio evoluiu consideravelmente em sua
atuacao no contencioso nesse periodo, inclusive com a ado¢éo de uma politica publica de
reducdo de litigiosidade, com a dispensa de recursos em diversas hipéteses, o que tem, aos
poucos, mudado a mentalidade da equipe e outorgando maior racionalidade a representacéo

judicial do Municipio de Londrina, suas autarquias e fundacoes.

Houve, também, como ja exposto, uma maior inser¢do da PGM junto aos
Tribunais, por meio de reunides, entrega de memoriais e realizacdo de sustentagdes orais,

com

Cremos que, nesse campo, ainda ha espaco para aperfeicoamentos para

atuacdo e acompanhamento de Leading cases sob andlise nos tribunais superiores.

6.6.10 Honorarios de sucumbéncia

Apoés a aprovacao do primeiro Planejamento Estratégico da PGM, houve

sensivel alteracdo legislativa federal, com a aprovacdo e vigéncia do Novo Cédigo de

2 https://juridico.sorocaba.sp.gov.br/pgm/direito-administrativo/
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Processo Civil, Lei 13.105/2015, cujo art. 85, § 19 determina que “os advogados publicos

perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

Assim, ndo mais resiste discussdo sobre a titularidade da verba, cabendo,
apenas, o detalhamento da forma de recebimento de tal verba pelos procuradores municipais,
servidores integrantes da Procuradoria-Geral do Municipio.

Nesse aspecto, curial a remessa de projeto de lei pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, e posterior devido acompanhamento em sua aprovacdo, visando
regulamentar a percepgdo de tal verba no &mbito municipal, cujos beneficios a propria
Administracéo Publica ja foram inclusive destacados no ambito do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 6053: “A possibilidade de aplicacido do dispositivo legal que prevé como
direito dos advogados os honorarios de sucumbéncia também a advocacia publica esta
intimamente relacionada ao principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente no artigo
37, pois dependente da natureza e qualidade dos servicos efetivamente prestados. No modelo
de remuneracdo por performance, em que se baseia a sistematica dos honorarios
advocaticios (modelo este inclusive reconhecido como uma boa préatica pela Organizagdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE), quanto mais exitosa a atuacao
dos advogados publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, toda a

coletividade” (voto do Min. Alexandre de Moraes).

Assim, a percepgdo dos honorarios sucumbenciais pelos procuradores
municipais, ao tempo que ndo onera sob qualquer aspecto a Administragdo Municipal — posto
gue sao pagos pela parte adversa e sucumbente no processo judicial —, também se revela em
excelente incentivo ao incremento da arrecadacgéo publica, considerando o inegavel incentivo
a produtividade que o recebimento da verba enseja, motivando o trabalho de forma mais
eficiente, para o atingimento de resultados positivos também no que se refere a arrecadagéo

publica.

Outrossim, a vivéncia cotidiana ensina que a percep¢do de honorarios
sucumbenciais pelos advogados publicos acarreta em diversas outras vantagens indiretas a
Administracdo, ndo so vinculadas a arrecadacéo, tal como a atragéo de talentos juridicos para
0s quadros da Procuradoria; o incentivo a maior dedicagdo, a inovacdo, & mais intensa
capacitacdo, a especializacéo e a atualizagao juridica dos advogados, a elevacao do prestigio

da carreira. Isso contribuiria para reducdo da rotatividade nos cargos de Procurador do
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Municipio, eis que tornaria 0 cargo mais atrativo quando em comparagdo com outras
Procuradorias — em que se recebe melhor, incluindo os honorérios — e mesmo com outras

carreiras juridicas.

Ademais, tal meta serviria para uma conformidade do Municipio de Londrina
a legislacao nacional sobre o tema.

6.6.11 Teletrabalho ou trabalho hibrido para todos os servidores

O teletrabalho e o trabalho hibrido tém se mostrado op¢fes cada vez mais
alinhadas com a crescente tendéncia de digitalizacdo e adoc&o de tecnologias no ambiente
corporativo. A flexibilidade oferecida por esses modelos ndo apenas atende as demandas dos
servidores por um equilibrio saudavel entre vida profissional e pessoal, mas também permite

que a PGM esteja na vanguarda das mudancas digitais.

A adocao de tais modelos permite aos servidores um novo nivel de liberdade
ao ajustar seus horarios para atender as demandas variadas e muitas vezes imprevisiveis das
atividades juridicas. Essa flexibilidade ndo apenas favorece um melhor equilibrio entre as
obrigacdes profissionais e pessoais dos servidores, mas também se reflete em uma maior
produtividade. A eliminacdo do tempo gasto em deslocamentos e o ambiente controlado
possibilitam uma concentracdo mais profunda nas tarefas juridicas complexas, resultando em

uma analise mais minuciosa e eficaz.

A flexibilidade proporcionada também demonstra o compromisso da PGM
com o bem-estar dos membros da equipe, contribuindo para um ambiente de trabalho positivo
e para a retencdo de talentos qualificados. Nesse contexto, a implementacdo dessas
modalidades de trabalho se torna uma estratégia sélida para modernizar a atuacdo da
Procuradoria, alinhando-a com as mudancas nas expectativas dos profissionais e com as

exigéncias de um cenario juridico em constante evolugao.

No ambito institucional direto, também existem implicacdes positivas. A
reducdo de custos operacionais € especialmente relevante, a medida que espacos fisicos de
trabalho podem ser otimizados e os recursos direcionados para outras atividades essenciais.
Além disso, a resiliéncia operacional ganha destaque, uma vez que a capacidade de continuar
as operacdes, mesmo em situagdes de eventos imprevistos (como verificado na Pandemia de

COVID-19), é fundamental para garantir a continuidade do servico juridico.
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Dessa forma, ao otimizar os beneficios do teletrabalho ou do modelo hibrido,
estamos estabelecendo uma base sdlida para uma Procuradoria agil, diversificada e resiliente

ao longo dos proximos dez anos.

6.6.12 Revista de Direito Publico da PGM-Londrina

A continuidade da Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do
Municipio de Londrina, criada em 2012 e que foi avaliada com a nota B1 do Qualis pela
CAPES no ano passado, é uma meta que serve para o fomento a producgédo cientifica e o
estudo de toda a equipe da PGM e dos servidores municipais; funciona como um instrumento
de melhoria da imagem institucional; e atua como meio de inser¢éo da Procuradoria no meio

académico.

Funcionando por meio de uma parceria com a Associa¢ao dos Procuradores
do Municipio de Londrina — APROLON, houve recente modernizagdo do sistema de
submissdo e de publicacdo de artigos. O proximo passo é a implementacdo da indexacéao,

que aumentara o impacto cientifico da revista.

6.6,13 Concurso publico

A presente meta apenas busca manter a regularidade de realizacdo de
concursos publicos para o cargo de Procurador do Municipio, evitando-se prejuizos a atuagéo
da PGM no caso de vacéncias. Para tanto, ha a necessidade de acompanhamento e

planejamento envolvendo o Gabinete e a atual Diretoria Técnica Administrativa.

6.6.14 Aprofundar funcionamento do INOVALAB-PGM LDNA

O Laboratoério de Inovagédo — INOVALAB-PGM LDNA é um instrumento de

fomento & cultura da inovagéo tecnoldgica e de gestdo no ambito da PGM.

A sua consolidagdo nos proximos dez anos cumprird um papel essencial no

contexto do impacto das novas tecnologias na atuac¢éo da advocacia publica.

6.6,15 Acordo de precatdrios e transacao tributéaria
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Essa meta é uma especificacdo da busca pela reducéo da litigiosidade e de
meios consensuais de solucéo de conflito, possuindo relagdo com o que fora exposto no item
6.1.10 supra.

A diminuicao do estoque de precatoérios por meio de acordos é um projeto ja
em andamento e a criacdo de formas de transagéo tributéria, previstas originalmente no
projeto de Cadigo Tributario Municipal elaborado no periodo de 2017-2018 por comissao da
PGM criada por decreto do Chefe do Executivo Municipal — que ainda n&o foi encaminhado
ao Legislativo —, foram implementadas pontualmente por meio de rodada do CEJUSC, em
parceria com o TJPR. H4, contudo, um grande potencial para diminuicdo do estoque de

execugoes fiscais, em especial as de menor viabilidade.

6.6.16 Visual Law e Linguagem simplificada

A Linguagem Simples é um movimento mundial, que ja vem sendo aplicada
em diversos setores da sociedade, muito em razdo das novas plataformas e meios digitais de
comunicagdo. A adequacdo da linguagem ao publico-alvo objetiva uma comunicacdo mais
efetiva e a ampliagédo do acesso a informagéo, ja que a complexidade da comunicacao juridica
muitas vezes cria barreiras, internamente, e entre a Administragéo Publica e os municipes.

Seja para a comunicacao interna ou externa, € preciso adotar processos
mais acessiveis, eliminando jargdes desnecessarios e focando na clareza. Ao fazer isso, a
PGM néo apenas alinha sua atuagdo com os principios de boa governanca, mas também
modela um comportamento que se espera ver refletido em todos os aspectos da
Administragdo municipal.

Além da linguagem simples, a integracdo do Visual Law € um passo
fundamental para aprimorar a comunicacdo da PGM. Por meio da representacéo visual de
informacdes legais complexas, como gréaficos, diagramas e infogréficos, o Visual Law facilita
a compreensdo tanto para profissionais do direito quanto para os demais servidores
municipais e cidadaos. Essa abordagem nao apenas simplifica conceitos juridicos intricados,
mas também fortalece a transparéncia e a clareza na comunicacdo, permitindo que os
argumentos, fatos, procedimentos e processos sejam visualmente acessiveis e
compreensiveis.

Ao incorporar a Linguagem Simples e o Visual Law em nossa atuacéao,
estaremos moldando uma Procuradoria inclusiva e abrangente. Importante destacar que a
implementacdo bem-sucedida requer um compromisso coletivo. E necessario a promogao de

treinamentos e colaboracdes interdisciplinares para capacitar a equipe a criar materiais
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compreensiveis e visualmente atraentes. Essa abordagem proativa ndo apenas aprimorara
nossa capacidade de servir ao interesse publico, mas também reforgara nossa posi¢cdo como

uma Procuradoria inovadora e voltada para a incluséo.

6.6.17 Cerimbnias de posse simbdlica

Ao lado do curso de boas vindas a que aludiu o item 6.4 supra, consideramos
salutar a manutencao e a realizacdo com regularidade de cerimonias de posse simbdlica de

novos procuradores e demais servidores atuantes na PGM.

Além de dar dignidade a um momento que sempre deveria ser considerado
solene, a boa recepc¢éo serve como instrumento de melhora do clima institucional, como se

viu durante os Ultimos dez anos.

6.6.18 “Execucéo” invertida

Consideramos que a realizacdo de estudos para implementagdo do
procedimento da “execucao” invertida pode ser um vetor de economia de recursos publicos,
evitando custas e honorarios de sucumbéncia na fase de cumprimento de sentenca — se

vencidos os gargalos procedimentais hoje existentes.

6.6,19 Estudos sobre viabilidade e pertinéncia da criacdo de autarquia

Para amadurecimento de tema que sempre foi debatido, previmos como
meta a realizacdo de estudos acerca da viabilidade e pertinéncia da transformacéo da PGM

em autarquia municipal.

6.6,20 Estudo sobre a viabilidade e pertinéncia de criacdo de Lei Organica da PGM e
dos Procuradores

Para amadurecimento de tema que sempre foi debatido, previmos como
meta a realizacdo de estudos acerca da viabilidade e pertinéncia de criacdo de Lei Organica

da PGM e dos Procuradores.
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