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APRESENTACOES

A COLECAO

A colecao Planejamento, gestéo e controle
social de politicas publicas: por mais participa-
cdo das mulheres é resultado de importantes
trocas e reflexdes que ocorreram durante a
realizacdo do Curso Planejamento, Gestao e
Controle Social de Politicas Publicas, sendo
essa uma das iniciativas do projeto de ex-
tensao universitaria Mulheres Construindo
Democracia (MCD), do Departamento de
Ciéncias Sociais, da Universidade Estadual de
Londrina (UEL).

Nesta iniciativa nossos esforcos orientaram-
-se para oferecer formacao para o exercicio
do controle social em politicas publicas
com perspectiva de género e interseccio-
nal, dirigida a conselheiras, conselheiros e
demais pessoas interessadas nas praticas da
participacdo democratica e do controle social
cidadao.



Cada um dos numeros que compde a colecao
foi elaborado a partir dos debates e cons-
trucdes que se desenvolveram ao longo do
curso e que nos estimulou a producao deste
material com o intuito de contribuir para sua
replicabilidade.

Compreendemos que a qualidade dos servi-
cos publicos passa especialmente pela in-
tensidade da participacao cidada. Com esse
entendimento, esta colecao foi elaborada na
perspectiva de formagao de multiplicadoras
e multiplicadores. Trata-se de um material
que oferece uma referéncia basica para reali-
zagao de cursos correlatos em outros espacos
e lugares pelo Brasil.

Com esta publicacao, esperamos cola-
borar para que novas trocas sejam rea-
lizadas, permitindo que cada vez mais,
cidadas e cidadaos, especialmente as
mulheres, participem da vida publica,
exercam o controle social das politicas
publicas e colaborem para a constru-
¢do democratica.



ESTE VOLUME

Vocé esta prestes a conhecer o segundo
volume da colecao Planejamento, gestdo e
controle social de politicas publicas: por mais
participa¢ao das mulheres, com o titulo Politi-
cas publicas e participacdo das mulheres. Aqui
reunimos conhecimentos que produzimos
tanto na pratica do controle social e do
ativismo, por meio de movimentos sociais
e de conselhos municipais, como na expe-
riéncia académica dedicada ao tema.

O objetivo deste volume é contribuir para

a disseminacao de conhecimentos e in-
formacoes sobre os pontos criticos que
interferem na dinamica e na qualidade da
participacao da sociedade nos espacos de
controle da acao estatal, como também
contribuir para a qualificagdo da participacao
social nesses espacos. O volume discute to-
picos como o ciclo das politicas publicas, os
processos e os efeitos da descentralizacao
das politicas publicas; os meios e os desafios
para a ampliacao da democracia participativa,
via controle social exercido pela cidada e pelo
cidadao; e as potencialidades para a partici-
pacao feminina nesses espacos.



CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DAS MULHERES

A partir de 1988, com a promulgacao da
Constituicdo Cidada, o Brasil teve um grande
avango com a criacao de mecanismos de con-
trole e participacao sociais através da insti-
tuicao de conselhos de direitos e de politicas
publicas. Os conselhos vém se consolidando
como importantes espacgos de dialogo entre
a sociedade civil e o Estado na apresentacao
e discussao de demandas da populacao. Os
conselhos tém, ainda, a funcdo de monitorar
a implementacao das politicas publicas,
avaliar o seu impacto e fiscalizar a aplica-
cao dos recursos.

Em Londrina, o Conselho Municipal dos Direi-
tos das Mulheres (CMDM) foi criado em 1998,
tornando-se assim importante érgao colegia-
do de controle social, de carater consultivo e
deliberativo, visando ao assessoramento do
Poder Publico Municipal no estabelecimento
de acoes voltadas a promocao dos direitos
das mulheres.

Desde entao, o CMDM vem atuando na for-
mulacdo e proposicao de diretrizes para
assegurar a inclusdo da transversalidade de



género na gestao das demais politicas publi-
cas, bem como na articulacao com os demais
conselhos, redes de atendimento e de en-
frentamento a violéncia contra as mulheres

e movimentos sociais, no ambito municipal,
estadual e nacional, para eliminacao das desi-
gualdades entre homens e mulheres.

Neste sentido, ressaltamos a importancia de
trabalhos como este desenvolvido pelo De-
partamento de Ciéncias Sociais da Universi-
dade Estadual de Londrina (UEL), em parceria
com a Secretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres de Londrina (SMPM) e com o
Conselho Municipal dos Direitos das Mulhe-
res de Londrina, que oportuniza aos conse-
lheiros e conselheiras e demais cidadaos e
cidadas, a formacao e o conhecimento ne-
cessarios para que possam exercer, de for-
ma plena e efetiva, o verdadeiro controle
social, que busca influenciar e orientar as
decisoes, o planejamento e a execucao das
acoes da Administracao Publica a partir das
demandas e necessidades da sociedade, na
perspectiva da interseccionalidade de género,
étnico-racial, geracional, de orientacdo sexual
e das mulheres com deficiéncia.

Rosalina Batista
Presidente CMDM



SECRETARIA DE POLITICAS PARA
AS MULHERES DE LONDRINA

A Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres, 6rgao da Prefeitura de Londrina,
tem a competéncia de fixar diretrizes, coor-
denar, executar e fazer cumprir as politicas
publicas direcionadas as mulheres neste mu-
nicipio.

Em consonancia com os principios da partici-
pacao e da transparéncia, as acdes realizadas
seguem as diretrizes e prioridades estabeleci-
das no Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres. Este documento é formulado em
parceria com o Conselho Municipal dos Direi-
tos das Mulheres que representa uma impor-
tante instancia de controle social.

Com o objetivo de contribuir para o fortaleci-
mento do controle das politicas publicas para
as mulheres, o Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Estadual de Londrina
implantou, neste ano de 2021, o projeto Mu-
lheres Construindo Democracia (MCD).

E esta cartilha é o resultado do curso Plane-
Jjamento, Gestao e Controle Social de Politicas
Publicas, a primeira acao deste projeto valioso
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que teve o apoio da Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres e do Conselho Mu-
nicipal dos Direitos das Mulheres.

O curso, ao reunir mulheres de diversas re-
gides do pais, com diferentes formas de in-
sercao, trajetdrias e expectativas, possibilitou
a troca de experiéncias e importantes refle-
x0es acerca dos desafios a implementacao
de politicas publicas para as mulheres na
perspectiva da transversalidade e da in-
terseccionalidade de género, de classe, de
raca e etnia.

Ao registrar e compartilhar um pouco da ex-
periéncia vivenciada no curso, esperamos que
esta publicacao se torne um estimulo para

o desenvolvimento de projetos que visem a
disseminacao de informacoes e estratégias
para o fortalecimento do controle social

e 0 constante aprimoramento das politicas
publicas para as mulheres.

Liange Hiroe Doy Fernandes
Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres
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INTRODUZINDO QUESTOES!

Vocé sabia que a cidada e o cidadao dis-
poem de diferentes alternativas para in-
fluenciar as decisées dos governos?

Que quem ocupa cargo publico (eleito ou
concursado) tem como dever prestar contas
a sociedade e ouvir seus anseios?

Que existem diferentes canais e formas de
participacao social para promover o controle
que a populacao exerce sobre as acoes dos
governos?

Que quando nos ausentamos dos espacos

de decisao deixamos o caminho livre muitas
vezes para grupos que tém interesses contra-
rios aos nossos?

Que, em uma democracia, é legitimo assu-
mirmos nossos interesses publicos e exigir
que os governos deem resposta aos nossos
problemas sociais?

13



Vocé ja pensou que as mulheres, tendo expe-
riéncias distintas dos homens, tém visdes de
mundo, perspectivas e demandas diversas? E
que, entre as mulheres, as diferentes experi-
éncias também resultam em diferentes visdes
de mundo e demandas? E que as perspecti-
vas das mulheres podem melhorar a capaci-
dade do poder publico para a resolucao de
problemas sociais?

O poder publico tende a obter melhores
resultados quando dialoga com a socieda-
de civil. E as acbes do Estado tendem a ser
mais eficientes para reduzir as desigualdades
sociais quando ha paridade de participagao
entre homens e mulheres.
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POR QUE PARTICIPAR? ;
COMO PARTICIPAR?
ONDE PARTICIPAR? q

Neste volume, vamos te apresentar alguns
conhecimentos uteis para que vocé este-

Jja preparada e preparado para atuar nos
conselhos municipais de gestao de politicas
publicas e intervenha no sentido de garantir
que o poder publico atenda aos problemas
sociais que vocé considera relevantes.

Te convidamos a visualizar que as mulheres
ndo sd@o apenas potenciais beneficiarias das
politicas publicas. Elas sGo também gesto-
ras que ddo vida as politicas publicas. Sao,
ainda, ativistas, que, por exemplo, nos con-
selhos municipais, lutam para o reconhe-
cimento da perspectiva das mulheres. Elas
reivindicam respostas das e dos agentes que
ocupam cargos publicos. Defendem a cons-
trucdo de uma sociedade com menos injus-
ticas sociais.

15



PARA COMECAR... O QUE E
POLITICA PUBLICA?

Politicas publicas sao diretrizes nos niveis ma-
cro, intermediario e operacional que resultam
em agao e inacao dos governos.

Em termos ideais, essas agdes sao respostas
do poder publico a problemas sociais que
tiveram éxito em serem convertidos em pro-
blema publico. A decisao do poder publico de
nao agir diante de certos problemas sociais e
publicos € também uma decisao de politica.

A politica publica é resultado de disputas por
ideias e por recursos do fundo publico entre
diferentes grupos de interesses na sociedade.

Quando orientadas por principios de justica
social e equidade, as politicas publicas podem
prevenir e ou reduzir desigualdades sociais,
entre elas as desigualdades entre homens e
mulheres.

Os elaboradores e as elaboradoras das poli-
ticas publicas agem ponderando restri¢des e
meios, ou, problemas e oportunidades’.

1 Consulte: HOWLETT, Michael; RAMESH, M; PERL, Anthony.
Politica Publica: seus ciclos e subsistemas - uma abor-
dagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
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ATENDEM IGUALMENTE AOS
PROBLEMAS VIVENCIADOS POR Q k
MULHERES E POR HOMENS? ) 9

AS POLITICAS PUBLICAS SEMPRE 9

Frequentemente, as acdes do poder publico
nao olham para as experiéncias das mulhe-
res. Outras vezes, olham e as naturalizam.
Melhorar as condicbes de vida das mulheres
somente é possivel quando o Estado assume
o compromisso de mudar o cenario de desi-
gualdades entre homens e mulheres e entre
as mulheres.

A QUAL POLITICA PUBLICA CABE
O DEVER DE INCORPORAR A
PERSPECTIVA DE GENERO? . 9

Todas! Politicas de educacao, de saude, de
emprego e renda, de seguranca, de transpor-
te, de moradia, de planejamento urbano, de
assisténcia social, do idoso, etc. Em cada uma
delas ha potencialmente pontos cegos sobre
as necessidades distintas das mulheres e em
cada uma delas podemos promover a sensi-
bilidade de género e melhorar a resposta dos
governos para cada um desses problemas.

17



Para que mudancas acontecam, é necessario
que os governos tenham sensibilidade quan-
to as desvantagens sociais, econébmicas e po-
liticas que afetam as mulheres e promovam
melhores condicbes para que as mulheres
conquistem mais poder em cada um desses
terrenos em que acumulam desvantagens.

A isso chamamos de politicas publicas com
perspectiva de género.

TODAS AS ACOES DE UMA O
POLITICA PUBLICA ACONTECEM
NO MEU MUNICiPIO? .

Para responder essa questao, precisamos co-
nhecer os processos de descentralizacao.

18



DESCENTRALIZACAO

O pacto federativo brasileiro envolve trés
niveis de administracdao publica e, portanto,
trés niveis de decisdo: municipios; estados e
distrito federal; e Unido. Uma mesma politi-
ca publica pode ser elaborada por meio de
uma construcao coordenada (com ou sem
conflitos) entre esses trés niveis. A maioria
das politicas publicas no Brasil envolve algum
nivel de decisao no ambito municipal e isso
se deve a descentralizacao.

As politicas sociais brasileiras passaram por
processos de descentralizagao significativa,
especialmente na década de 1990 e seguinte.
A Constituicao Federal de 1988, chamada
Constituicao Cidada, forneceu a base e as
razOes para grande parte desse processo.

A descentralizacao aconteceu de modo a
reduzir as fungdes do governo central, a
Unido, e ampliar as funcdes dos governos
locais, os municipios. Esse periodo de
profundas reformas do Estado brasileiro
coincidiu também com a disseminacao de
politicas neoliberais na América Latina. Com
a descentralizacao, a gestao das politicas
publicas passou por profundas mudancas.
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ENFOQUES DA DESCENTRALIZAGCAO

GERENCIALISTA

No enfoque gerencialista as justificativas sao
formuladas primordialmente a partir de crite-
rios como eficiéncia, efetividade e eficacia das
politicas publicas.

PARTICIPATIVO

No enfoque participativo as justificativas sao
formuladas primordialmente a partir da de-
fesa da ampliacao da democracia e exercicio
da cidadania ativa com vistas a melhoria da
resposta do Estado as necessidades ou de-
mandas da populacao.

Mais decisées sendo tomadas na esfera
municipal representam mais espacos
para que cidadas e cidadaos exercam
seu poder e ecoem seus interesses e
anseios a gestoras e gestores publicos.

Como, por razobes estruturais e culturais,
as mulheres tendem a se concentrar em
acoes nas suas comunidades, as formas
de gestdo participativa favorecem a
atuacdo politica feminina.

21



MODELOS DE
PLANEJAMENTO

A descentralizacao das politicas publicas
produziu mudangas no modo como o pla-
nejamento das acdes do Estado é concebido
e realizado. Dois grandes modelos ilustram
diferentes modos de gerir o planejamento:
tecnocratico e participativo.

MODELO TECNOCRATICO

No modelo tecnocratico o plane-
jamento é elaborado por técnicas
e técnicos, especialistas perten-
centes ao poder publico ou con-
tratadas e contratados para essa
finalidade.

MODELO PARTICIPATIVO

No modelo participativo o planeja-
mento é elaborado com a partici-
pacao da comunidade ou popula-
cao diretamente interessada.

22



O modelo de planejamento participativo
torna o poder publico mais acessivel para
as demandas das mulheres porque as
decisoes funcionariam com base popular
mais ampla, afastada do controle de ins-
tituicoes como os partidos politicos, tradi-
cionalmente dominados por homens.

E ESSENCIAL OBSERVAR A
PRESENCA DAS MULHERES!

23



POR QUE A PRESENCA DAS
MULHERES E IMPORTANTE?

A presenca das mulheres nas deliberacoes
publicas é necessaria ndo porque elas com-
partilham dos mesmos interesses e das mes-
mas opinides (as mulheres, como todos os
outros grupos, nao formam um bloco mo-
nolitico, mas apresentam também diferencas
internas), mas porque elas partem de uma
mesma perspectiva social, vinculada a certos
padrdes de experiéncias de vida®.

A importancia das mulheres nos espacos de
decisdo pode ser compreendida pelos concei-
tos de politica de ideias e politica de presenca.

A soma da politica da presenca e da politica
de ideias das mulheres tende a produzir os
resultados mais democraticos.

2 Consulte: MIGUEL, Luis Felipe. Perspectivas sociais e domi-
nagao simbdlica: a presenca politica das mulheres entre Iris
Marion Young e Pierre Bourdieu. Revista de Sociologia e
Politica, [online] v. 18, n. 36, p. 25-49, 2010.
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POLITICA DE IDEIAS

Julga-se que a identidade da e do represen-
tante ndo possui relevancia, porque se sup0e,
e prega-se, que a escolha de representantes
ocorre com base em suas crencgas e opinides,
0 que garantia a protecao aos interesses mi-
noritarios, desde que seu programa incorpore
as demandas consideradas relevantes. Dessa
forma, ndo importa a identidade, mas, sim, o
projeto politico apresentado. Dito de outro
modo, a presenca de grupos como mulheres
e negros, por exemplo, ndo é essencial para
que suas demandas sejam atendidas, pois,
homens brancos podem incorpora-las.

25



POLITICA DE PRESENCA

Desafia a politica de ideias, ao defender a re-
levancia da identidade da e do representante.
As politicas de cotas partem deste principio.
Entende-se que € muito mais dificil satisfa-
zer as demandas por inclusao politica, sem
também incluir os membros de tais grupos,
grupos esses definidos por identidades como
género, etnia ou raca. Desta forma, conside-
ra-se essencial garantir a presenca de mem-
bros dos grupos excluidos politicamente. Dai,
por exemplo, as cotas para candidaturas [de
mulheres] nas eleicbes proporcionais®.

3 Para conhecer mais sobre o debate acerca da politica de
ideias e politica de presenca, consulte: PHILLIPS, Anne. De uma
politica de ideias a uma politica de presenca? Revista Estu-
dos Feministas, [online], v. 9, n.1, p. 268-290, 2001.
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VOTAR NAS ELEICOES E SUFICIENTE
PARA INTERFERIR NOS RUMOS DO
MEU MUNICIPIO?

O exercicio do direito ao voto é fundamen-
tal e as mulheres lutaram arduamente para
conquistar esse direito. No entanto, é insu-
ficiente. Para que possamos interferir nos
rumos do nosso municipio precisamos enten-
der um pouco de como a politica publica é
elaborada.

VAMOS LA?!

27



CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS

As politicas publicas sao resultado de varia-
dos processos que podem ser caracterizados
como “ciclo de politicas publicas”. Alguns
autores classificaram esse processo em cinco
fases, conforme ilusta a imagem: formacao da
agenda; formulagdo da politica; tomada de
decisao; implementacao; avaliacao®.

AVALIACAO

7N

. FORMACAO
IMPLEMENTACAO DA AGENDA

\ /

PROCESSO DE FORMULACAO

TOMADA DE .
S &—— DE POLITICAS

4 Consulte: HOWLETT, Michael; RAMESH, M; PERL, Anthony.
Politica Publica: seus ciclos e subsistemas - uma abor-
dagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

Consulte também explicacbes no site www.politize.com.br.
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A participacgao da sociedade nas agoes do
Estado ocorre (ou deveria ocorrer, segundo os
principios democraticos) em todas as fases
do ciclo de politicas publicas.

A fim de orientar essa participacao, relacio-
namos as principais perguntas que podem
conduzir a sua atuacao em um conselho
municipal, tendo em vista cada fase.

29



PERGUNTAS-CHAVE SOBRE
A FORMACAO DA AGENDA @

COMO O PROBLEMA E DEFINIDO?

O modo de definir o problema privilegia al- O
guns interesses e ocultas outros, inclusive no

que se refere as desigualdades estruturais na
sociedade entre homens e mulheres.

QUAIS ATORES INFLUENCIAM?
Influenciadores publicos visiveis e influencia-
dores invisiveis. Agentes publicos, burocracia,
especialistas, academia, liderangas partidarias,
liderancas sociais, ativistas, etc.

QUAIS INTERESSES ESTAO EM DISPUTA?
Comumente, os problemas sociais que de-
mandam a acdo dos governos envolvem
relacoes de poder e desigualdades sociais. O
principio de justica social® estara presente
quando os interesses dos grupos socialmente
mais frageis sao priorizados.

QUEM DECIDE?

O processo tende a produzir mais acertos na
decisao e mais justica social quando ha di-
versidade de perspectiva e de interesses, de
atores e de ideias.

5 Ver: RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3° ed. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2008.
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PERGUNTAS-CHAVE SOBRE
A FORMULAGCAO DA POLITICA Q @

QUAIS OPCOES SAO FORMULADAS?

Apos a formacao da agenda, possiveis res- O
postas sdo vocalizadas pelas e pelos partici-

pantes do processo. A considerar as relagdes

de poder, algumas opcdes podem ser blo-
queadas e outras maximizadas por quem co-
ordena o processo. Fiquem atentas e atentos

e esse processo de selecao das opgoes.

QUAIS SAO OS RECURSOS DISPONIVEIS?
Considere recursos legais, institucionais, fi-
nanceiros, politicos, humanos, etc, em vista
das opcoes de acao formuladas. Assim, as e
os participantes do processo estarao cientes
dos desafios e das oportunidades.

QUEM DECIDE?
Novamente, observe os atores e as atrizes
visiveis e ocultos que interferem nas decisdes.

QUAIS INTERESSES SAO ATENDIDOS

E QUAIS INTERESSES FORAM
NEGLIGENCIADOS?

Cada opcao formulada corresponde a dife-
rentes arranjos sobre quem ganha e quem
perde.
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PERGUNTAS-CHAVE SOBRE
O PROCESSO DE TOMADA DE
DECISAO Q @

COMO E ORGANIZADO O PROCESSO DE
DECISAO?

Observe se € um processo mais burocratiza-
do ou mais participativo.

QUEM PARTICIPA E EM QUAIS CONDI(;()ES?
Observe a diversidade de atores/atrizes;
meios e recursos para participar em condi-
¢Oes igualitarias ou equitativas. Tenha cuida-
do especial quanto as desigualdades no aces-
so a informacdes.

QUAIS VOZES SAO RECONHECIDAS OU
AUTORIZADAS?

Esteja atenta e atento as relacdes de poder
no exercicio de influéncias; atuacdo de agen-
tes publicos, burocracia, especialistas, acade-
mia, liderancas partidarias, liderancas sociais,
ativistas, etc.

QUALEO PAPEL DAS DIFERENTES
INSTITUICOES?

Considere o papel da burocracia, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario.
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PERGUNTAS-CHAVE SOBRE

A IMPLEMENTACAO @
Q

AS EQUIPES RESPOI}ISAVEIS PELA O
EXECUCAO DAS ACOES FORAM
CAPACITADAS?

Muitas vezes, uma nova politica, como, por
exemplo, aquelas com perspectiva de género,
requer capacitacao das equipes que irao exe-
cutar as acoes. A formacao continuada é uma
estratégia valiosa para politicas com perspec-
tiva de género e, inclusive, deve estar prevista
entre as acoes.

QUAIS ADAP'I:A(;OES ACONTECEM DA
TRANSPOSICAO ENTRE O DESENHO E A
EXECUCAO DA POLITICA?

Na transposicao entre a elaboracao e a exe-
cucao de uma politica algumas ideias podem
ser interpretadas com significados diversos,
como, por exemplo, o conceito de género. O
monitoramento permite essa identificacao e
a formacao continuada é uma das formas de
resposta para contornar o problema.
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PROBLEMAS NAO PREVISTOS NA
ELABORACAO PODEM SURGIR NA
EXECUCAO DE UMA POLITICA. ACONTECEM
RESSIGNIFICACOES E, SE SIM, QUAIS SAO
SUAS IMPLICACOES?

Um exemplo de ressignificacdo é a polissemia
de sentidos que o conceito de género assu-
me na execuc¢ao de uma politica. Isso pode
resultar em visdes desempoderadoras sobre
as mulheres, como, por exemplo, visdes es-
tigmatizadas sobre a feminizagdo da pobreza
e sobre as familias chefiadas por mulheres.
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PERGUNTAS-CHAVE SOBRE

A AVALIACAO O @

QUAIS SAO OS INDICADORES PARA O
AVALIAR O PROCESSO?

Indicadores podem ser quantitativos ou qua-
litativos; a inexisténcia de indicadores invia-
biliza uma avaliacao sistematica. Indicadores
sensiveis a género sao fundamentais.

QUAIS SAO OS INDICADORES PARA
AVALIAR OS RESULTADOS?

Os resultados esperados devem ter sido for-
mulados na fase de elaboracao da politica; os
indicadores quantitativos e qualitativos de-
vem ser adequados para capturar eventuais
resultados inesperados. Observe a existéncia
de indicadores sensiveis a género.

OS DADOS ESTAO DISPONIVEIS, SAO DE
FACIL ACESSO E DE FACIL COMPREENSAO?

Importancia de dispor de sistema de informa-
¢ao organizado, transparente e de compreen-
sao por parte da populacao nao especialista
sobre o tema.
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QUAIS FORAM OS IMPACTOS OU
RESULTADOS ATINGIDOS PELA POLITICA?

Importancia de dimensionar ou mensurar os
efeitos gerados a partir da agdao do gover-
no; esses efeitos tendem a ser distintos para
homens e mulheres e, ainda, para diferentes
grupos de mulheres, como, por exemplo,
brancas e negras.

QUAIS REFORMULAGOES SAO
NECESSARIAS PARA APERFEICOAR A
POLITICA?

O conhecimento sobre esses diversos topicos
permite proposi¢oes de ajustes de rota para
que a politica melhore seus resultados como,
por exemplo, seu impacto na reducao de de-
sigualdades entre homens e mulheres e entre
diferentes grupos de mulheres.

AGORA QUE JA
DISCORREMOS

UM POUCO SOBRE
POLITICA PUBLICA,
VAMOS FOCAR
MELHOR O TEMA DO
CONTROLE SOCIAL.
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O QUE E CONTROLE SOCIAL?

Por controle social entende-se a atuacgdo de
cidadas e cidaddos com vistas a interferir
nos rumos das acoes colocadas em curso
pelo Estado.

A descentralizacao das politicas publicas no
Brasil, especialmente a partir da década de
1990, foi acompanhada da criacao de formas
participativas pelas quais a populacao pode
acompanhar e fiscalizar as acdes do poder
publico, bem como atuar em processos de
decisao. Os conselhos gestores de politicas
publicas é um exemplo emblematico.

Exemplos de participacao cidada no controle
social das acoes do Estado:

1. Plebiscito

2. Referendo

3. Assembleias de cidadaos e de cidadas

4. Conferéncias municipais, estaduais
ou nacionais

5. Conselhos gestores municipats,
estaduais ou nacionais.
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PRECEDENTES

O controle social, exercido pela cidada e pelo
cidadao sobre as a¢bes do Estado, foi impul-
sionado com a descentralizagdo das politicas
publicas no Brasil, 0 que ocorreu a partir da
Constituicao Federal de 1988, a chamada
"Constituicao Cidada", e criou as bases para
as reformas do Estado implementadas na
década de 1990.

“DIREITO A TER DIREITOS™

No processo de redemocratizacao do Brasil,
que culminou na Constituicao Cidada, brasi-
leiras e brasileiros produziram um novo ideal,
com formas de pensamento e de acao, que
se traduz no lema "direito a ter direitos". Com
esse principio, a legitimidade das acdes do
poder publico, com destaque para o Poder
Executivo, se ampara em sua capacidade de
promover a participagao social como forma
de catalisar os anseios da sociedade. Emer-
gem novas formas de fazer politica e novas
formas de gestao. As mulheres brasileiras
foram protagonistas dessas mudancas. A
descentralizacao das politicas publicas foi
uma das condigdes historicas para o exercicio
deste tipo de poder cidadao.
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RECURSOS NECESSARIOS PARA
O EXERCICIO DA PARTICIPAGAO
CIDADA NO CONTROLE SOCIAL

VONTADE E FUNDAMENTAL, POREM
INSUFICIENTE!

A participacao social nao é fruto de mero
voluntarismo. Ndo basta vocé ter vontade e,
mesmo que a vontade seja possivel, algumas
condig¢bes sao necessarias. Para que a von-
tade, ou decisao, de participar seja possivel,
alguns recursos sao necessarios, como, espe-
cialmente:

CONHECIMENTO INFORMACAO
TEMPO DINHEIRO

© =

39



Todavia, esses recursos, sendo socialmente
valorizados, ndo sao igualmente distribuidos
entre individuos de diferentes grupos sociais.
Entre as desigualdades que afetam a distribui-
cao desses recursos, destacamos as de classe
social, de género, de raga e o etarismo.

Zelar pelas condicbes de exercicio da partici-
pacao cidada com vistas ao efetivo controle
social sobre as acdes do poder publico requer
que as pessoas envolvidas na organizacao do
processo identifiquem os eventuais obstacu-
los associados a desigualdade desses recursos
e promovam estratégias que contornem ou
minimizem os efeitos dessas desigualdades.

As perguntas que sugerimos a vocé anterior-
mente para cada fase do ciclo de uma politica
publica exemplificam questionamentos que
levam em consideragao as desigualdades des-
Ses recursos.
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QUEM FAZ O CONTROLE DAS
POLITICAS PUBLICAS?

O controle de politicas publicas pode ser
realizado por agentes diversos e por meio de
diferentes mecanismos. Entre os agentes es-
tdo cidadas e cidadaos, sociedade civil orga-
nizada, meios de comunicacao, membros do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, como veremos a seguir.

Esses sao espacos de poder que tendem a
privilegiar a atuacdo dos homens e as con-
dutas baseadas em l6gicas do mundo mas-
culino. Exercitar o estranhamento, pergun-
tando-se como atendem aos interesses de
homens e de mulheres é um procedimento
fundamental para avaliarmos a qualidade da
intervencao desses agentes e instancias de
controle.

Para nossos objetivos,
vamos focar o controle
social, aquele exercido
pela agdo da cidada e
do cidadao.
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CIDADAS E CIDADAOS

Ser cidada ou cidadao é usufruir de conjuntos
de direitos conquistados ao longo da histoéria
ao custo de lutas sociais e de sacrificios de
muitas liderancas, inclusive as mulheres. O re-
conhecimento de que as mulheres sao cida-
das € uma conquista é relativamente recente
na historia do Brasil e sdo muitas as barreiras
para avancos efetivos e substantivos. Mulhe-
res foram mortas mundo afora por defender
direitos de cidadania como, por exemplo,
trabalho, educacao e voto.

O conjunto de direitos nas sociedades con-
temporaneas inclui: civis, politicos, sociais,
econdmicos, ambientais, culturais, humanos®.

No Brasil, geralmente, quanto mais
proximos estamos das condicbes afetas
a vida cotidiana, maior é a presenca das
mulheres. Inversamente, quanto mais
vertical é um sistema representativo,
menor é a presenca das mulheres.

6 Para essa visao sobre os direitos, consulte, por exemplo:
www.plataformadh.org.br.
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Nos sistemas democraticos contemporaneos,
uma conquista popular tem sido as possibili-

dades de participacao da cidada e do cidadao
em decisdes que sao de interesse publico.

Participar de decisdes publicas inclui, por
exemplo, eleicdes, plebiscitos, referendos,
foruns, assembleias e conselhos de politicas
publicas.

No Brasil, a Constituicao Cidada, de 1988,
consolidou os principios e os mecanismos da
democracia representativa e da democracia
participativa, sendo esta na forma de gestao
participativa, por exemplo, via conselhos.
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MEIOS DE COMUNICACAO

Os meios de comunicagao tam-
bém devem ser monitorados pela
populacdo quanto ao seu desem-
penho na reproducdo de estered-
tipos sexuais ou na promocao da
justica social de género.

LEGISLADORAS E LEGISLADORES
Pelo sistema federativo adotado
no Brasil, o Poder Legislativo

é organizado nos municipios
(cdmaras municipais), estados

e distrito federal (assembleias
municipais) e Uniao (Camara dos
Deputados e Senado Federal).
No Brasil, esse espaco de poder é
predominantemente masculino,
com baixa presenca de mulheres.

*

As mulheres continuam na luta pelo enfren-

tamento da violéncia politica e pela con-
quista da paridade entre homens e mulheres
nas casas legislativas.
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SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

No Brasil, a sociedade civil desempenha im-
portante papel no espaco publico desde o
processo de redemocratizacao e é um dos
espacos privilegiados para a participacao das
mulheres. Entretanto, as mulheres estao for-
temente presentes nas organizagdes e mui-
tas vezes nao estao presentes nas direcoes
desses movimentos, organizagdes ou asso-
ciagdes. Movimentos sociais, organizagdes
nao-governamentais e associacdes sao 0s
principais exemplos de sociedade civil organi-
zada para participacao popular.
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CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS

Ao adotar os principios da gestdao democrati-
ca e participativa, a Constituicdo Cidada ga-
rantiu a participacao popular na gestao das
politicas publicas como mecanismo privile-
giado de democratizagao do Estado.

No Brasil, dispomos de conselhos de gestao
participativa em varias politicas setoriais, com
destaque para aquelas que dispdem de trans-
feréncias de recursos financeiros entre os
entes federados. Considerando nosso sistema
federativo, os conselhos sdo organizados nas
esferas municipal, estadual ou distrital e fede-
ral.

Veja, a titulo de exemplo, na secdo 11, a di-
versidade de conselhos municipais existentes
no municipio de Londrina.
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O QUE SAO OS CONSELHOS
MUNICIPAIS?

Os conselhos municipais sao instancia de
gestao democratica que possibilita a atua-
cao de cidadas e cidadaos nos processos das
politicas publicas no ambito municipal. Com a
descentralizacao das politicas publicas, mui-
tas decisoes relativas aos servicos publicos
sao tomadas diretamente nos municipios e a
populagdo que vive nesse espago tem opor-
tunidade de participar e interferir nos rumos
e na qualidade desses servicos.

Os conselhos sao instituidos formalmente,
em geral por meio de lei, e, simplificando,
sao compostos por representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil e podem ter
carater consultivo ou deliberativo. Ha bas-
tante variacao no modo como cada conselho
institui sua composicao e, em alguns casos,
existem ordenamentos federais.

Os Conselhos sao uma importante estratégia
de participacao popular prevista na Constitui-
cao. Eles sao resultado de conquistas sociais
travadas no periodo da redemocratizacao e
sao essenciais para o exercicio da gestao de-
mocratica participativa.
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CONFERENCIAS DE
POLITICAS PUBLICAS

As conferéncias de politicas publicas sao

um momento especial, com oportunidade
de ser bastante produtivo na proposicao de
solucdes ou de respostas do Estado para os
problemas que afligem a sociedade. Elas sao
realizadas em encontros periddicos com a
participacao de pessoas com direito a voto
(delegadas e delegados), ouvintes e convida-
das ou convidados. Durante esses encontros
geralmente sao realizados grupos de traba-
lhos para formular, debater e encaminhar
propostas a plenaria.

A plenaria € a instancia das delibera¢des que,
entre outras finalidades, aprova propostas e
manifestacdes publicas como as mog¢des de
apoio e mogdes de repudio.

Durante a conferéncia ocorrem também as
eleicdes das e dos conselheiros, titulares e
suplentes, que irao compor aquele conselho
durante o mandato subsequente. Na lingua-
gem adotada nesse meio, falamos de “ocupa-
cao das cadeiras” do conselho.
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Ap6s a conclusao de uma conferéncia,
espera-se que os 0rgaos responsaveis

executem as acées que foram aprova-
das.

Para avaliar a participa¢do de uma con-
feréncia, pergunte-se sobre a composi-
¢do das pessoas, divididas por sexo com
direito a voto.

Algumas questdes sao importantes para ava-
liar a participacao. Como:

Quais sao as medidas adotadas pela organi-
zacao da conferéncia para estimular e facilitar
a participacao das mulheres? Se a resposta
for “"nenhuma”, a administracao publica res-
ponsavel por essa conferéncia objetivamente
nao esta comprometida com os direitos das
mulheres.

Para avaliar os resultados de uma con-
feréncia, interrogue como aquela po-
litica setorial pretende contribuir para
a reducdo das desigualdades entre ho-
mens e mulheres naquele setor.
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MAS AFINAL, O QUE E POSSIVEL MUDAR
POR MEIO DO EXERCICIO DO CONTROLE
SOCIAL?

« Melhoria das respostas do Estado aos pro-
blemas sociais.

 Aprofundamento da democracia.

« Melhor a aplicacao dos recursos publicos.
« Reducao das desigualdades sociais, entre
elas as de género.

FATORES QUE LIMITAM O CONTROLE
SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS

* Desigualdades sociais

« Burocratizacao

« Nem todas as pessoas se engajarao na poli-
tica

* Limites para participacao das mulheres na
politica

« Barreiras para acesso as informacdes e de-
bates publicos

« Linguagem dos documentos oficiais de difi-
cil compreensao

* Precaria comunicacao dos governos nos
processos de politicas publicas

« Barreiras que dificultam dialogos com o
governo local

« Limites institucionais para o exercicio demo-
cratico
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E POR ONDE COMECAR?

Todas as reunides dos conselhos municipais
sao abertas para participacao do publico inte-
ressado.

Visite o site da prefeitura do seu municipio.
Conheca os conselhos que se encontram
efetivamente em funcionamento. Procure
identificar um ou mais conselho que atue em
temas ou setores que sdo de seu interesse.
Saiba qual é a agenda das reunides ordinarias
desse ou desses conselhos. Comece partici-
pando como observadora e aos poucos vocé
irda conhecer com mais detalhes o funciona-
mento daquele espaco e, com isso, suas pos-
sibilidades de contribuir.

Ficou sabendo de uma conferéncia munici-
pal? Procure mais informagdes sobre essa
conferéncia no site da prefeitura do seu
municipio. Conhega as regras e tente se cre-
denciar para participar da conferéncia como
delegada ou delegado (quem tem direito a
voto). Nao sendo possivel sua inscricdo com
direito a voto, participe como observadora;
voce tera direito a fala, sem direito a voto.
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MITOS E VERDADES SOBRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Muitas sao as informacées compartilhadas
sobre a administracao publica. Mas, afinal, o
que é mito e o que é verdade?

MITO

O servigo publico deve ser pensado
como uma empresa privada.

VERDADE

Esse mito tende a justificar relagdes

nao republicanas na arena politica. O
poder publico tem deveres muito dis-
tintos de uma empresa. Ao poder publi-
co cabe, por exemplo, a promocao da ci-
dadania, da justica e da igualdade social.
A empresa privada se orienta pela logica
do lucro. O poder publico lida com ci-
dadaos e cidadas. A empresa privada
lida com clientes. Quando o publico do
Estado torna-se "“cliente", toda a base da
republica e da democracia foi corroida.
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MITO

Imagine o orcamento publico como
vocé administra seu orcamento
domeéstico.

VERDADE

O orcamento publico dispde de alter-
nativas que inexistem para o orcamen-
to doméstico. Essa fala de equivaléncia
é ideoldgica e tem como objetivo esva-
ziar as demandas por gastos sociais do
Estado. Na realidade, o Estado dispoe de
diversas opcdes de financiamento como,
por exemplo, emissao de moeda, emis-
sao de titulos da divida publica e fundos
perdidos (financiamentos sem paga-
mento dos valores recebidos). Existem,
ainda, empreéstimos subsidiados, perdao
da divida publica, rolagem da divida etc.
E, ainda, o endividamento do Estado foi
estratégia eficiente para promover cres-
cimento e enfrentar crises em diferentes
épocas e sociedades.
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MITO

Planejamento é trabalho para
especialistas do poder publico.

VERDADE

Planejamento é trabalho para todas

e todos que tenham interesse na dis-
puta pelos recursos do fundo publico.
Nao ha nada imoral em assumir interes-
se nessa disputa. E ela que define, por
exemplo, quanto de recursos € destinado
para as politicas publicas que impactam
mais diretamente a vida das mulheres,
como, por exemplo, educacao, saude,
moradia, transporte, enfrentamento a
violéncia contra mulheres, etc.
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MITO

O poder publico promove participacao
popular por meio das audiéncias
publicas.

VERDADE

Nem sempre as audiéncias publicas
promovem a participagao representa-
tiva dos diferentes interesses da so-
ciedade, incluindo as mulheres. E preciso
observar, por exemplo, a comunicagao
para que as informac¢des cheguem a dife-
rentes publicos da sociedade, os conhe-
cimentos disponibilizados publicamente
sobre o tema da audiéncia publica, o lu-
gar e horario onde acontece a audiéncia.
Especialmente, é fundamental observar
as facilitacbes que a organizagao da au-
diéncia publica oferece para minimizar os
obstaculos que afetam a participagao das
mulheres. A mera convocacao e realiza-
cao de uma audiéncia publica ndo garan-
te a participacao do conjunto da socieda-
de e nem a equidade de participacao de
homens e de mulheres.
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MITO

O Estado representa o conjunto de
interesses presentes na sociedade.

VERDADE

O Estado representa os interesses dos
grupos que obtém éxito em vocali-
zar suas demandas e converté-las em
acoes do poder publico. Muitos interes-
ses ficam ocultados ou invisibilizados.
Historicamente, os interesses e deman-
das das mulheres estiveram nesse grupo,
pois as estruturas do Estado tendem a
reproduzir um contrato masculino, pa-
triarcal. Introduzir demandas e interesses
das mulheres nas a¢des do Estado exige
mudancas de mentalidade e reformas
das instituicdes. O Estado nao é neutro
em relacdo a dominacdo masculina sobre
as mulheres e, inexistindo pressao em
sentido contrario, tende naturaliza-las e
reproduzi-las.
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CONSELHOS MUNICIPAIS
EM LONDRINA

O MUNICIPIO DE LONDRINA POSSUI 27
CONSELHOS MUNICIPAIS, SENDO:

Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente
Criado em 1991 - 24 cadeiras

Titulares: 16 mulheres, 8 homens
Suplentes: 11 mulheres, 5 homens e

8 vacancias

Conselho Municipal do Meio Ambiente
Criado em 1991 - 30 cadeiras

Titulares: 6 mulheres, 16 homens
Suplentes: 5 mulheres, 12 homens

Conselho Municipal de Saude
Criado em 1991 - 28 cadeiras
Titulares: 9 mulheres, 18 homens e
1 aguarda indicacao

Suplentes: 16 mulheres, 9 homens e
3 aguardam indicacoes
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Conselho Municipal de Assisténcia Social
Criado em 1994 - 28 cadeiras

Titulares: 20 mulheres, 7 homens e 1 vacancia
Suplentes: 19 mulheres, 9 homens

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
Criado em 1998 - 32 cadeiras

Titulares: 32 mulheres, 0 homens

Suplentes: 29 mulheres, 3 homens

Conselho Municipal dos

Direitos do Idoso de Londrina

Criado em 1999 - 22 cadeiras

Titulares: 14 mulheres, 5 homens e 3 vacancias
Suplentes: 8 mulheres, 5 homens e 9 vacancias

Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar

Criado em 2000 - 7 cadeiras
Titulares: 6 mulheres, 1 homem
Suplentes: 6 mulheres, T homem
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Conselho Municipal de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Criado em 2002 - 14 cadeiras
Titulares: 1 mulher e 13 homens
Suplentes: 4 mulheres, 7 homens e
3 vacancias

Conselho Municipal dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Criado em 2002 - 24 cadeiras
Titulares: 12 mulheres, 10 homens
Suplentes: 14 mulheres, 8 homens

Conselho Municipal da Educacao
Criado em 2002 - 18 cadeiras
Titulares: 11 mulheres, 3 homens e
4 vacancias

Suplentes: 8 mulheres, 3 homens e
7 vacancias

Conselho Municipal de

Protecao e Defesa do Consumidor
Criado em 2003 - 10 cadeiras
Titulares: 3 mulheres, 5 homens
Suplentes: 2 mulheres, 5 homens
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Conselho de Acompanhamento e
Controle Social/Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao
Criado em 2007 - 11 cadeiras

Titulares: 7 mulheres, 4 homens

Suplentes: 9 mulheres, 2 homens

Conselho Municipal da Cultura da Paz
Criado em 2007 - 24 cadeiras

Titulares: 13 mulheres, 9 homens
Suplentes: 15 mulheres, 7 homens

Conselho Municipal de Habitacao
Criado em 2007 - 30 cadeiras
Titulares: 14 mulheres, 14 homens
Suplentes: 15 mulheres, 13 homens

Conselho Municipal de Politicas Publicas
sobre Alcool e outras Drogas

Criado em 2007 - 18 cadeiras

Titulares: 11 mulheres, 2 homens
Suplentes: 7 mulheres, 3 homens

62



Conselho Municipal da

Promocao da Igualdade Racial

Criado em 2007 - 30 cadeiras

Titulares: 18 mulheres, 8 homens e 3 vacancias
Suplentes: 18 mulheres, 3 homens e

8 vacancias

Conselho Municipal da Cidade
Criado em 2008 - 34 cadeiras
Titulares: 12 mulheres, 19 homens e
3 vacancias

Suplentes: 11 mulheres, 19 homens e
4 vacancias

Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda
Criado em 2008, 18 cadeiras
Titulares: 2 mulheres, 10 homens
Suplentes: 3 mulheres, 5 homens

Conselho Municipal de Turismo
Criado em 2008 - 17 cadeiras
Titulares: 8 mulheres, 9 homens
Suplentes: 7 mulheres, 4 homens e
6 vacancias
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Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural

Criado em 2010 - 21 cadeiras

Titulares: 8 mulheres, 13 homens

Suplentes: 7 mulheres, 13 homens e 1 vacancia

Conselho Municipal de Saneamento
Criado em 2010 - 9 cadeiras

Titulares: 0 mulheres, 7 homens e 2 vacancias
Suplentes: 1 mulher, 6 homens e 2 vacancias

Conselho Municipal de

Preservacao do Patrimonio Cultural

Criado em 2011 - 15 cadeiras

Titulares: 10 mulheres, 4 homens (nao apre-
senta o/a representante da Camara Municipal)
Suplentes: 6 mulheres, 6 homens

Conselho Municipal da Juventude
Criado em 2012 - 26 cadeiras
Titulares: 6 mulheres, 20 homens
Suplentes: 6 mulheres, 20 homens
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Conselho Municipal de Politica Cultural
Criado em 2012 - 29 cadeiras

Titulares: 13 mulheres, 12 homens
Suplentes: 8 mulheres, 11 homens

Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social
Criado em 2012 - 20 cadeiras
Titulares: 3 mulheres, 15 homens
Suplentes: 5 mulheres, 10 homens e
3 vacancias

Conselho Municipal de
Protecao e Defesa dos Animais
Criado em 2018 — 6 cadeiras
Titulares: 5 mulheres, 1 homem
Suplentes: 2 mulheres, 4 homens

Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional
Criado em 2018 - 24 cadeiras
Titulares: 13 mulheres, 10 homens e
1 aguarda indicacao

Suplentes: 10 mulheres, 14 homens
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Sao 569 cadeiras para membros titulares com
respectivos ou respectivas suplentes.

Sobre os e as titulares, séo 273 mulheres e
243 homens. As vagas para suplentes sao
ocupadas por 252 mulheres e 207 homens.

Note que as mulheres ocupam mais cadei-
ras titulares ou suplentes, mas nem todos os
conselhos possuem uma composicao igua-
litaria entre a participacdo de homens e de
mulheres.

TITULARES

SUPLENTES

Faca vocé também o exercicio de contagem
de mulheres e homens titulares e suplentes
que integram os conselhos municipais do
seu municipio e descubra se a composicdo é
igualitaria ou nao.
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SOBRE A PARTICIPACAO DE
MULHERES NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
LONDRINA

Visando aumentar progressivamente a parti-
cipagao das mulheres nos multiplos debates
na cidade de Londrina, foi protocolado no
dia 01 de marco de 2021 o Projeto de Lei n°
00030/2021, de autoria de Lenir Candida de
Assis, Daniele Ziober Sborgi, Flavia Adriane
Sant'anna Cabral, Jessica Ramos Moreno, Lu-
ciana Silva de Oliveira, Marly de Fatima Ribei-
ro e Sonia Maria Nobre Gimenez.

Esse PL, dispoe que os conselhos municipais
de controle social na cidade de Londrina
devem contar com a composi¢cdo minima de
50% (cinquenta por cento) de mulheres. Nos
casos de desisténcia de vaga durante o curso
do mandato, a substituicdo de mulher deve
se dar, necessariamente, por outra mulher.

O PL foi enviado a Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redacgdo ainda no més de marco.
No momento, foi deferido o requerimento de
interrupcao de tramitacao até 6 de agosto de
2021.
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CONHEGA OS DEMAIS
VOLUMES DA COLECAO:

Quer reproduzir as informacgoes?
Autorizamos a reproducao desde que citada
a fonte.

Precisa de ajuda para usar o material?
Solicite apoio ou orienta¢des no uso des-
te material para fins formativos escrevendo
para:

estudos_de_genero@uel.br
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