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Plano Plurianual Cidadão

“A melhor maneira de prever o futuro é criá-lo”. 
(Peter Drucker)

	 Para criarmos o futuro, nada melhor que um bom Planejamento. Na Administração 

Pública, o planejamento é ainda mais importante, pois nenhuma ação governamental pode 

ser realizada se não estiver expressamente autorizada em lei.

	 Por esse motivo, a Constituição Federal instituiu em seu Título VI - Capítulo II - Seção II - 

Dos Orçamentos, que trata dos principais instrumentos de planejamento e de gerenciamento 

orçamentário-financeiro. Entre estes instrumentos, podemos citar: o Plano Plurianual (PPA), 

as Diretrizes Orçamentárias (LDO) e os Orçamentos Anuais (LOA). São as chamadas “Leis 

Orçamentárias”.
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	 O Plano Plurianual - PPA é o planejamento do governo para os próximos 4 anos. A 

partir dos objetivos, metas e ações contidos nos Programas de Governo deste instrumento 

se elabora anualmente a Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO e a Lei Orçamentária Anual 

- LOA.  As bases legais do Plano Plurianual encontram-se na Constituição Federal, na Lei de 

Responsabilidade Fiscal e na Lei Orgânica Municipal.

	 A Lei de Diretrizes Orçamentárias cumpre o papel de priorizar, a cada ano, as ações 

e as metas que constarão no orçamento subsequente.  Na LDO estão presentes as diretrizes 

para a elaboração e execução da LOA, bem como a verificação das metas fiscais e riscos fiscais 

(riscos financeiros) das contas públicas, possibilitando ao legislador acompanhar as finanças 

municipais.

	 A Lei Orçamentária Anual detalha os programas de trabalho do governo criados 

no PPA, as projeções das receitas realoca os recursos disponíveis para realizar as metas e 

prioridades definidas na LDO. Somente depois da aprovação dessa Lei, pelo Legislativo, que 

a Administração Pública pode realizar as suas despesas.

IMPORTANTE
Essas três legislações compõem o Sistema Orçamentário Brasileiro!

Imagem: Elaboração própria

PPA
LDO

LOAPlanejamento de Metas
e Ações para quatro anos

Orçamento anual: total dos 
recursos que serão aplicados nas 

despesas com serviços e obras

Orientação sobre a elaboração do 
orçamento e definição das metas 

fiscais
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Como está estruturado o nosso Plano Plurianual - PPA / 2022-2025?

Imagem: Elaboração própria
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Mensagem do Prefeito: é um texto de conteúdo político e estratégico no qual o Prefeito, 

como autoridade política máxima do município, afirma seus compromissos e expectativas. 

Mensagem do Secretário de Planejamento, Orçamento e Tecnologia: a fala do Secretário 

de Planejamento, Orçamento e Tecnologia tem por objetivo apresentar, sucintamente, o 

conteúdo do Plano Plurianual para a população.

Órgãos: os Órgãos são as divisões administrativas criadas por lei que formam a estrutura 

governamental do Município. Eles são a denominação de quem é o responsável pela execução 

das políticas públicas. As Secretarias, Autarquias, Institutos, Fundos e Fundações são exemplos 

de Órgãos que compõem a Administração Pública.

Programas: os programas são instrumentos de organização da ação governamental que 

visam à concretização dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos 

no Plano Plurianual. 

As Secretarias e Órgãos criaram um ou mais programas de trabalho e definiram os diferentes 

objetivos que constaram dos programas que compõem o PPA 2022 - 2025.  Cada programa 

buscou refletir as prioridades dos planos setoriais, dentro de suas áreas de atuação, para os 

próximos quatro anos bem como as respectivas fontes de financiamento. 

Os programas previstos pelo Plano Plurianual são executados com o objetivo de construir 

políticas públicas integradas por meio de ações governamentais articuladas. Desta forma, 

ainda que os Programas do PPA estejam vinculados aos respectivos Órgãos que os criaram, o 

planejamento e execução das políticas públicas são realizados de maneira transversal visando 

à integração, efetividade e continuidade da prestação dos serviços públicos.
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Constaram no PPA quatro tipos de Programas, a saber: Programas Finalísticos, Programas 

de Apoio a Gestão Governamental, Operações Especiais, Programas para as Reservas de 

Contingências. Vamos conhecer um pouco mais sobre eles:

Fonte: Tabela elaborada pelos autores

Tipos de Programas O que são? 

Programas Finalísticos 

Retratam as prioridades de governo organizadas por 
recortes selecionados de Políticas Públicas. Elaboraram esse 
tipo de programa as Secretarias cujas políticas são 
ofertadas diretamente à população. Como: Saúde, 
Educação, Assistência Social, Agricultura, Meio Ambiente e 
etc. 

Programas de Apoio à 
Gestão Governamental  

Nestes programas estão incluídas as Secretarias e Órgãos 
que realizam suporte operacional aos Órgãos finalísticos. 
O PPA 2022-2025 trabalhou com um Programa 
englobando todas as secretarias meio, um Programa 
para a CAAPSML e outro para a Câmara Municipal de 
Londrina. 

Programa para as 
Operações Especiais  

Este programa representa basicamente as despesas 
relativas ao pagamento de sentenças judiciais, precatórios, 
PIS, Amortização e Encargos da Dívida. 

Programa para a 
reserva de contingência 
e a Reserva do RPPS 

A legislação exige que se crie um programa para alocar 
recursos em caso de algum imprevisto fiscal nas contas 
Municipais 
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Fonte: Tabela elaborada pelos autores

E onde os Programas são realizados?

Programa Nome dos Programas Órgãos onde são executados os Programas na LOA 

0000 Operações Especiais 

Secretaria Municipal de Fazenda; Administração dos 
Cemitérios e Serviços Funerários de Londrina; Fundo 
Municipal de Saúde de Londrina; Caixa de Assistência, 
Aposentadorias e Pensões dos Servidores Municipais de 
Londrina; Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de 
Londrina; Fundação de Esportes de Londrina; Instituto de 
Desenvolvimento de Londrina; Fundo de Urbanização de 
Londrina 

0001 Procedimentos Legislativos Câmara Municipal de Londrina 

0002 Apoio à Gestão Governamental 

Chefia de Gabinete; Controladoria-Geral do Município; 
Procuradoria-Geral do Município; Secretaria Municipal de 
Governo; Fundo Municipal de Habitação de Londrina; 
Secretaria Municipal de Fazenda; Secretaria Municipal de 
Planejamento, Orçamento e Tecnologia; Secretaria Municipal 
de Recursos Humanos 

0003 Do Campo à Cidade Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento 

0004 Desenvolvimento e Renovação da 
Infraestrutura 

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentação 

0005 
Eficientização e Modernização do 
Sistema de Iluminação Pública 

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentação e Sercomtel 
Iluminação S.A. 

0006 Aprende Mais Londrina Secretaria Municipal de Educação 
0007 Londrina Sustentável e Humana Secretaria Municipal do Ambiente 
0008 Londrina Mais - Cultura para Todos Secretaria Municipal de Cultura 
0009 Londrina Mais SUAS Secretaria Municipal de Assistência Social 

0010 
Londrina Mais Cidadania para 
Crianças e Adolescentes Secretaria Municipal de Assistência Social 

0011 Promoção e Garantia dos Direitos 
das Mulheres 

Secretaria Municipal de Políticas para as Mulheres 

0012 
Promoção e Articulação para a 
Consolidação dos Direitos da Pessoa 
Idosa 

Secretaria Municipal do Idoso 

0013 Londrina Mais Segura Secretaria Municipal de Defesa Social 
0014 Londrina, Cidade de Oportunidades Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda 

0015 
Modernização dos Serviços 
Funerários para a Londrina do 
Futuro 

Administração dos Cemitérios e Serviços Funerários de 
Londrina 

0016 Londrina Mais Saúde Fundo Municipal de Saúde de Londrina 

0017 Programa de Seguridade Social do 
Servidor Municipal de Londrina 

Caixa de Aposentadoria e Pensão dos Servidores Municipais 
de Londrina 

0018 
Planejamento Urbano e Territorial 
Integrado Instituto de Planejamento Urbano de Londrina  

0019 Desenvolve Londrina Instituto de Desenvolvimento de Londrina  

0020 
Serviço à População no Âmbito do 
Esporte, Recreação e do Lazer Fundação de Esporte de Londrina 

0021 Londrina, Quem Ama Cuida Fundo de Urbanização de Londrina 
0022 Trânsito inteligente Fundo de Urbanização de Londrina 
0023 Transporte Compartilhado Acessível Fundo de Urbanização de Londrina 
0024 Cidade Conectada Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A. 
0025 Mais Moradia Companhia de Habitação de Londrina 
0026 Serviço Público de Qualidade Companhia Municipal de Trânsito e Urbanização 

9999 Reserva de Contingência 

Secretaria Municipal de Fazenda; Administração dos 
Cemitérios e Serviços Funerários de Londrina; Fundação de 
Esportes de Londrina; Instituto de Desenvolvimento de 
Londrina; Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de 
Londrina 
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Ações: as ações fazem parte da Dimensão Operacional do PPA e estabelecem a ligação entre 

os objetivos propostos e o que deve ser executado para atingir estes objetivos, ou seja, as 

ações fazem uma ligação entre o PPA, LDO e LOA.
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Veja alguns exemplos de ações do nosso Plano Plurianual – PPA / 2022 – 2025: 
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Iniciativas: atributos que nos informam o que se será executado nas ações, e estão elencadas 

no Anexo V - Demonstrativo dos Objetivos e Ações da Lei do PPA. 

Alguns exemplos de iniciativas que podem constar como detalhamento de ações são: 

manutenção da despesa com pessoal, despesas com contratos e construção de espaços / 

equipamentos públicos.

Indicadores: conjunto de parâmetros que permite acompanhar a evolução de um programa.

IMPORTANTE
Depois de aprovado, novos Programas e Ações só podem ser 

acrescentados no PPA por lei!
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Veja alguns exemplos de Indicadores no nosso PPA / 2022 – 2025: 

Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB) 
Gerente: Adriana Haruyoshi Biason 
Metodologia: Nota obtida pela rede municipal na Prova Brasil e o Saeb, apurada a cada dois 
anos, pelo Ministério da Educação 
Fonte: Ministério da Educação - MEC 
Unidade de Medida: Nota 
Índice de Referência: 6,8 
Data da Apuração: 2019 
Índice Anual 
Desejado: 

2022 2023 2024 2025 
6,8 6,9 6,9 7,0 

Periodicidade: Dois anos 
Público Alvo: Alunos 5º ano 
 

Percentual de cobertura de famílias inseridas no PMTR 
Gerente: Gisele de Cássia Tavares 
Metodologia: Somatório das famílias inseridas em Programas Municipais de Transferência 
de Renda (PMTR) dividido pelo número das famílias em extrema pobreza no Cadastro Único 
multiplicado por 100 
Fonte: Cadastro único/ IRSAS 
Unidade de Medida: Percentual 
Índice de Referência: 12% 
Data da Apuração: 2021 
Índice Anual 
Desejado: 

2022 2023 2024 2025 
20% 25% 30% 35% 

Periodicidade: Anual 
Público Alvo: Famílias em situação de desproteção social, extrema pobreza 
 

Taxa de Mortalidade Infantil 
Gerente: Fernanda Fabrin da Silva 
Metodologia: (Número de óbitos de residentes com menos de 1 ano de idade / número de 
nascidos vivos de mães residentes) * 1.000 
Fonte: Sist. de Informações de Mortalidade (SIM); Sist. de Informações de Nascidos Vivos 
(Sinasc) 
Unidade de Medida: Taxa por 1.000 nascidos vivos 
Índice de Referência: 11,9 
Data da Apuração: 2020 
Índice Anual 
Desejado: 

2022 2023 2024 2025 
9,9 9,9 9,8 9,8 

Periodicidade: Anual 
Público Alvo: Crianças menores de um ano residentes no Município 
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Glossário:

https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario?b_start:int=0

Para mais informações:

DIRETORIA DE ORÇAMENTO

orcamento@londrina.pr.gov.br

Darling Silvia Maffato Genvigir

(43) 3372-4380

darling.maffato@londrina.pr.gov.br

Gerência de Elaboração Orçamentária

Eva de Lima Passini

(43) 3372-4314

eva.passini@londrina.pr.gov.br

Gerência de Controle de Limites e Prazos Orçamentários

Ricardo Morita

(43) 3372-4311

ricardo.morita@londrina.pr.gov.br

https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario?b_start:int=0

