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BASE ESTRATEGICA PARA ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL

1. INTRODUCAO

Todo inicio de mandato apresenta um grande desafio para a administracdo publica
gue consiste em planejar antecipadamente as ac6es governamentais para 0s proximos 04
anos.

Para que as politicas publicas ndo sofram interrupcdes e possam avancar €
importante se ater aos instrumentos de planejamento ja existentes. Neste sentido, faz-se
necessario observar os planos de médio e longo prazo em andamento e estabelecer as
acOes prioritarias a serem desenvolvidas, tendo como parametro o Plano Diretor
Municipal conforme estabelece o § 1° do artigo 40 da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001-

Estatuto das Cidades.

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele

contida.”

Diante desses pressupostos o Plano Plurianual 2022-2025 atendera as diretrizes e

estratégias estabelecidas no plano Diretor do Municipio.

Quer saber mais?
Cligue no link abaixo e veja um video explicativo sobre o PPA:

https://www.youtube.com/watch?v=hG1Vd_SsgCc
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ESTRUTURA E METODOLOGIA DO PPA
PPA 2018-2021 X PPA 2022-2025

O Plano Plurianual 2022-2025, assim como o PPA 2018-2021, buscara promover
integracdo entre o plano de governo do prefeito e a agenda municipal, retratadas nos
seus instrumentos de planejamento. Neste sentido, a metodologia adotada no Plano

Plurianual anterior serviu de alicerce para a elaboragéo da estrutura deste novo Plano.

Porém, algumas modificacfes serdo implementadas com a intencdo de tornar a

execucao daquele instrumento mais simples e transparente.

Para que possamos atingir o objeto proposto, torna-se necessario analisar os
avancos e o que deve ser melhorado na metodologia dos programas do plano atual, PPA

2018-2021, para o novo, 2022-2025, cujo resultados apresentamos a seguir:

Atributos do Programa

Melhorias observadas

Avancgos para

2018-2021 2022-2025
Titulo do Programa deve | Identificacdo do programa de | Sera mantida a
expressar 0 Tema a ser | governo com os programas de PPA | metodologia

tratado.

Contextualizacéo do

Programa

A delimitagdo da quantidade de
paginas possibilitou textos mais

objetivos

Aprimorar a definicdo de

prioridade ja na
contextualizacéo.
(Manutencgéo de

delimitacéo textual)

Objetivo Reduzido:

Elaborado conforme delimitacdo de

caracteres estabelecida pelo TCEPR

Expressar de forma mais
clara o objetivo geral do
programa
Atributo

TCEPR (observar limitagcdo

obrigatério pelo

de caractere)

Continua...
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Continuagéo

Atributos do Programa

Melhorias observadas
2018-2021

Avancos para
2022-2025

Obijetivos Especificos

As acdes vinculadas aos objetivos
especificos

Objetivos em consonéancia
com a contextualizacéo,
sendo mantido o vinculo
das acbes aos objetivos

especificos.

Acdo do PPA ser o mesmo projeto

ou atividade na LOA

Numero da Acdo no PPA
sera o mesmo do Projeto/
Atividade. Mantendo assim
identidade textual e
numeérica entre os dois

atributos

Iniciativas

Implementacéo de iniciativas

Evidenciar nas iniciativas
0S servicos e projetos
realizados nas Secretarias,
sendo elaborados por meio
de um rol padronizado para
aumento de transparéncia
e compreensao do

instrumento

Indicador

No méaximo 2 indicadores

por programas

Criar indicadores capazes
de medir a efetividade do

programa.

Na elaboracdo do Plano Plurianual PPA 2022-2025, as a¢des ndo or¢camentarias

deixardo de ser solicitadas, uma vez que nado trouxeram nenhum beneficio pratico na

execucao do Plano.
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2 - Dimensdes do Plano

O papel do Plano Plurianual é declarar as escolhas do governo e da sociedade,
indicar os meios para a implementacdo das politicas publicas, bem como orientar
taticamente a acdo do Estado para a consecucdo dos objetivos pretendidos. Nesse

sentido, o Plano estrutura-se nas seguintes dimensdes:

Dimensdo Estratégica: antecede a elaboracdo dos Programas do Plano

Plurianual e é composta a partir do diagndstico (situacdo atual) e do
prognéstico (visdo de futuro), estabelecido no plano de governo, nos planos
municipais, nas conferéncias e no plano Diretor. Podemos dizer que nesta
fase se tem uma visdo mais macro do processo, tentando responder as
seguintes indagacdes: aonde o municipio quer chegar? Como quer ser
reconhecido nos proximos 4 anos? Nesta fase, buscard centralizar as
discussbes das politicas publicas municipais em quatro grandes eixos, com
0 objetivo de maximizar as acdes demandadas nos planos e conferéncias

municipais desenvolvidas de forma transversal.

Dimensdo__Tética: define o caminho que sera tracado para as

transformacdes da realidade que estdo anunciadas na dimensao estratégica,
considerando as variaveis inerentes a politica publica e reforcando a
apropriacdo, pelo PPA, das principais agendas de governo. A Dimenséao
Tatica é expressa nos Programas de Governo, elaborados pelas Secretarias
/ Orgéos, para o PPA 2022-2025 vinculados aos objetivos que se pretende

atingir.

Dimensao Operacional: relaciona-se com o conjunto de acdes e metas que

definem os objetivos, expressos na dimensdo tatica, com o intuito de
oferecer bens e servicos a sociedade, buscando a otimizacdo na aplicacéo
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo

especialmente tratada na Lei do Orgamento.
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Dimensdo de Avaliacdo: Essa fase acontecera paralelamente a dimensao

operacional, buscando acompanhar se as agdes estao sendo executadas e
atingindo os objetivos propostos, devendo ser observada constantemente.
Essa fase € composta pelos indicadores dos programas e execucdo das
acoes.

Para melhor compreenséao, observe a figura disponibilizada na sequéncia:

Mensagem do Prefeito (Visdo de Futuro)

Fala do Secretario de Planejamento
(Contextualizacio e Estrutura do PPA)

Dimensao
Estratégica

Dimensao

Objetivos

S &

t% £
S - -

3 Orcamentrias Orcamentarias
c.

2

': = Indicadores

-

o

=

2 5

£ <

=]

Fonte: os autores
Metodologia do Plano Plurianual — PPA 2022-2025

2.1 - Dimenséo Estratégica:

A Dimenséao Estratégica parte da proposta de governo do prefeito eleito e dos
documentos de planejamento ja existentes. Com base nesses documentos foram
desenvolvidos 4 (quatro) Eixos Estratégicos.

No novo plano, os Eixos continuaréo a exercer o papel de atributo agregador das
diversas secretarias por suas areas de atuacao, ressaltando que a alocacdo de cada
Secretaria/Orgdo em um Eixo, ndo exclui acdes que possam ser desenvolvidas em

contribuicdo com outros Eixos.
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2.1.1-EIXO 1-Promogdo humana e a qualidade de vida

O objetivo dos érgdos que atuardo nesse eixo é combater a exclusdo e as
desigualdades sociais, adotando politicas publicas que promovam e ampliem a melhoria
da qualidade de vida dos cidad&os; o acesso aos bens e servicos socioculturais e urbanos
gue o Municipio oferece e a participacdo e inclusdo de todos 0os segmentos sociais, sem
qgualquer tipo de discriminacgao.

As politicas publicas elencadas nesse eixo terdo como prioridade integrar e
coordenar acfes de saude, seguranca, educacdo, habitacdo, assisténcia social,

cultura, esportes e lazer, mulheres, ambiente e idosos.

2.1.2 - EIXO 2 - Desenvolvimento econémico

A Politica Municipal de Desenvolvimento Econdémico deve propiciar a
consolidagdo do municipio como metrépole competitiva, empreendedora e solidaria.

O objetivo central deste eixo € agregar as politicas municipais que visem criar
estruturas e mecanismos favoraveis a ampliacdo do trabalho, emprego e renda, fomentar
0 surgimento de novas atividades econémicas e incrementar as existentes, incentivar o
cooperativismo e associativismo urbano e rural, dar suporte técnico a agricultura familiar e
grupos de pequenos agricultores, fomentar a inovacao tecnolégica, apoiar a producao
agricola local e a difusdo do conhecimento especifico e estimular as atividades
econdbmicas no municipio. As politicas publicas elencadas nesse eixo terdo como
prioridade integrar e coordenar ac6es da agricultura, do trabalho, emprego e renda,

técnicas de desenvolvimento, de turismo e de apoio a ciéncia e tecnologia.

2.1.3 - EIXO 3 - Democratizacdo e modernizacdo da gestdo publica

Visa aumentar a eficacia da agdo governamental, promovendo a integracdo e a
cooperacao entre os O0rgaos municipais, de forma a reduzir os custos operacionais e
aperfeicoar os servicos administrativos do setor publico. Neste eixo, também participara o
Poder Legislativo com um Programa especifico.

Deste modo, atuardo neste segmento 0s 6rgdos que desenvolvem as atividades
de apoio as secretarias finalisticas, a Caixa de Assisténcia Aposentadoria e Pensdes dos

Servidores Municipais de Londrina - CAAPSML e a Camara Municipal de Londrina.
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2.1.4 - EIXO 4 - Infraestrutura, mobilidade e ordenamento do territorio
O objetivo deste eixo é a integracdo entre os 6rgdos municipais que atuam no
processo de planejamento e implementacdo de politicas de infraestrutura e mobilidade,

ordenamento territorial e o gerenciamento adequado dos Residuos Soélidos Urbanos.

2.2 - Dimenséo Tatica

Define os caminhos que serdo seguidos para que as transformacdes pensadas,
nos planos e conferéncias municipais e também no plano de governo, possam ser
apropriadas no PPA. Essa dimensdo se inicia a partir das metas definidas nos
instrumentos acimas citados e irdo refletir nos objetivos dos Programas expressos no
Plano Plurianual 2022-2025.

2.2.1 - Programas do PPA

A partir das discussdes, entre as diversas areas, constantes nos Eixos
Estratégicos, serdo definidos os diferentes objetivos que constardo nos programas do
PPA, buscando revelar as transversalidades e multissetorialidades proprias das politicas
publicas, com o propdésito de refletir as prioridades dos planos setoriais, para 0s proximos
guatro anos e suas fontes de financiamento.

Resumindo, os programas visam solucionar problemas, atender demandas ou
ainda criar oportunidades de desenvolvimento e crescimento para a cidade. No PPA
2022-2025 constardo quatro tipos de Programas, a saber: Programas Finalisticos,
Programas de Apoio a Gestdo Governamental, Operacdes Especiais, Programas para as

Reservas de Contingéncias:

Programas Finalisticos: Retratam as prioridades de governo organizadas por
recortes selecionados de Politicas Publicas, vinculadas a uma Secretaria /

Orgéos, orientando a acdo governamental para os proximos 4 anos. E importante

gue os Programas Finalisticos reflitam as prioridades dos planos setoriais.
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Elaborardo programas finalisticos as Secretarias ou Orgdos cujas atividades
resultam em bens ou servicos ofertados diretamente a sociedade pela administracdo
publica municipal, onde o desempenho deve ser passivel de afericdo por indicadores

coerentes com 0s objetivos perseguidos.

Programas de Apoio a Gestdo Governamental: instrumento que classifica um

conjunto de iniciativas destinadas ao apoio, a gestao e a manutencdo da atuacao

governamental, bem como aquelas néo tratadas nos Programas Finalisticos.

Participardo desse Programa as Secretarias e Orgdo que realizam suporte
operacional as atividades finalisticas, ou seja, as que desenvolvem as atividades meio. O
PPA 2022-2025 trabalhara com um Programa englobando todas as secretarias-meios, um

Programa para a CAAPSML e outro para a Camara Municipal de Londrina.

OperacOes Especiais: sdo despesas que ndo contribuem para a manutencao

das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Representa basicamente o detalhamento da funcdo “Encargos Especiais”,
enquadrando-se as despesas relativas a pagamento de sentencas judiciais, precatoérios,
PIS, Amortizagdo e Encargos da Divida. Sera demonstrado no PPA com o cdédigo

numeérico 0 (zero), porém nao possuira todos os atributos que um Programa possui.

A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS, destinadas ao atendimento

de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos.

Assim, como as Operacdes Especiais, as Reservas de Contingéncia e do RPPS
nao possuira todos os atributos de um programa. Seréo classificadas no PPA pelo cadigo

numeérico 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza de despesa.
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2.2.1.1 - Estruturagao dos Programas
Os Programas Finalisticos possuem 0s seguintes atributos: cdédigo, titulo,

contextualizacdo do programa, objetivos do programa, acdes/metas e indicadores.

l. Codigo

Sera adotado um cédigo numérico que representa o programa no PPA. Esse
mesmo codigo compora a classificagdo funcional programatica da Lei Orcamentaria Anual
- LOA.

Il. Titulo
O titulo é o nome do programa e esta vinculado ao cédigo numérico do programa.

O titulo deve expressar o tema a ser tratado.

lll. Contextualizacdo do Programa

A contextualizacdo descreve sucintamente a politica, levantando os problemas ou
oportunidades e expde quais 0s objetivos serdo perseguidos, o porqué dos objetivos
terem sido priorizados, como eles se relacionam entre si e como se pretende alterar a
realidade a partir da atuacéo do Governo Municipal em torno deles.

Neste sentido, o programa serd o instrumento de organizacdo da acéao

governamental, a partir dos objetivos delineados, para o enfrentamento de um problema.

IV. Objetivo Reduzido:
Objetivo principal do Programa, descrito de forma resumida, sintetizando os
objetivos elencados no programa. Visa atender o Sistema de Informac¢des Municipais -

SIM do Tribunal de Contas do Parana, que restringe a quantidade em 250 caracteres.

V. Objetivos do Programa

O objetivo deve expressar as escolhas de politicas publicas para a transformacao
de determinada realidade, orientando taticamente a atuagao do governo para o que deve
ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades atribuidos para o

desenvolvimento da cidade e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Deve ser escrito de forma clara e direta a fim de facilitar sua comunicacdo, nao
deve ser apenas o enunciado de uma intencdo, considerando que € o conjunto de
Objetivos de um Programa que revela a estratégia do governo em determinada politica
publica. Neste sentido o objetivo, devera ser expresso a partir do verbo no infinitivo no
inicio da frase.

Ser4 o elemento de ligacdo do Programa com as ag¢fes/metas incluidas na
Dimensdo Operacional do PPA, as quais se materializardo no Anexo 06 da Lei

Orcamentaria Anual quando da execucéo orcamentaria.

VI. Acoes:

As acdes fazem parte da Dimensdo Operacional do PPA estabelecem a ligacdo
entre 0s objetivos propostos e 0 que deve ser executado para atingir estes objetivos.
Estabelece um elo entre o PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA, sendo especialmente tratada na LOA.

Como memoéria para a elaboracdo das acbes sera necessario elaborar

“subacdes” que serdo denominadas “iniciativas”.

Iniciativas sdo as etapas que necessitam ser executadas para que a acao possa ser

realizada. Detalham, por exemplo as iniciativas de manutencdo da despesa com pessoal,

despesas com contratos e construcdo espacos / equipamentos publicos.

As iniciativas neste novo PPA serdo padronizadas e nas situacbes que
necessitarem ser diferente do padréo estabelecido, a Secretaria interessada devera entrar

em contato com a Secretaria de Planejamento/Diretoria de Orgamento.

VIl. Metas:

A meta esta vinculada a acéo, pois indica sua quantificacéo fisica e financeira,
onde serd realizada (regionalizagdo) e ainda o periodo de sua realizacdo. Busca-se
demonstrar o montante de aplicacao dos recursos e a quantidade dos produtos entregues

a sociedade.

10
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VIIl. Indicadores:

Conjunto de parametros que permite acompanhar a evolucdo de um programa.

Cada indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a evolucéo

de determinado aspecto da intervengcdo proposta pelo programa. Nessa linha, devem

buscar dialogar com o conjunto dos Objetivos propostos. As atividades finalisticas

deveréo indicadores para avaliacdo do seu programa. Faz parte da Dimensao Avaliativa e

sera composto dos seguintes atributos:

Nome: forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Gerente: Responsavel pela geracéo e divulgacéo do indicador.

Metodologia: apontar onde e como as variaveis sdo obtidas e séo calculadas.

Fonte: Onde s&o obtidos os dados utilizados.

Unidade de Medida: padréo escolhido para mensuracdo da relacdo adotada como
Indicador. Ex.: percentual.

indice de Referéncia: consiste na afericdo de um indicador em um dado momento,
mensurado com a unidade de medida escolhida, que servird de base para projecdo do
indicador ao longo do PPA.

Data de Apuracédo: data em que o indice de referéncia foi apurado.

indice Anual a ser atingido: apuracdo anual do indicador.

Periodicidade de Apuracéao: frequéncia com que o indicador € apurado e divulgado pela
fonte. Por exemplo: anual

Publico Alvo: segmentos da sociedade aos quais 0 programa se destina e que se
beneficiam direta e legitimamente com sua execucdo, sendo atingidos diretamente
pelos resultados do programa. A definicdo do publico-alvo € importante para identificar

e focar as acbes que devem compor 0 programa.

11



ESTADO DO PARANA

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Tecnologia - SMPOT

Cronograma de Trabalho dos Org&os
(SUJEITO A MODIFICACOES)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

Devolugao
12 Etapa Atég
1.1 | Responsdveis pela Elaboragdo do PPA nos Orgdos 19/fev
1.2 | Capacitagdo e orientacBes gerais sobre o PPA 26/fev
13 Elaboracdo do Nome do Programa (Titulo), Contextualizacdo e Objetivos (Geral e Especificos 26/mar
do Programa)
1.4 | Acompanhamento de audiéncias publicas 30/abr
Devolugao
22 Etapa Até
2.1 | Elaboragdo das agdes (metas fisicas e financeiras) e iniciativas 16/abr
2.2 | Acompanhamento de audiéncias publicas 30/abr
Devolugao
32 Etapa Atég
31 Compatibilizacdo das acGes (metas fisicas e financeiras) e iniciativas com os recursos 25/jun
disponiveis no Orgamento
3.2 | Finalizag&o da elaboragdo da proposta orgamentaria 25/jun

Durante todas as etapas a Diretoria de Orcamento estara a disposicdo para orientacdes.




