14/07/2026, 09:32 SEI/PML - 18340312 - CACS/FUNDEB: Parecer

Preteitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DE
LONDRINA - CACS/FUNDEB

PARECER CONCLUSIVO DA GESTAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

EXERCICIO 2025

PARECER N° 008/2026 — CACS/FUNDEB

Assunto: Parecer do Conselho sobre as contas do FUNDEB relativas ao exercicio de 2025,
incluindo analise da aplicagdo dos recursos e do cumprimento do percentual minimo destinado a
remuneracgao dos profissionais da educacgao basica.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao de Londrina — PR

Orgao Emissor: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS/FUNDEB
Municipio: Londrina — Parana

Exercicio de 2025

| - RELATORIO:

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do
Municipio de Londrina, em atendimento as exigéncias legais, notadamente os arts. 31 e 34 da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e a regulamentagdo municipal propria, para fins da
Prestacdo de Contas Anual, do exercicio de 2025, da Secretaria Municipal de Educacido de
Londrina (SME), € de parecer pela aprovagao das contas da gestdo, encontrando-se o processo
em condicao de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A analise foi realizada a partir dos documentos e demonstrativos encaminhados
pela Secretaria Municipal de Educagdo, bem como das informagdes registradas nos sistemas
oficiais de acompanhamento e prestagao de contas da educacgao publica, especialmente:

o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgao — SIOPE;

¢ Modulo de Acompanhamento e Validagao do SIOPE — MAVS/SIOPE;

» Relatdrios contabeis e financeiros da execugao orgamentaria;

e Processos administrativos registrados no Sistema Eletronico de Informagdes —
SEl;

¢ Relatério Resumido da Execuc¢ado Orcamentaria — RREO.

Os documentos analisados referem-se as prestacbes de contas bimestrais
apresentadas ao Conselho ao longo do exercicio, as quais foram apreciadas pelo colegiado em
reunides ordinarias e, quando necessario, extraordinarias.
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A opiniao supra esta consubstanciada no resultado do acompanhamento peridédico
dos demonstrativos orgamentarios, financeiros, contabeis e documentagdao que fundamenta os
registros e informacdes, relativamente ao exercicio financeiro de 2025, examinados a luz dos
preceitos e normas de administracdo publica e nos critérios estabelecidos especialmente na Lei n°
14.113/2020 e Lei n°® 9.394/96, observando as competéncias legais do Conselho, destacando-se a
abordagem dos seguintes aspectos:

I) Organizagdo e o funcionamento regular do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

II) A relevancia atribuida pelo gestor as deliberagdes e recomendagdes do
Conselho Municipal no planejamento e na tomada de decisbes relacionadas as aplicagbes dos
recursos do FUNDEB;

[Il) Reunides ordinarias de controle, acompanhamento e deliberacdo acerca da
execugao orgamentaria dos recursos do FUNDEB, compreendendo a verificagdo da conformidade
com as hormas em relagao a:

a) a arrecadacéo realizada no exercicio;

b) a execugao da despesa orgamentaria autorizada;

c) a efetiva materializagdo dos gastos e sua pertinéncia quanto ao enquadramento
no contexto da manutencao e desenvolvimento da educacéao basica;

d) as movimentagbes financeiras bancéarias e a aplicagdo financeira das
disponibilidades;

IV) Avaliagdo do cumprimento da obrigagdo com o minimo reservado para a
remuneragcao dos profissionais da educagdo basica, em efetivo exercicio das funcoes,
compreendendo a arrecadagao anual do FUNDEB, incluidos os rendimentos de aplicagao
financeira, e as despesas com a folha de pagamento de profissionais da educagao basica,
empenhadas nos termos do art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.

V) Avaliacdo da regularidade das demais despesas empenhadas a conta do
FUNDEB (30%), quanto a utilizacdo em despesas consideradas manutengao e desenvolvimento
da educacgéo basica, nos termos dos artigos 2° e 25 da Lei n® 14.113/2020.

Durante o exercicio, o Conselho teve acesso as informagdes técnicas, contabeis e
financeiras necessarias ao desempenho de suas atribuicdes, incluindo relatérios da execugao
orgcamentaria, documentos fiscais, demonstrativos financeiros e registros nos sistemas oficiais de
controle e acompanhamento da educagéo.

O acesso a documentacao e as prestacdes de contas ocorreu por meio dos
processos administrativos registrados no Sistema Eletrénico de Informag¢des — SEI, conforme
discriminado a seguir:

* Processo SEI n° 19.022.041792/2025-17 — Prestagcdo de Contas do 1° Bimestre
(jan/fev 2025);

* Processo SEI n°® 19.022.079557/2025-18 — Prestacao de Contas do 2° Bimestre
(mar/abr 2025);

* Processo SEI n° 19.022.118938/2025-11 — Prestagao de Contas do 3° Bimestre
(mai/jun 2025);

* Processo SEI n° 19.022.162993/2025-49 — Prestacdo de Contas do 4° Bimestre
(jul/ago 2025);

* Processo SEI n° 19.022.203515/2025-04 — Prestacdo de Contas do 5° Bimestre
(set/out 2025);

* Processo SEI n° 19.022.000613/2026-64 — Prestacdo de Contas do 6° Bimestre
(nov/dez 2025);
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O Conselho também analisou os dados constantes do Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria — RREO, publicados no Jornal Oficial do Municipio de Londrina, os quais
subsidiam o acompanhamento da execug¢ao das despesas vinculadas a educacio e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB.

Ademais, foram analisadas as informagdes disponibilizadas no Moddulo de
Acompanhamento e Validagdo do SIOPE — MAVS/SIOPE, instrumento utilizado para registro e
validacdo, pelo Conselho, dos dados declarados no Sistema de Informag¢des sobre Orgamentos
Publicos em Educacéo — SIOPE, referentes a aplicagao dos recursos da educacao e do FUNDEB.

Il - NO MERITO

O presente parecer decorre da analise das prestagdes de contas dos recursos do
FUNDEB referentes ao exercicio financeiro de 2025, encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Londrina ao CACS/FUNDEB de Londrina, observadas as competéncias previstas
nos arts. 31 e 34 da Lei n° 14.113/2020, bem como nas disposi¢cdes da Lei n°® 9.394/1996 e da
regulamentagao municipal aplicavel.

A instrugdo processual demonstra que o Conselho realizou acompanhamento
sistematico da execugéao financeira, orgamentaria e contabil dos recursos do FUNDEB ao longo de
todo o exercicio de 2025, mediante analise das prestacbes de contas bimestrais, reunides
ordinarias e extraordinarias, emissdao de diligéncias, pedidos de esclarecimentos e
acompanhamento das informacgdes constantes nos sistemas oficiais de controle e monitoramento.

Verifica-se que, desde a analise da prestacdo de contas do 1° bimestre de 2025,
foram identificadas dificuldades operacionais relacionadas ao envio intempestivo de documentos,
inconsisténcias em relatorios financeiros, divergéncias entre notas fiscais, liquidagdes, empenhos
e informacgdes inseridas no SIOPE/MAVS, circunstancias que motivaram sucessivas diligéncias e
solicitacbes de complementacdo documental a Secretaria Municipal de Educagao.

Consta dos registros analisados que o colegiado manifestou reiterada
preocupagao com a auséncia de padronizagdo dos procedimentos de prestacdo de contas,
especialmente diante da recorréncia de divergéncias entre os dados constantes no Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo — SIOPE, no médulo MAVS/SIOPE e nos demonstrativos financeiros
encaminhados ao Conselho.

No curso das analises, observou-se a adogao de providéncias administrativas pelo
Conselho, dentre as quais: expedicdo de despachos administrativos, solicitacbes de
esclarecimentos, recomendacdes de adequagdo procedimental, convocacdo de reunides
extraordinarias e o encaminhamento de pedido de providéncias ao Poder Executivo Municipal,
objetivando assegurar maior regularidade, transparéncia e segurancga juridica nos processos de
prestacao de contas dos recursos do FUNDEB.

Os autos evidenciam ainda que a Comissao de Prestacdo de Contas do Conselho
desempenhou atuagédo continua e diligente no acompanhamento das prestagbes de contas,
realizando reanalises, confrontacdo de documentos, verificagdo de inconsisténcias e
monitoramento das providéncias adotadas pela Administragdo Municipal.

No decorrer do exercicio de 2025, especialmente nas analises do 3° 5° e 6°
bimestres, foram identificadas divergéncias decorrentes de diferengcas metodoldgicas entre os
sistemas utilizados pelo Municipio, pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — Tribunal de
Contas do Estado do Parana e pelo SIOPE/FNDE, além da ocorréncia de glosas relacionadas a
classificacdo de determinadas despesas custeadas com recursos do FUNDEB, notadamente
aquelas vinculadas a aliquota suplementar previdenciaria e despesas de exercicios anteriores.

3/8



14/07/2026, 09:32 SEI/PML - 18340312 - CACS/FUNDEB: Parecer

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20630680&infr...

As informacgdes prestadas pelos setores técnicos responsaveis indicam que parte
das divergéncias decorre da forma de classificagdo e realocagado contabil das despesas entre os
quadros do RREO e do SIOPE, nao tendo sido constatado, nos limites da analise realizada pelo
colegiado, desvio de finalidade dos recursos vinculados a educagao.

Observa-se que o Conselho registrou preocupacgao quanto a utilizagao de recursos
do FUNDEB em despesas posteriormente glosadas pelo Tribunal de Contas, especialmente diante
da identificacdo de pagamentos realizados em desconformidade com os entendimentos técnicos
atualizados dos o6rgdos de controle externo. Também houve manifestagdo expressa dos
conselheiros quanto a necessidade de apuragdo de responsabilidades administrativas e adogéo
de medidas preventivas para evitar a repetigdo das inconsisténcias nos exercicios subsequentes.

Em reunido realizada em 29/04/2026, referente a analise final da prestacdo de
contas do exercicio de 2025, a Administracdo Municipal reconheceu dificuldades relacionadas a
execucao e classificagdo das despesas, comprometendo-se formalmente a promover os ajustes
necessarios, implementar medidas corretivas e aperfeigoar os mecanismos de controle interno,
especialmente quanto a correta aplicacdo dos recursos do FUNDEB e a observancia das
orientagdes técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ademais, a Administracdo esclareceu que, em razdo da glosa de R$
31.543.046,48 apontada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, foi apresentado Plano de
Aplicagéo para o exercicio de 2026, com o objetivo de recompor os valores glosados por meio da
utilizacdo em despesas elegiveis ao FUNDEB, utilizando recursos da fonte livre, especialmente no
pagamento dos profissionais da Educagdo. Ressaltou-se que a medida consiste em readequacgao
orcamentaria destinada a cobertura de despesas ja previstas, diante da projecao de frustragdo de
receitas para o exercicio de 2026. Informou-se, ainda, que, conforme orientagdo do Tribunal de
Contas, ndo ha impedimento para aplicagdo dos recursos do FUNDEB em folha de pagamento,
cabendo ao Conselho acompanhar e fiscalizar a execugao do referido Plano de Aplicagao.

Consta, ainda, que o colegiado aprovou, por maioria, o Plano de Aplicagao
destinado a recomposi¢cao dos valores glosados pelo Tribunal de Contas, bem como a prestacéo
de contas do 6° bimestre de 2025, condicionando a aprovagao a regularizagéo das inconsisténcias
apontadas e ao cumprimento das providéncias assumidas pela Administracao.

Quanto a aplicagdo minima dos recursos destinados a remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, nos termos do art. 26 da Lei n°
14.113/2020, verifica-se que os indices constitucionais e legais foram atingidos, permanecendo o
Municipio acima do percentual minimo exigido, ainda que registradas glosas e divergéncias
metodoldgicas decorrentes dos diferentes critérios de classificagdo adotados pelos sistemas de
controle.

Também se constatou que as demais despesas custeadas com recursos do
FUNDEB foram analisadas sob a otica de enquadramento em acbes de manutencdo e
desenvolvimento da educagao basica, conforme arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996 e arts. 25 e 26
da Lei n° 14.113/2020.

Importa registrar que o Conselho teve acesso aos documentos, relatérios,
demonstrativos financeiros, registros contabeis e processos administrativos necessarios ao
exercicio de suas competéncias legais, especialmente por meio dos processos SEIl, do RREO e
do sistema MAVS/SIOPE, instrumentos que subsidiaram a formagao da convicgao do colegiado.

Dessa forma, considerando os documentos analisados, os esclarecimentos
apresentados pela Administragdo Municipal, as diligéncias promovidas pelo Conselho, as
ressalvas registradas nas atas e sistemas oficiais, bem como as providéncias corretivas
assumidas pelo Poder Executivo Municipal, o colegiado concluiu pela aprovagao das contas do
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FUNDEB referentes ao exercicio de 2025, com ressalvas, especialmente quanto as
inconsisténcias metodoldgicas, glosas identificadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
e necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de controle, classificacdo e execugao das
despesas vinculadas aos recursos do FUNDEB.

Il - VOTO DA RELATORIA/ CONCLUSAO

Ante o exposto, o CACS/FUNDEB de Londrina manifesta-se favoravelmente a
aprovacao das contas relativas a aplicagao dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro de
2025, com ressalvas, recomendando:

a) a adogao de medidas administrativas e técnicas voltadas ao aperfeicoamento
dos mecanismos de controle interno e alimentacao dos sistemas oficiais;

b) a padronizagdo e tempestividade na apresentagdo dos documentos de
prestacdo de contas;

c) a observancia integral das orientacbes técnicas do FNDE, do SIOPE e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana;

d) a continuidade das providéncias destinadas a regularizagdo das glosas e
inconsisténcias identificadas;

e) a adogcdo de medidas preventivas para evitar a reincidéncia das falhas
apontadas nos exercicios subsequentes;

f) a apuragao das responsabilidades administrativas eventualmente relacionadas a
utilizacao inadequada de recursos do FUNDEB.

E o Parecer.

Londrina, 29 de abril de 2026.

PRESIDENTE: DEISE MACEDO REIS CAVALCANTIVICE
PRESIDENTE: JOAO MARCOS MACHUCA DE LIMA
SECRETARIA: MARTINHA DA SILVA

Conselheiros Rep. do Poder Executivo Municipal/Secretaria Municipal de Educagao

Titular: PATRICIA FERREIRA TEODORO DE ALMEIDA
Suplente: SIMONE DO PRADO SILVA
Titular;: KAREN LUCIA FRANCHELLO
Suplente: MARCIA ROSANA BARROS

Conselheiros Rep. dos Professores da Educac¢ao Basica Publica

pertencentes a Rede Municipal de Ensino
Titular: MARTINHA DA SILVA
Suplente: ANDREA DE AZEVEDO RIGOLON

Conselheiros Rep. dos Diretores das Escolas Basicas Publicas pertencentes

a Rede Municipal de Ensino
Titulqr: DEISE MACEDO REIS CAVALCANTI
Suplente: MERCIA MARIA CARDOSO TAVARES DA SILVA
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Conselheiros Rep. dos Servidores Técnico-Administrativos das Escolas

Basicas Publicas pertencentes a Rede Municipal de Ensino

Titular: MARCO AURELIO BETIOL
Suplente: DANIELA FERREIRA E SILVA JUCHEN

Conselheiros Rep. dos Pais de Alunos da Educacgao Basica Publica

pertencentes a Rede Municipal de Ensino
Titular: IEDA MARIA FUMAGALLI ZAMUNER

Suplente: LETICIA RODRIGUES PAULINO

Titular: NATALIA BARBOSA VERISSIMO
Suplente: MARIANA BOTURA MATARAN ABRA

Conselheiros Rep. dos Estudantes da Educacgao Basica Publica, maiores de

idade ou emancipados

Titular: EMILIA KAZUE KOBAYASHI SCALIANTE
Suplente: THIAGO VALENTIN DAMASCENO

Conselheiros Rep. da EJA
Titular: DOLORES MARQUES DOS SANTOS HONORIO
Suplente: VACANTE - Aguardando publica¢ao do Decreto (Processo SEI n° 19.022.044472/2026-91)

Conselheiros Rep. do Conselho Municipal de Educacao
Titular: JOAO MARCOS MACHUCA DE LIMA
Suplente: VACANTE - Aguardando publicacdo do Decreto (Processo SEI n® 19.022.044472/2026-91)

Conselheiros Rep. do Conselho Tutelar

Titular: PATRICIA MAFALDA ANGELUCI
Suplente: VACANTE - Aguardando publicacdo do Decreto (Processo SEI n® 19.022.044472/2026-91)

Conselheiros Rep. de Organizagoes da Sociedade Civil
Titular: JULIO CEZAR GOMES NEVES DA CRUZ
Suplente: LEONILDO GUERGOLET
Titular: TAMARA APARECIDA CALDEIRAO
Suplente: ELIANE CRISTINE NAPOLI

Conselheiros Rep. das Escolas do Campo

Titular: MARCIO JOSE BARBOSA
Suplente: GILBERTO MARTINI
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| eletrénica 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

e|| Documento assinado eletronicamente por Jodo Marcos Machuca de Lima, Conselheiro(a), em
2 tly 26/05/2026, as 12:45, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2

assinatura
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e|l Documento assinado eletronicamente por Gilberto Martini, Usuario Externo, em 26/05/2026, as
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e|| Documento assinado eletronicamente por Patricia Mafalda Angeluci, Usuario Externo, em
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e|| Documento assinado eletronicamente por Thiago Valentin Damasceno, Usudrio Externo, em
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| eletrénica de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.
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SEI/PML - 18340312 - CACS/FUNDEB: Parecer

Documento assinado eletronicamente por Tamara Aparecida Caldeirdo, Usudrio Externo, em
16/06/2026, as 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2
de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Botura Mataram Abra, Usuario Externo, em
18/06/2026, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2
de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Cristine Napoli, Usuario Externo, em 22/06/2026,
as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2 de
24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Julio Cezar Gomes Neves da Cruz, Usuario Externo, em
22/06/2026, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2
de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcia Rosana Barros, Usuario Externo, em 22/06/2026,
as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2 de
24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Leonildo Guergolet, Usuario Externo, em 23/06/2026, as

11:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e

o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Ferreira e Silva, Usuario Externo, em 23/06/2026,
as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2 de
24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 18340312 e

- 0 cédigo CRC BB4B191D.

Referéncia: Processo n2 19.022.000613/2026-64
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