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Aos cinco dias do més de novembro do ano de 2020, as dezesseis horas e quinze
minutos, reuniram-se por videoconferéncia no aplicativo Google Meet, o0s
conselheiros constantes na lista de presenca em anexo e 0s demais presentes como
ouvintes. A presidente Renata explicou que a reunido seria para analise e aprovacao
dos pareceres da Céamara Técnica de Assuntos Juridicos dos processos
administrativos: 3355/2018; 2615/2018; 8011/2018; 17086/2018; 12745/2018;
11158/2018; 13170/2018; 70115/2017; 79342/2016, que ndo foram analisados na
Gltima reunido. Diante disso, Renata entrou no item “1.1) Justificativa de
Auséncias: informando que encaminharam por meio do e-mail do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e pelo grupo do Whatsapp suas justificativas de
auséncias os conselheiros(as): Erica Franconere e Moisés Pamplona. Diante disso,
entrou-se no item 2.1) Analise e aprovacdo dos pareceres dos processos
administrativos: a) 3355/2018: A Presidente informou que esse processo é em
relacdo ao carreamento de terra e pedrisco para a via publica e galerias pluviais
proveniente dos servicos da obra da autuada na Avenida Europa, onde o
carreamento atingiu a Av. Europa e a Av. Dez de Dezembro, onde o autuado € uma
pessoa juridica denominada Valoral Construcdes Ltda. e o auto de infracdo é de
11/01/2018. Renata indicou que o valor da autuacdo é de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e que a autuada pede no recurso a exclusdo da penalidade, visto que o caso
se deu por excesso de chuvas naquele momento. O conselheiro Odair questionou se
consta no processo que eles tomaram alguma providéncia no momento da chuva
para impedir, reduzir ou mesmo depois do ocorrido retirar esse material que carreou.
A Presidente informou que apenas consta na defesa o argumento de que os
problemas sdo frequentes quando chove muito na Av. Dez de Dezembro, e que
nesse local ocorre muito carreamento e alagamento. Também foi alegado que como
exposto na defesa administrativa, a recorrente quando da realizacdo da obra,
verificou a impossibilidade de fechamento do meio-fio a fim de evitar o carreamento

de terra, razdo pela qual realizou, temporariamente, a contencdo através de um
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“dick” de pedra, o que foi suficiente por varios dias de chuva, ndo apresentando
gualquer tipo de problema, entretanto, com a ocorréncia de uma forte chuva no dia
10/01/2018, ou seja, fato da natureza, o “dick” de pedra ndo suportou tamanha
precipitacdo, de 31,6 mm de agua, e entdo por conta das chuvas acima da média
houve esse carreamento. Renata informou que a empresa alegou também no
recurso, que assim que verificou a existéncia de carreamento de terra, a empresa
efetuou a limpeza da Av. Europa e da Av. Dez de Dezembro, retirando o acumulo de
pedras e terra, bem como utilizando 10 caminhdes de agua. Entretanto, a Presidente
relembrou nenhuma dessas alegacbes foram comprovadas nos autos. Odair
relembrou que esse tipo de situacdo pode causar prejuizos para outras pessoas que
utilizando da avenida, como por exemplo, acidentes devido a pista estar lisa e que
mesmo que fosse retirado, o volume de terra esta enviado para as galerias pluviais
gue vao para a bacia do Parque Arthur Thomas contribuindo para o assoreamento
do préprio lago do parque. Entdo o proprio empresario precisa pensar nos riscos do
servico, e se é uma atividade que pode causar o carreamento, € necessario pensar
nas providéncias que podem ser tomadas para evitar os riscos da propria atividade.
A Presidente informou que no parecer emitido pelo conselheiro, tem-se que o
recurso ndo pode ser acatado por conta de toda a situacdo e que entende pela
manutencdo da multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) autorizando-se a
substituicdo da pena de multa por servicos de preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente, a serem definidos pela SEMA. O conselheiro Odair
indicou que no ambito federal ja ha regulamentacdo de utilizar parte do valor da
infracdo para recuperacdo do ambiente. A conselheira Ana Maria questionou qual o
servico que estava sendo feito quando ocorreu a infracdo. A Presidente informou
gue nado consta essa informacédo e informou que pelo parecer manteria o valor da
multa em R$ 10.000,00 (dez mil reais), mas ao invés de pagar a multa, é possivel a
conversado em prestacgéo de servigo. Diante disso, o parecer foi colocado em votagao

e foi aprovado por unanimidade dos presentes. Visto isso, entrou-se no item b)
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2615/2018: onde Renata informou que a autuada € a pessoa juridica Quadra
Construtora Ltda., e autuacdo € de 17/01/2018, também sendo uma situacdo de
carreamento de terra e pedra brita na via publica e galeria pluvial, na obra
residencial Aqua Jardim e o valor da multa € de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). A
Presidente informou que o parecer do conselheiro Felipe foi no sentido de manter a
multa, a principio por questdo da auséncia de medidas para evitar o carreamento
paras as vias publicas. O conselheiro Miguel indicou que analisando o recurso da
autuada, a empresa alega cerceamento de ampla defesa, uma vez que, pediram
para ouvir um fiscal e uma testemunha e que em pese o0 parecer tenha sido
aprovado na Camara Técnica, o conselheiro acredita ser um pouco dificil ndo acatar
0 pedido da empresa de ouvir testemunha, visto que €, perigoso para que depois o
auto de infracdo sofra uma anulacdo. Sendo o caso de suspender o julgamento do
parecer e antes ouvir as testemunhas. A Presidente questionou que entdo seria
suspenso o julgamento e seria encaminhado para a SEMA um oficio pedindo para
gue a secretaria colha o depoimento do fiscal e da testemunha e depois voltaria para
o conselho. O conselheiro Miguel indicou que o CONSEMMA néo tem no regimento
interno uma previsdo de como se daria a oitiva de testemunhas, mas todo o sistema
juridico permite a ampla defesa tanto nos processos judiciais, quanto nos processos
administrativos e a oitiva de testemunha e o depoimento pessoal € um dos
elementos da ampla defesa, e o conselho ndo pode negar sem que haja uma
justificativa razoavel. Dessa forma, o conselheiro discorda do parecer emitido pelo
conselheiro Felipe que ndo entende que o conselho deveria ouvir a testemunha, mas
como o CONSEMMA néo tem procedimentos seria interessante a plenaria convidar
a testemunha participe de uma proxima reunido online, assim como a notificacdo do
respectivo advogado. O conselheiro Odair mostrou sua preocupacdo em relacdo a
formatacdo dessa audiéncia, pois h& alguns recursos que sao claramente
protelatérios e se tem a questdo de que o fiscal comprovou que houve esse

carreamento e isso infringiu diretamente a legislacdo, ndo da para saber até que
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ponto a testemunha desconstituiria a palavra do fiscal, mesmo sendo que esses
processos carecem de um relatério mais detalhado além do auto de infragdo. Para o
conselheiro a oitiva € vdlida, mas sugeriu que ela fosse substituida por quesitos
formulados pela empresa para que sejam respondidos. A Presidente indicou que
concorda com a necessidade de abrir um espaco para a ampla defesa do autuado,
mas acredita ser complicado marcar como se fosse uma audiéncia e sugeriu que 0
conselho desenvolve-se perguntas e um documentos com essas perguntas para a
SEMA e para a testemunha. O conselheiro Miguel indicou que n&o vé problema na
pessoa entrar em uma unica reunidao online e que normalmente a elaboracdo de
guesitos é feito para perito e ndo para testemunha, mas que concorda com o que a
maioria decidir. E entende que daria para notificar a empresa, para que esta
notifigue suas testemunhas e que providencie todo o aparato tecnolégico e em
relacdo ao fiscal, que foi mencionado no chat pela conselheira Alaide que esta
afastado de suas atividades, ndo estaria impedido de prestar um depoimento a
depender do motivo. A conselheira Ariella questionou em relacdo a que tipo de
precedente o conselho abrira em relacdo a possibilidade de enviar oficios para as
pessoas autuadas trazerem novos elementos nos autos e que no caso, se a
empresa alegou cerceamento de defesa foi pela oitiva da testemunha, o caminho
mais correto seria acatar o pedido e nao criar outro mecanismo, a fim de nao tornar
um padrao e afetar outros processos. O conselheiro Rafael Montanhini indicou que
acredita que essa situacdo era apenas para chegar e ser avaliado pelo
CONSEMMA, entdo se a empresa gostaria da participacdo de testemunha o
processo deveria ser junto a SEMA para depois chegar ao conselho, para analisar
se estava conforme ou ndo conforme, e que concorda com o0 que a conselheira
Ariella abordou, pois depois podem jogar para o conselho esse tipo de
responsabilidade. O conselheiro Odair sugeriu como encaminhamento que a
plendria ndo avaliasse todo o recurso, mas apenas o cerceamento de defesa na

primeira instancia, e se pelo entendimento do cerceamento ter sido por conta da
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oitiva da testemunha, que o conselho retorne o processo a fase da primeira instancia
para que seja ouvida assim como o fiscal, para que o processo venha instruido,
tendo como objetivo eliminar esse suposto cerceamento de defesa, evitando
supressdo em primeira instancia e corrigindo um eventual erro de primeira instancia
gue o conselho possa estar constatando. O conselheiro Miguel indicou que os
conselheiros Rafael Montanhini e Odair tem razdo e concorda com a opinido dos
conselheiros, visto que € o0 que o recorrente pede expressamente no recurso, de que
seja declarada a nulidade e cacada a decisdo da CATA, solicitando o retorno para a
primeira instancia. A Presidente informou que exatamente isso que foi solicitado na
pagina 33 dos autos, item 5, e que diante disso, entende que o conselho deveria
elaborar um parecer para a CATA reanalisar esse pedido, para que depois o
processo retorne para 0 CONSEMMA. O conselheiro Miguel indicou que o conselho
tem legitimidade de decretar nulidade a decisdo da CATA, solicitando apenas que o
processo retorne para que a SEMA faca a oitiva das testemunhas, sem
necessariamente fazer um novo oficio, reprovando o parecer elaborado pelo
conselheiro Felipe. Diante disso, foi colocado em votacédo a reprovacdo do parecer
apresentado pela CTJ, com a nulidade da decisdo da CATA e retorno para oitiva das
testemunhas e nova avaliacdo pela comissao julgadora. O encaminhamento foi
aprovado por unanimidade dos presentes. Visto isso, entrou-se no item e)
12745/2018: onde Renata informou ser um processo administrativo contra uma
pessoa juridica, onde a empresa foi autuada em 16/01/2018 por conta de
esgotamento de residuos sanitarios e outros, coletados em caminhdo auto fossa nas
galerias internas dos patios da empresa, bem como o carreamento de residuos de
petréleo para vias e galerias pluviais e em desacordo com o alvara de licenca obtido
pela empresa, de acordo com um termo de vistoria e constatacdo no processo que
descreve tudo o que aconteceu. A Presidente explicou que nos autos consta
algumas fotos preto e branco e que a multa € no valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) e que no processo nao consta nenhuma documentacgéo indicando que houve
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recuperacdo ou retirada desses residuos. O parecer emitido pelo conselheiro Miguel,
foi no sentido de manter a multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), visto que
o recurso foi apresentado depois do prazo de 20 dias, ou seja, deveria ser proposto
no dia 05/04/2018 e foi proposto no dia 12/04/2018. A conselheira Ana Maria indicou
gue ao analisar o auto de infracado, viu que a licenca era para uma area de 300 m2 e
gue a empresa utiliza 3.000 m?, estando irregulares nesse sentido. O conselheiro
Miguel indicou que sdo muitas irregularidades para uma empresa sO, e que como
esta intempestivo, o mérito ndo chega a ser analisado. Diante disso, o parecer foi
colocado em votacao e aprovado por unanimidade dos presentes. Visto isso entrou-
se no item f)17086/2018: onde a Presidente informou também ser um processo
administrativo contra uma pessoa juridica em razdo da implantacdo do loteamento
Parque Taua na face leste do corrego Cafezal que ocasionou um processo erosivo
de moderado a grave e carreamento de solo para o leito do corrego Agua Cafezal,
sendo o auto lavrado em 14/02/2018 e foi feito um termo de vistoria e constatacéo
no local e que nos autos tem varias fotos do local, sendo que a Comissédo de
Assessoria Técnica da SEMA entendeu pelo cancelamento do auto de infracdo e o
parecer emitido pela CTJ foi no sentido de devolver o processo para a CATA para
gue indique qual fundamento da defesa se baseou para cancelar o auto, e se a
decisdo for mantida pelos préprios argumentos que 0 processo seja encaminhado
para o CONSEMMA para que seja feito o julgamento do reexame necessario, ou
seja, avaliar todo o processo e certificar que € realmente pelo cancelamento ou se a
comissao reformular seu entendimento ndo acatando 0s argumentos, que O
processo seja encaminhado para a SEMA para que adote as providéncias
necessarias para a retificacdo e convalidacdo do auto de infragcdo. O conselheiro
Miguel explicou que quando a CATA acata a defesa vem para o conselho para
reexame necessario/obrigatério, mas para que o CONSEMMA concorde com o que
a comissao entendeu é necessario saber quais sdo 0s argumentos que estdo sendo

utilizados, e na defesa apresentada a varios argumentos e alguns deles altamente
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guestionaveis e que € dever a fundamentacdo das decisbes, mesmo que a lei
indique que possa consistir em uma declaracdo de concordancia é necessério o
minimo de fundamentacdo. O conselheiro Odair indicou que vai no mesmo
entendimento do conselheiro Miguel, que é necesséaria a motivacdo e no sentido de
gue a SEMA fundamente sua decisdo, para auxiliar o conselho no reexame
necessario, sendo uma das razdes 0 saneamento do processo para que nao paire
duvidas sobre o julgamento, sendo necessario o retorno. Diante disso, o parecer foi
colocado em votacéo e aprovado por unanimidade dos presentes. Visto isso, entrou-
se no item g) 12745/2018: onde a Presidente informou também ser um processo
administrativo contra uma pessoa juridica, sendo o auto de infracdo lavrado em
26/02/2018 em decorréncia da empresa nao atender ao solicitado da notificacéo
15198 de 31/01/2018 que pedia a remocao de entulhos de construcéo civil e palhas
no fundo de vale do ribeirdo aguas das pedras e dar a destinacéo correta, levando o
comprovante de destinacdo na SEMA, verificado em vistoria realizada em
26/02/2018 pelos fiscais Ocimar e Jodo Batista que constataram que os materiais
continuavam no local. O parecer da CTJ foi no sentido de manter a multa aplicada
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), nos mesmos termos da decisdo da CATA,
por néo ter a empresa tomado as medidas necessarias e solicitadas via notificacéo.
A Presidente ao ler o parecer percebeu que no final tinha um erro de digitacao,
sugerindo a alteracdo “carreamento de solo para as vias publicas” para
“carreamento dos residuos ao Ribeirdo Aguas das Pedras”. Diante disso, o parecer
foi colocado em votacdo com a sugestdo de alteracdo, sendo aprovado por
unanimidade dos presentes. Visto isso, entrou-se no item h) 11158/2018: onde
Renata informou ser um processo administrativo contra uma pessoa juridica, e 0
auto de infracdo foi lavrado em 19/01/2018 em decorréncia da execucao de musica
mecanica sem o devido isolamento acustico. A CATA entendeu pela manutencédo do
auto e pela aplicacdo da multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e a

empresa ingressou com recurso. O parecer foi emitido pelo conselheiro Felipe e no
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sentido de manter a decisdo da CATA e, portanto, a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), mesmo com a apresentacdo de argumentos na defesa. Diante
disso, o parecer foi colocado em votacdo e aprovado por unanimidade dos
presentes. Visto isso, entrou-se no item i)13170/2018: onde Renata informou ser um
processo administrativo contra uma pessoa fisica que foi notificada em 2018 para
apresentar na SEMA documentacao de autorizacdo de perfuracéo do pogo conforme
alei 11.471 de 2012 que é o Codigo Ambiental do Municipio. Renata indicou que foi
apresentado um alvara de licenca para abertura do poco de 2010, também foram
anexados outros documentos, como uma anuéncia prévia também de 2010 da
antiga SUDERSHSA, mas ainda sim foi lavrado auto de infragéo no dia 15/02/2018
pois encontra-se utilizando poco tubular profundo sem apresentar na SEMA outorga
de direito de uso dos recursos naturais. A multa aplicada é no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) e o parecer da CTJ elaborado pelo conselheiro Miguel foi no sentido
de que néo foi apresentado recurso, e portanto, ndo tem o que ser analisado, sendo
necessario que O processo siga seu tramite normal com a cobranca da multa
imposta. O conselheiro entende pelo mesmo encaminhamento do parecer, visto que
0 autuado nao apresentou recurso. A Presidente questionou os conselheiros
representante da SEMA como funciona na secretaria em relacdo a autorizacao
prévia da perfuracdo, se a pessoa com a autorizacdo prévia fura e apds recebe a
autorizacao oficial. A conselheira Alaide informou que ndo sabe responder a esse
guestionamento. O conselheiro Odair explicou que o 6rgao estadual pode pedir uma
avaliacdo prévia do 6rgdo municipal para que ele mesmo dé a autorizacao que lhe é
competéncia, para o municipio se manifestar em relacdo a situacdo, como por
exemplo no caso, em relacdo a poco que pode afetar lencdis. Diante disso, o
parecer foi colocado em votacdo e aprovado por unanimidade dos presentes. Visto
isso, entrou-se no item j)70115/2017: onde Renata informou ser um processo
administrativo contra uma pessoa juridica, e o auto de infragdo foi lavrado em

15/02/2018, a descricdo é de que a empresa, lava rapido CAR WASH, encontra-se
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sem atender a notificacdo 10937 datada de 2017, pois ndo apresentou a carta de
anuéncia da SANEPAR. A notificacéo foi no sentido de apresentar carta de anuéncia
da SANEPAR para a correta ligacdo dos esgotos. A multa foi no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) e o parecer da CTJ concluiu pelo cancelamento do auto de
infracdo e pelo provimento do recurso, considerando que o autuado apresentou a
carta de anuéncia da SANEPAR, bem como os devidos documentos. Diante disso, o
parecer foi colocado em votacdo e aprovado por unanimidade dos presentes o
cancelamento do auto de infragdo diante do atendimento a solicitacdo de
documentacédo. Visto isso, entrou-se no item k) 79342/2016: onde a Presidente
informou ser um processo administrativo contra uma pessoa juridica, referente a um
auto de infracdo por conta de uma notificacdo prévia para apresentacdo na SEMA
de outorga do tanque existente no imével emitido pelo Instituto das Aguas. O auto de
infracdo € de 09/06/2017 com a descricdo da infracdo de ndo atendimento da
notificagdo e a multa é no valor de R$ 2.000,00. O parecer da CTJ € no sentindo de
manter o valor da multa, visto que as documentacdes ndo foram apresentadas em
nenhum momento e nem mesmo no recurso. Diante disso, o parecer foi colocado
em votacdo e aprovado por unanimidade dos presentes. Visto isso, ndo havendo
mais assuntos a reunido se encerrou as dezoito horas , sendo lavrada a presente
ata que, se lida e achada de acordo, segue assinada por mim, Maria Eduarda Peres
Franca, estagiaria, designada, pela Presidente do CONSEMMA, Renata Calheiros
Zarelli (Biénio 2020/2021).
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