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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

O processo de revisdo das Leis Especificas do PDML foi iniciado formalmente em
fevereiro de 2020, quando ocorreu a 1° Audiéncia Publica para apresentacdo da proposta
metodoldgica e definicdo dos grupos de trabalho: Equipe Técnica Municipal (ETM), Equipe de
Cooperacdo Técnica (GCT) e Grupo de Acompanhamento (GA) com representacbes e
responsabilidades formalizadas por Decreto Municipal. Esta primeira fase do trabalho resultou
no RELATORIO 1.

A segunda fase do trabalho “Diagnésticos e "Proposigcdes” se desenvolveu até o presente
momento com o objetivo de analisar criticamente as leis especificas vigentes e propor
parametros e cenarios futuros para sua revisdo, somando leitura técnica e leitura comunitaria.
Para tanto, em 2020 foram realizadas 7 Oficinas de Qualificacdo multiteméticas com a
participacao de representantes da comunidade e do poder publico, fato que foi prejudicado pela
pandemia da Covid-19.

Durante o ano de 2021, o IPPUL aprofundou o trabalho de levantamento e andlise de
dados, reunidos em Cadernos Técnicos.

Em 07 de janeiro de 2022, foi aprovada a Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal n°
13.339/2022), cujo Art. 154 estabeleceu:

"Art. 154. As leis municipais mencionadas nos paragrafos a seguir, bem como as
regulamentacdes dessas, ficam recepcionadas até sua integral revisdo pelo municipio,
tendo prevaléncia sobre as regras desta Lei Geral no que lhes for contraria.

8§ 1° Arevisao e o protocolo das Leis Municipais

n° 11.661/2012, 11.672/2012, 12.236/2015, 12.237/2015 e 12.267/2015 deverao ser
realizadas no prazo maximo de 12 meses a contar da vigéncia desta lei.

§ 2° Arevisao e o protocolo das Leis Municipais

n°s 11.188/2011, 11.381/2011, 11.468/2011 e 11.471/2012 deverao ser realizadas no
prazo maximo de 18 meses a contar da vigéncia desta lei.

Em vista dos prazos, o IPPUL moveu todos os recursos disponiveis para desenvolver as
atividades da Fase 2 - Diagnosticos e Proposicdes e da Fase 3 - Minutas dos Projetos de Lei,
envolvendo o primeiro grupo de leis especificas indicados no § 1° do Artigo 154 da lei Geral
do Plano Diretor: Perimetros Urbanos; Parcelamento do Solo urbano; Sistema Viario; Uso e
Ocupacéo do Solo e Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Em 2022, as Oficinas foram retomadas em formato semipresencial, completando o
trabalho da leitura comunitaria sobre diferentes aspectos da legislacédo, totalizando 16 oficinas
de Qualificacdo entre IPPUL, ETM, GCT e GA, sendo a 12, 5° e a 162 com conteudo da Lei de
Preservacéo do Patriménio Cultural do Municipio de Londrina.

Neste contexto, este documento integra o RELATORIO 2 - DIAGNOSTICO E
PROPOSICOES sobre o a LEI DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE
LONDRINA, cujo conteldo esta organizado da seguinte forma:

e Relatorio da 12, 52 e 16° Oficinas de Qualificacdo — Lei do Cédigo de Obras e Edificacdes;
e Caderno Técnico 13 — Lei de Preservacéo do Patriménio Cultural do Municipio.

O Relatorio 2 contendo os Cadernos Técnicos de todas as leis especificas revisadas até
2022 esta disponivel no site do IPPUL: http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-
2018- 2028/revisao-das-leis-especificas-documentos-consolidados.html


https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116612012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116722012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122362015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122372015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122672015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE111882011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE113812011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE114682011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE114712012consol.html

Lei

A terceira fase do processo de revisdo das leis especificas - “Minutas dos Projetos de

”, etapa em que serdo realizadas Audiéncias Publicas com objetivo de apresentar propostas

para a revisdo dessas leis conforme levantamentos e analises realizados na fase de diagnostico
e em conformidade com as diretrizes e estratégias de ordenamento territorial previstas na Lei
Geral do Plano Diretor (Lei Municipal n® 13.339/2022). Esta fase do trabalho de reviséo das leis
especificas sera apresentada no RELATORIO 3.
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1. OFICINA DE QUALIFICACAO 1 - LEITURA CRITICA

Este documento apresenta os resultados obtidos na Oficina de Qualificacdo 1 com o tema
“Leitura Critica das Leis Vigentes”, do processo de Revisao das Leis Especificas do Plano Diretor
do Municipio de Londrina — PDML (2018-2028).

A atividade ocorreu no dia 27/02/2020, com inicio as 18:30 e encerramento as 20:30 horas,
no Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina. Teve como foco a orientagdo do IPPUL sobre
a dindmica a ser realizada durante as oficinas posteriores, tanto as de Qualificacdo como as
Preparatérias.

As Oficinas, como ja abordado no Relatério da 1* Audiéncia sdo eventos direcionados a
ETM e ao GA com o objetivo de compartilhar, debater e registar informacdes que possam
fundamentar a revisdo das Leis Especificas, tendo como premissas o interesse coletivo e o
desenvolvimento municipal sustentavel, além dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias
previstos na Lei Geral do PDML (PL 207/2018).

Neste contexto, foi ratificado que as Oficinas seréo realizadas do seguinte modo:

e Oficinas de Qualificacdo para planejamento do contetdo e dos prazos, divisao de tarefas e
consolidacdo de informacdes e documentos produzidos nas Oficinas Preparatoérias, devem
ocorrer pelo menos em sete momentos pré-definidos no cronograma com a participacao da
ETM e do GA, coordenadas pela IPPUL.

e Oficinas Preparatoérias para elaboracéo e discusséo de informacdes, preparacdo de eventos
participativos, podem ser tematicas, simultaneas, com a participacdo de grupos especificos,
convidados e coordenadas pelas equipes (ETM e/ou GA);

Na oficina de qualificacéo realizada, o tema abordado foi a avaliacao efetiva de todos os
artigos contemplados na Lei n®12.236/2015, a Lei de Uso e ocupacgédo do Solo vigente, a qual
sera o foco das primeiras 04 oficinas.

Os representantes dos GA receberam documentos para a condugdo de Oficinas
Preparatérias relacionadas ao tema deste encontro, quando, juntamente com O grupo que
representam, poderdo verificar e apontar alteragbes no texto da lei. Para isso, foram
disponibilizadas planilhas com todos os artigos e incisos da Lei n°12236/2015, assim como outros
arquivos de apoio que poderdo subsidiar a analise. O conteudo foi distribuido em midia digital
para replicacdo entre os demais representantes de cada segmento, assim como houve, no dia
28/02/2020, o encaminhamento dos mesmos arquivos por e-mail para todos os integrantes do
GA.

Foi salientado para o grupo a importdncia da participagdo efetiva de todos os
representantes nesses eventos, assim como nos eventos organizados pelos representantes do
GA, para garantir que a construcdo coletiva de propostas. As atividades previstas conforme
cronograma sdo mostrados a seguir:



REVISAD DAS LEIS ESPECIFICA S - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS

Quadro 1 - Cronograma das atividades previstas

METODOLOGIA

Elaboracdo do plano de trabalho

Audiéncia 1 - eleicdo do GA

1. OFICINA DE QUALIFICA(};&O 1- LEITURA CRITICA

1.1. Divisdo de eguipes e atividades

1.2, Avaliacio da legislacdo existente (leitura critica geral)

1.3. Sistematizaco do c a ser revisado

RELATORIO PARCIAL: indicacéo do a ser revisado

2. OFICINA DEQUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO

2.1, Agr de zonas similares

2.2. Reclassificacdo de uso do solo e simulacdo

2.3. Reclassificacdo de atividades geradoras de impacto de vizinhanca

RELATORIO PARCIAL: tabela de zonas com classes de uso e CNAES correspondentes

3. OFICINA 3 - OCUPA(;KO DO S0LO

3.1 . Wentificacdo de dreas com potencial de

3.2. identificacdo de dreas com restricies & verticalizacio

3.3. Simulacdo de & mobilidade

RELATORIO PARCIAL: tabela de zonas com classes de uso e indices urbanisticos

4. OFCINA 4 - CONCEITOS E DISPOSI(}@ES

41. Revisdo do mapa do t

42 C tibiizacdo de terminclogia e conceitos

43, Previzdo de solucies e proc especificos

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & mapa do z

5. OFCINA 5 - CODIGO DE POSTURAS

5.1. Revisdo de distanci entre US0S & recucs especiais

52.C tibilizacdo de usos incdmodo, de risco, incopativel, ambulante, temporario e outros

5.3.Compatibilizacdo de proc de licenciamento

izados & LUOS

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & pardmetros ¢

6. OFCINA 6 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

6.1. C tibilizacdo de terminologia e conceitos
5.2 C tibilizacdo entre usos x eguipamentos x uso misto x areas de lazer x estaci b
5.2 C tibilizacdo de proc de consulta, aprovacdo e licenci

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & pardmetros compatibilizados & LUOS

7. OFCINA 7 - PERIMETRO URBANO

7.1. Si izacdo do conteldo a ser revisado

7.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

7.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracies

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parmetros c izados & LUOS

8. OFCINA 8 - PARCELAMENTO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

8.1. Sistematizacio do contelido a ser revisado

82.C tibilizacdo de terminologia e conceitos

2.3. Revisdo de procedimentos de licenciamento

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parmetros c izados & LUOS

CONSOLIDAGCAD E REDAGAO

9.1. Conclusdo das simulacies

9.2 Consolidacio de pardmetros, procedimentos de licenciamento € disposicies finais

9.3. Consolidacdo de mapas, planihas, ilustracies e memoriais de anexo

9.4. Redacéo e revisdo juridica

Fonte: IPPUL




Conforme definido pelo GA, as Oficinas de Qualificacdo ficaram previamente
programadas para ocorrer em todas as Ultimas sextas-feiras de cada més (27/03; 24/04; 29/05;
26/06; 31/07; 28/08; 25/09). O horario para o inicio das assinaturas em listas de presenca sera
sempre as 18h30 e as atividades das Oficinas serdo iniciadas as 19 horas.

Figura 1 - Participantes na Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

Fonte: IPPUL

Estiveram presentes na Oficina de Qualificacdo 1, 11 ouvintes, 35 representantes da
Sociedade Civil Organizada, 09 Representantes do Poder Publico e 09 representantes de



Conselhos Municipais, tendo o total de 64 pessoas. O quantitativo e a proporcéo de participantes
por segmento podem ser verificados no gréfico, nas listas de presenca e nas imagens a seguir.

Gréfico 1 - Estimativa da representacdo de Entidades do Municipio na Oficina de
Qualificacéo 1

OUVINTES | | 11

CONSELHOS MUNICIPAIS DE LONDRINA ‘ | 9

MOVIMENTOS POPULARES 16

ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES ‘ | 7

ENTIDADES SINDICAIS DE EMPRESARIOS ‘ | 7

ENTIDADES PROFISSIONAIS, ACADEMICAS E DE
PESQUISA s

oNGs | |2

PODER PUBLICO | 9

Fonte: IPPUL

No presente texto serdo apresentados os materiais da Oficina de Qualificacdo 1, a saber,
convite, slides usados na apresentacao, listas de presenca e imagens. A Ata da Oficina se deu
por gravacao em audio-video.

Também foi realizada no dia 13/03/2020 uma reunido especial para os servidores
indicados pelos 6rgdos da administragdo municipal para a ETM, como parte das atividades da
12 Oficina de Qualificacdo, sendo apresentadas responsabilidades e a metodologia da atividade,
de forma similar ao que foi apresentado ao Grupo de Acompanhamento. Por fim, foi apresentado
e discutido os grupos de trabalho que reuniu os érgdos afins a cada lei a ser revisada no
processo.

1.1. Materiais da Oficina de Qualificacédo 1

No dia 19/02/2020 foi disponibilizado convite da Oficina de Qualificagéo 1 site do IPPUL,
destinado aos representantes do Grupo de Acompanhamento, representante de Conselhos e
ETM do Poder Publico Municipal. Também foi encaminhado convite via e-mail para os
integrantes do Grupo de Acompanhamento.



Figura 2 - Convite disponibilizado no site do IPPUL

DATA: 27/02/2020

g, Convocados: -
. A\ - Representantes do Grupo de Horario: 1?'39 hs
g T —— Acompanhamento do processo de LOCB':' AUd'téno_ (_’a
Reviséo das Leis Especificas Revisdo das Leis l:.sp?ﬂﬁcas; Prefel-tura HMuaicipal
pordhbeadhotvisdupt ok - Representantes indicados pelos Londrina

Conselhos e Poder Puablico Municipal

n‘n-.nh.

Fonte: http://ippul.londrina.pr.qov.br/

Figura 3 - Convite encaminhado por e-mail para o GA

Convocrados:

= Resrazantantar oo Grona e
IC . ‘4'\ Arnmeansaments do cencenan de Heveas dex
SIS B oot Lun Sscecloas:

« Resteantantes Pdicadis petve Cormlbos ¢
, Poder Pastico Muniipal [ETHY.
Revisdo das Leis Especificas

LOMOF 4. 23038

rREPE TG OF ‘.3" DATA: 27/02/2020
LONORINA: iR Horario: 18:30 hs
e Local: Auditério da Prefeitura

Municipal de Londrina

No evento foi reafirmada que a metodologia busca promover a construgdo coletiva e o
envolvimento da sociedade a partir da acao dos lideres indicados para a composi¢éo do GA de
uma forma sistematizada e representativa. O resultado do trabalho sera apresentado em
Audiéncias Publicas, onde toda a comunidade sera convidada a participar. A apresentacdo se
deu com o seguinte conteldo:

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnéstico e Proposicoes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural
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1.2. Listade Presenca da Oficina de Qualificacdo 1

Ouvintes

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPEQiFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAQ

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagéo 1 — Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

_ Ouvintes - , .
NOME BAIRRO | ENTIDADE -/////NATUI?\
Aowdio brsodasiie |Reavty Blanad 7Y N

N0 Sonlen ko magiA Cecila AL Oy A
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Conselhos

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

OFICINAS DE QUALIFICACAO

Mulher

Gonselho Municipal de |

Transparéncia e
Controle Social de
Londrina

(/jﬂr fﬂ/ﬂ’/f

b}o}’ 5

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica
27/02/2020 - 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina
Conselhos
~ CONSELHO - ““TITULAR ASSINATURA "SUPLENTE ASSINATURA
Deise Maria de Oliveira ,—
Lima e Silva \_L D
o ,_____3__,‘.__,_ —" -
Fernando Fayet de
Qliveira
CMC - Conselho -
. . Gualter Martins b
Municipal da Cidade Torrecillas
Luciano Noremberg ) e
Moreira r\_}.ﬁ_ T RE Lo,
Rubens Ventura
Conselho Municipal de s o T
Habitagao de Londrina :
CM Igualdade Racial - -
CMPIR
| 'CM Trabalho Emprego e ~ B I
Renda 5
CM dos Direitos da — '

1/3




- PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENGCA

,_.5_(—\4/

Conselho Municipal dos
Diretos do Idoso

_Zy‘;} oo %Fc.é.f?’.’p_.

| Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia

Conselho Municipal de
Turismo

Conselho Municipal de
Saude

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Educacao

L_),muj«
w/)\,\' '(\/\4 =

Pt

Conselho Municipal de
Meio Ambiente

Conselho Municipal de
Politica Cultural

Conselho Municipal de
Acompanhamento e
Controle Socila do
FUNDEB

Flavia Renata
Quintanilha

Valérie

2/3
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PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina

"CONSELHO " TITULAR ASSINATURA " SUPLENTE ASSINATURA

‘Conselho Municipal de
Seguranca e Paz -
COMPAZ

Conselho Municipal da o A
Juventude A

" Conselho Municipal de | 7
Politicas Publicas sobre i
Alcool e Outras Drogas

Conselho Municipal de
Contribuintes

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural

Conselho Municipal da .
Crianca e do
Adolescente

| Conselho Municipal de _
Direitos da Pessoa com e
Deficiéncia

Conselho Municipal de 7
Seguranca Alimentar e /,-"
Nutricional /

Conselho Municipal do - 7, . - _
Patriménio Cultural Elisa Roberta Zanon 8(/{% 1 > S Priscila Henning

3/3



Entidades profissionais, académicas e de Pesquisa

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

PLANO DIRETOR >
R OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 - 18:30horas
Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

VEntidades profissionais, académicas e de pesquisa:

ENTIDADE TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA |

Associacdo Comercial

) Fabricio Massi Salla
Industrial

Rodolfo Tramontini Zanluchi

Clube de Engenharia e

José Gongalves N
Arquitetura ongalves Neto

| Conselho Regional de
Engenharia

Helio Silveira Ribas

L

Sociedade Rural do

. Fernando Menezes Prochet
Parana

oo

LEE R T2 EE 2

Luiz Roberto Ferrari

Conselho Regional de

[ | i
Contabilidade i Geraldo Sapateiro

R R

1/1
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Entidades Sindicais de Empresarios

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificagéo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 - 18:30horas

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

Entidades Sindicais de Empresarios:

LISTA DE PRESENCA

ENTIDADE TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA

SINCOVAL Ovhanes Gava o ok
édﬂ\ O DA I WS S

SECOVI-PR Clavton Rodrigues %ﬂ}\(ﬁ"‘ e ok ook
SINDUSCON Ana Barbara de Toledo i) ; s

B JAE f- ) .
SESCAP-LDR Jair Vicente da Silva : [ L/ Junior Mafra

/ \ | . - M,
SINDIMETAL Ricardo Candido da Silva / 1 / J/:"-/’/ Jilio Cezar Pires \
SINQUIFAR-NP Allan Gomes Guimardes LJ - / /! . ko kR 7" o {/
it~ S-S
S -

1/1
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Entidades Sindicais de Trabalhadores

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

Entidades Sindicais de Trabalhadores:

LISTA DE PRESENCA

ENTIDADE

TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA

ASUEL/SINDECOLON

Addo Aparecido Brasilino

Manocel Teodoro da Silva

SINTRACON/SINCOLON

Denilson Pestana da Costa

Rodnei Bonfadini

?\v@:ﬂ.r r\[C_.\

SINIjJOR/IAPAR AFI

Ayoub Hanna Ayoub

SEEBLD/SINCIL

Edvaldo Zanutto

Dimas Soares Jr.

Douglas José Novaes

}

SIND SAUDE
PR/SINDASPEL

Sérgio Luis Conojo

Paulo Roberto Neves

g P )
U (one 2078080

AGB

Luciana de Mello Battini

Barbara Hayashida Ardxa

1/1
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Organizac6es Nao Governamentais (ONGs)

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

/ ONGs: o
l ENTIDADE TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA
I p—
MAE Cléber Gustavo Goes e Felipe Caué Chagas do Valle

Gabriela Luzzi Carneiro da

VIZINHO SOLIDARIO Fontoura

Maria C. P. Ferreira

ROTARY Divaldo Andrade

SOS VIDA ANIMAL Carolina Hitomi

R

Fliane C. Salles Biagini

1/1




Movimentos Populares _ L R

PROCESSO DE REVISAQ DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagéo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

Movimentos populares

ENTIDADE = TITULAR ‘ S ASSINATURA 'SUPLENTE ASSINATURA

Associacdo de ]
Moradores do Alto Jorge Luiz Torquato

lgapd

Associacio de /
Moradores do Jardim Rodrigo Cintra Crusiol i % ) AR
P e o
Claudia / L5970 <7< ] C D

Associacdo de
Moradores do Jardim Marcos Antdnio Butarello FHEEE A
Castelo e imediacdes

ERE R

W

FAMOPAR Edvaldo Viana ARk K

ANB — Associacdo dos

Nove Bairros Fabio Freitas de Carvalho

Euclides Nandes Correia

Associagdo Amigos e
Moradores do Centro Solange Gaya de Oliveira
Historico de Londrina

lara Franco Coutinho
Hernandes Concha

”A"ssociaq;ﬁo de
| Moradores do Vale dos | Wilson Basdao
Tucanos |

Maria Cecilia Loures

1/2



PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificacao 1 = Leitura Critica
2710212020 - 18:30horas
Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina

ENTIDADE

TITULAR

LISTA DE FRESENCA

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA

i Associagdo Nosso
| Recanto

Waldeir Amaral Sampaio

Movimento Participa

Joel Nunes da Silva

/j b Jo (9

Londrina Weslley Queiroz da Silva i L Ariella K. Besing Ao o Mﬂ ﬁ_,w Vel
AMAVES T Aideri Luiz Ferrarezi - José Luis Nascimento " )
1ABBI Ademir José de Assis | h 0N o Paule Sérgio Trevisan -
conAm . 'ﬁm?gelu — . T e e
" BR Cidades | Willian Mormul tampnsL. Lucas Nuguﬁim Braz
s . i il '-/Q__--‘ N
UNIMOL Custodio Rodrigues do = T
| Amaral B oy
e A i p i buci fado @l g, mons oot |
Associagio de - |
| Moradores do Jardim Rosivaldo Pellegrini ; "{w “Fed Paulo Fontoura i
| Shangri-14 . "‘d?/_' :
1 Fi ] E f‘.ﬁ-&"’fi:lll:'l L;fj.-yl.-.-r L [t |
------------ ~ Adriana Fernandes i (/5' Enedina Aparecida Paizo | i
CONSOESTE MMesquita Sanches {‘-’./1 e '{:ﬁ“* Pedro
Aesucihcan ME  Ferdwhndcy Lviec Afmsy Galeiy

ARt e

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnostico e Proposicoes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural
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Poder Publico Municipal

,_.}'&._,, e
PLANO DIRETOR

Oficina de Qualificagdo 1
27/02/2020 - 18:30horas

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

- Leitura Critica

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

Poder Publico

LISTA DE PRESENGCA

ORGAO / SECRETARIA
"—Mh—f;;-iau ﬁ:-'-iil;ﬂ
___dasSaide
Companhia de
Habitag3o de Londrina —
COHAB-LD
Companhia Municipal
de Trinsito e

Urbanizagdo de Londrina
(CMTUL)

Fundagdo de Esporte de
Londrina-FEL
Instituto de

Desenvolvimento de
Londrina-CODEL
Secretaria Municipal da
Cultura

Snmone Mlgms Gon;M

S E—

Karina Beatriz Kreling Oz6rio

Laercio Voloch

Lucas Fabricio Gomes

Solange Cristina Batigliana

7 =t e

Eliana Zaninalo Marussi

Denise Salton Sapia

|

Gilmar Domingues Pereira

Antdnio Marcos dos Santos

Sidney Antdnio Bertho

Secretaria M-c'l-ridpalw pal da
Educagdo

Secretaria Municipal de
Agricultura e
Abastecimento — SMAA

Lucia Cristina Gomez dos Santos

| Rosana Daliner Acosta Marchese

Elton Manoel Sacoman Longo

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnostico e Proposicoes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural

Guitherme Casanova Junior

S
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PROCESSO DE REVISAQ DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificagio 1 — Leitura Critica

27212020 - 18:30horas

Auditario da Prefeitura Municipal de Londrina

LISTA DE PRESENCA

- ORGAD / SECRETARIA

TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Samia Machado Mustafa

| Gisele de Cassia Tavares

}umL " 14,..;11:11;.,

| Secretaria Municipal de Takahashi Sait Waldir de Lima Jinior
: Sockd André Taka ita
Secretaria Munfc:ipnl de | Carlos Roberto Leandro - Oscar Ferraira dDG. ?anms lJﬂniur
Fazenda Cristiano Okamura é? f f Alexsandro Germinio Curti
Secretaria Municipol | > . |
. n:umm de | \arcella Magrinelli Kiyonaga / ' tvan Cleber Bunhak .
estdo |
) ! | _ B
Secretaria Municipal de | Margareth de Almeida Pongelupe | /“f EClaudinne Bms_chi de Menezes |
Obras e Pavimentagao — | Khalil Audibert Nader | Glauco Taguchi Peres ) |
SMoP Matheus de Melo Barbosa | Marcelo Pagotto Carneiro ;,
Flﬂl?ﬂ!:::::ll'!m de Darling Silvia Maffato Genvigir imexandﬁ Korgut .
| Orgomento e Tecnologia B o i - B |
' s loenes Veloso de Alcanatara | i ;
Trabalho, Emprego e Jinior 4 :
Renda / 'i
" Secretaria Municipal do | - I/ | _ ;
M. T 0 | iago Augusto Domingos
iente - SEMA Rodrigo de rigueir /

| N |

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
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PILANO DIRETOR PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
- OFICINAS DE QUALIFICACAO
LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/12020 - 18:30horas
Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

ORGAO / SECRETARIA NOME ASSINATURA
IPPUL ‘ Ve,
Jerreesoy Cug g M/

s
ks ChpoliNe  BeNEd Ui N Wi

IPPUL ‘ & E ) S ) g
IPPUL —7‘;;&\0\ . ‘\\nz\% O AL /"‘%m

S Gifie_

A A _FU&\I\A( G NAE ] YV ,‘-‘:Mm
IPPUL

—_— — — —

IPPUL

IPPUL

IPPUL

IPPUL

CPPUL

IPPUL

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
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1.3.

Reunido com a Equipe Técnica Municipal - ETM

Na reunido realizada no dia 13/03/2020 para a ETM foram apresentadas as responsabilidades
e a metodologia do processo de revisao das leis especificas, de forma similar ao que foi apresentado
ao Grupo de Acompanhamento. Por fim, foram indicados os arquivos digitais para debate e

atividades e definidos os grupos de trabalho de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 2 - Organizacéo de grupos de trabalho entre os membros da ETM definidos na

Oficina
SECRETARIAS PESSOAS DE
TEMAS MUN. REFERENCIA COORDENADORES
. Elton Manoel Sacoman
Agricultura L
ongo
Ambiente Thiago Augusto Domingos
Karina Beatriz Kreling
COHAB Ozorio Denise Salton Geréncia de
Margareth de A. )
Obras Pongelupe g(_es?wsa e Plano
Perimetro Defesa Social André Takahashi Saita Iretor €
Urbano CODEL Atacy de Melo Junior a
Parcelamento , Marcella Magrinelli Gerencia . .de
Gestao Publica : Planejamento Fisico-
do Solo Kiyonaga L
P . - territorial do IPPUL
Cadigo Sadde Simone Rodrigues
Ambiental Goncalves -
Lucia Cristina G. dos Nice :
Educacao ) Caroline
Santos Bruno
Assisténcia Social Samia Machado Mustafa
— Luciene (confirmar)
S Fazenda Alexandre Simao
2 (confirmar)
o FEL Lucas Fabricio Gomes
Obras Margareth de A.
Pongelupe
Fazenda Carlos Roberto Leandro
Cristiano Okamura
. Elton Manoel Sacoman
Agricultura
Longo
Uso e | COHAB Karin_a Bgatriz Kreling | Geréncia de
Ocupagdo do Ozorio Denise Salton Instrumentos
Solo CODEL Atacy de Melo Junior Urbanisticos do
EIV Cultura Solange Cristina Batigliana | IPPUL
Outorga Trabalho e Renda Joenes Veloso de A. Janior
Onerosa Planejamento, Darll Silvi Maffat Carina
Caodigo de | Orcamento Gar ng Al 'V'ad Ka a:) Jefferson
Posturas Tecnologia envigir Alexander Borgut | jyjiana Carneiro
Gestio Piblica M'arcella Magrinelli
Kiyonaga
c; Ambiente qurlg_o de  Menezes
S Trigueiro
o Vigilancia sanitaria | Eliana Zaninelo Marussi
O CMTU Laercio Voloch
— o Cadigo de | Obras Matheus de Melo Barbosa | Geréncia de Projetos
O 3 Obras e | CODEL Renata Capriolli Z. Queiroz | do IPPUL

23



Edificacdes
Preservacgéao
do Patriménio
Cultural

Cultura

Solange Cristina Batigliana

Vigilancia sanitaria

Eliana Zaninelo Marussi

Fazenda

Luciene (confirmar)
Alexandre Siméo
(confirmar)

Ana Luiza

Fonte: IPPUL

Figura 5 - Participantes na Reunido com a Equipe Técnica Municipal

Fonte: IPPUL
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Quadro 3 - Cronograma das atividades previstas

|RE\/ISAO DAS LEIS ESPECIFICAS - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS |

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

our

DEZ

METODOLOGIA

Elaboragéo do plano de trabalho

Audiéncia 1 - eleicdo do GA

1. OFICINA DE QUALIFICAGAO 1 - LEITURA CRITICA

1.1 . Divisdo de equipes e atividades

1.2. Avaliacdo da legislacdo existente (leitura critica geral)

1.3. Sistematizagdo do contetdo a ser revisado

2. OFICINA DEQUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO

2.1. Agrupamentos de zonas similares

2.2. Reclassificacdo de uso do solo e simulacdo

2.3. Reclassificacdo de atividades geradoras de impacto de vizinhanca

2.4. Revisdo do mapa do zoneamento

2.5. Compatibilizag&o de terminologia e conceitos

2.6. Previsdo de solug@es e procedimentos especificos

3. OFICINA 3 - OCUPAGAO DO SOLO

3.1 . Identificacdo de areas com potencial de adensamento

3.2. Identificacdo de areas com restricdes a verticalizagdo

3.3. Simulacdo de adensamento / tipologias / infraestrutura

RELATORIO PARCIAL: tabela de uso e CNAES, de indices urbanisticos

4. OFCINA 4 - CODIGO DE POSTURAS

4.1. Revisdo de distanciamento entre usos e recuos especiais

4.2. Compatibilizacdo de usos incémodo, de risco, incompativel e outros

4.3.Compatibilizacdo de procedimentos de licenciamento

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados a LUOS

5. OFCINA5 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

5.1. Compatibilizacéo de terminologia e conceitos

5.2. Compatibilizac@o entre usos x equipamentos x uso misto x lazer x estac.

5.2. Compatibilizacao de procedimentos de consulta, aprovacao e licenciamento

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS

6. OFCINA 6 - PERIMETRO URBANO

6.1. Sistematizacéo do contetido a ser revisado

6.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

6.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracdes

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS

7. OFCINA 7 - PARCELAMENTO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

7.1. Sistematizag&o do conteldo a ser revisado

7.2. Compatibilizacéo de terminologia e conceitos

7.3. Reviséo de procedimentos de licenciamento

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e pardmetros compatibilizados & LUOS

CONSOLIDAGAO E REDAGAO

Concluséo das simulacdes

Consolidacdo de parametros, procedimentos de licenciamento e disposicdes

Consolidac@o de mapas, planilhas, ilustracBes e memoriais de anexo

Redacéo e revisao juridica

Audiéncias Finais em 20121

Fonte: IPPUL
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1.4. Listade Presenca da Reunido com a Equipe Técnica Municipal (13/03/2020)
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2. OFICINA DE QUALIFICACAO 5

Este documento apresenta os contetidos da 52 Oficina de Qualificacédo, sobre o Codigo
de Obras. Importante mencionar que este evento foi realizado visando também abordar o tema
do Patrimdnio Cultural.

As Oficinas sdo eventos direcionados a Equipe Técnica Municipal (ETM), ao Grupo de
Acompanhamento (GA) e ao Grupo de Cooperagdo Técnica (GCT) com o objetivo geral de
compartilhar, debater e registar informagfes que possam fundamentar a revisdo das Leis
Especificas, tendo como premissas 0 interesse coletivo e o desenvolvimento municipal
sustentavel, além dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias previstos na Lei Geral do
PDML (Projeto de Lei n® 207/2018).

Em conformidade com as medidas de contencdo do COVID-19 (Coronavirus), a
coordenacdo da Equipe Técnica Municipal optou por realizar a explanacao dos contetdos das
Oficina 4 e 5 por meio remoto com video, seguindo o cronograma. Foi entdo disponibilizado no
site do IPPUL um link de acesso aos documentos, que também foram encaminhados por e-mail
para os membros da ETM, do GA e do GCT, antecipadamente.

Neste momento de isolamento social, as Oficinas de Qualificacdo oferecem condicdes
para o desenvolvimento de levantamentos e aprofundamento técnico com a Equipe Técnica
Municipal, além de manter a mobilizacdo do Grupo de Acompanhamento por meio da
disponibilizacdo de informacdes sobre os trabalhos em andamento.

Conforme o cronograma, ainda estéo previstas para este segundo semestre de 2020, a
apresentacdo de outros temas em Oficinas de Qualificagdo, a saber: Qualificagdo 6 (sobre o
Perimetro Urbano) e Qualificacdo 7 (sobre o Parcelamento do solo e Cddigo Ambiental). O
cronograma do semestre pode ser observado na Figura a seguir.



Figura 6 - Cronograma das Oficinas do segundo semestre de 2020

REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS - CRONOGRAMA DAS OFICINAS
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NOV
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4.OFCINA 4 - CODIGO DE POSTURAS

4.1. Revisdo de distanciamento entre usos e recuos especiais

4.2. Compatibilizacdo de usos incédmodo/risco/incopativel/ambulante etc

4.3.Compatibilizacdo de procedimentos de licenciamento

5.0FCINA 5 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

5.1. Compatibilizacdo de terminologia e conceitos

5.2. Compatibilizacdo entre usos/equipamentos/areas lazer/estacionamento

5.2. Compatibilizacdo de procedimentos de licenciamento

6.OFCINA 6 - PERIMETRO URBANO

6.1. Sistematizacdo do conteldo a ser revisado

6.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

6.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracdes

7.OFCINA 7 - PARCELAMEN TO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

7.1. Sistematizacdo do conteldo a ser revisado

7.2. Compatibilizacdo de terminologia e conceitos

7.3. Revisdo de procedimentos de licenciamento

CONSOLIDAGCAO E REDAGAO

Conclusdo das simulacbes

Consolidacdo de pardmetros, procedimentos licenciamento e disposicdes

Consolidacdo de mapas, planilhas, ilustragcdes e memoriais de anexo

Redacao e revisdo juridica

Audiéncias Finais em 20121

Fonte: IPPUL




2.1. Desenvolvimento da Oficina de Qualificagdo 5 — Cédigo De Obras e
Patrimdnio Cultural

A Oficina de Qualificacdo 5, sobre o Cédigo de Obras e o Patriménio Cultural,
estava prevista para a Ultima sexta-feira do més de agosto, ou seja, dia 28/08/2020,
conforme o calendario apresentado na Figura 1.

Para esta oficina também se adotou a metodologia de producdo de material com
0s conteudos a serem revisados, ou seja, as Leis 11.381/2011 (Cdodigo de Obras) e a
11.88/2011 (Preservacdo do Patrimbénio Cultural do Municipio de Londrina) e
encaminhamento deste conteldo para a ETM, GA e GCT, objetivando as andlises
técnicas por meio dos membros da ETM e divulgacdo para os demais grupos, nao
excluindo (mas sim sendo facultativo) a estes a apresentacéo de contribui¢oes.

Figura 7 - Divulgacédo da Oficina de Qualificacédo 5 - Codigo de Obras e o
Patriménio Cultural

52 OFICINA DE QUALIFICAGAO:
CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

Dia 28 de agosto de 2020

PLANO DlRETOR (APRESENTACAO POR MEIO VIRTUAL)

Revisao das lieis Especificas —r
Louomnngo 18,2028 Oficina dirigida aos membros da ETM, GA e GCT

Eiomgittl a

Fonte: IPPUL

Para o Cddigo de Obras objetiva-se a sua compatibilizacdo com a Lei de Uso e
ocupacéo do Solo (LUOS). Neste sentido, foi disponibilizado em uma planilha o texto da
lei sendo os artigos correlatos ressaltados, para assim facilitar o entendimento dos
grupos de trabalhos do processo de revisao das Leis Especificas do PDML. A partir do
contetudo poderiam ser indicadas propostas de inclusdo, supressédo ou alteracdo do
conteudo da Lei n® 11.381/2011 (Cddigo de Obras).

O texto da Lei Preservacao do Patriménio Cultural também foi disponibilizado em
uma segunda tabela, tendo também os campos para proposi¢gdes. Todos os contetdos
foram encaminhados por e-mail, no qual se indicou o link do website do IPPUL onde
também a Oficina foi divulgada.
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Figura 8 - E-mail encaminhado & ETM, GA e GCT disponibilizando os materiais

da Oficina de Qualificagdo 5
Ef.Responder ré'(iF‘\esponderaTodos %Encaminhar
qui 27/08/2020 13:55

Plano Diretor <plano.diretor@londrina.pr.gov.br>

Disponibilizacdo do material da 5% Oficina de Qualificacdo - Codigo de Obras e Patriménio Cultural

Para plano.diretor@londrina.pr.gov.br

Ei: QUALIFICACAQ 5.pdf - ﬁ QUALIFICACAQ 5_CODIGO DE OBRAS_TEXTOudsx
= B4KE 90 KB

= QUALIFICACAD 5_PATRIMONIO_TEXTO.xlsx
L 22 KB

Prezados, boa tarde!

Diante da situago de pandemia que restringe a aglomeracdo de pessoas, como medida preventiva para a COVID-19, e, diante das atividades j& previstas
no calenddrio em relagdo a revisdo das Leis Especificas do PDML, damos continuidade as atividades, no mesmo formato da Oficina 4, disponibilizando os arquivos
referentes ao conteddo da Oficina de Qualificagdo 5 — Cddigo de Obras e Patriménio Cultural acs membros da Equipe Técnica Municipal (ETM) e também ao
Grupo de Acompanhamento (GA), cujo intuito & prosseguir com os estudos técnicos pela ETM e manter a possiblidade de capacitagdo e mobilizagdo do GA por
meio de orientagfies basicas sobre o contetdo das leis (planilhas, videos, mapas etc.).

A apresentacdo da 520ficina também estd divulgada no website do IPPUL por meio do link
http://www1l.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul /Plano%20Diretor%202018-2028/QUALIFICACAD 5.pdf

Atenciosamente,

Coordenacdo da Equipe Técnica Municipal

Revisdo Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina - PDPML
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

{43) 3372-8412

As orientacdes sobre o tema foram transmitidas em forma de apresentacdo de
slides (Figura 7), disponibilizada aos grupos por e-mail e também por meio do site do
IPPUL.

Figura 9 — Slides com a apresentacdo da Oficina de Qualificacdo 5

5° Oficina de Qualificacdo — Cédigo de Obras e

Patriménio Cultural ulFelididss
LEI GERAL DO PDML
28 de agosto de 2020 Audiéncia Piblica realizada pela CML em 03/07 em ambiente digital conferme

Recomendacdo Administrativa n® 015/2020 da 24° Promotoria de Justica de Londrii
(Protecéo aos Direitos Humanos, & Satde e a Saude do Trabalhador, e da Habitaci
Urbanismo)

(oficina ndo presencial por motivo de satide publica)

Revisdo das Leis Especificas REALIZACAO DAS OFICINAS CONFORME DECRETO n° 681/2020 e NT 04/202(

As Oficinas de Qualificacéo seréo realizadas com o objetivo de:

«desenvolver levantamentos técnicos com a ETM

«disponibilizar informacées e manter a mobilizacdo do GA;

- manter a possiblidade de capacitacéo da populacéo sobre o contetido do PD por t
matetial disponibilizado;

st il G wili
SiGAE D L& A Ere— MATERIAIS DAS OFICINAS

ETM: continuar no sistema SEI
PLA DI RE I o GA: continuar no http://ippul.londrina.pr.eov.br/ € por e-mail

— _ONDRINA 2018/2028

"
%%, PREFEITURA DE ol
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Prefeitura Municipal de Londrina

Oficina de Qualificagéo 5 ‘ Oficina de Qualificagéo 5

Cronograma 2° Semestre - REVISADO LUOS x Cédigo de Obras
Lei de Preservacao do Patriménio Cultural

PAUTA

1 Compatibilizagdo do Cédigo de Obras com a LUOS

2 Propostas para a lei de Preservagéo do Patriménio Cultural

3 Entrega do material da Oficina 4 pela ETM (enviar arquivos pel
sistema SEI)

A participagdo do GA com a disponibilizagéo de materiais é livi

Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisdo das Leis Especificas

% Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Jk Revisio das Lels Especificas

Oficina de Qualificagéo 5 7 Oficina de Qualificagdo 5

1 Leitura do Cédigo de Obras e identificacdo do contetido relacio
PaUTA LUoS
Compatibilizagdo do Cédigo de Obras com a LUOS C 3
ATIVIDADES: £ g
+ Indicar os ARTIGOS/TEXTOS DO CODIGO DE OBRAS relacionados ¢ | ido do C
Luos: !&M:E“x%—‘__ Obras relacio
) ) ) e e e T T e L T LUOS marca
* Indicar propostas de incluséo, alteragdo e supresséo do Codigo de Obi B e T RS R s i amarel
relacionadas a LUOS; bty
+ Indicar outras propostas sobre o Cédigo de Obras. L
3 ot o s s R, ey e et 10
s T s
e e e o
Py
Arquivos disponibilizados pelo IPPUL: e e e

QUALIFICACAQ 5_CODIGO DE OBRAS_TEXTO
- - ARQUIVO: QUALIFICACAO 5_CODIGO DE OBRAS_TEXTO.

% Plano Diretor de Londrina (2018-2028)

¥ Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
L% Revisio das Leis Especificas
g

% Reviséo das Leis Especificas

Oficina de Qualificagdo 5 Oficina de Qualificagao 5
PAUTA 2 tfet{::"ar;d c:as lei de Preservacdo do Patriménio Cultural e propos
Proposta para a lei de Preservacéo do Patriménio Cultural — =

ATIVIDADES:
« indicar os ARTIGOS/TEXTOS DA LEI DE PATRIMONIO CULTURAL qu
revisdo de
« Indicar novas pi de inclusdo, alteragéo e sup da lei de
Preservagdo do Patriménio Cultural.

Arquivos disponibilizados pelo IPPUL:
QUALIFICACAO 5_PATRIMONIO_TEXTO

ARQUIVO: QUALIFICACAC 5_PATRIMONIO_TEXTO

Planc Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisdo das Leis Especificas

Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisdo das Leis Especificas

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério da 2 - Diagnéstico e Proposicdes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural

10



Prefeitura Municipal de Londrina

Oficina de Qualificagéo 5 Oficina de Qualificagéo 5

ETM - EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA MUNICIPAL
Enviar material da Oficina 4
(enviar arquivos pelo sistema SEI]

Uso e Ocupagio
eV

G2 Gtorga Onarosa
Céa Posturas

Grupo3  Cédigo de Obras
Patriménio Cultural

& Plano Diretor de Londrina (2018-2028) :':‘:“:i[:i:.':':f:gs":e'mgf'”m’

Revisdo das Leis Especificas

ON
duvidas: plano.diretor@londrina. pr.gov.br

CONTATO DA ETM
coordenadores de cada Grupo
(via SEI)

CONTATO GERAL DO PDML
Geréncia de Pesquisa e Plano Diretor

plano.diretor@londrina.pr.gov.br

3372-8412

http://ippul.londrina.pr.gov.br é a principal referéncia de informacdes

BOM TRABALHO!
Cuidem-se e sejam soliddrios!

%\ii Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
4,.2/% Revisdo das Leis Especificas

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério da 2 - Diagnéstico e Proposicoes - Lei de Preservacdo do Patriménio Cultural

11



2.2. Consideracdes sobre o formato da Oficinas de Qualificagcdo 5

Conforme ja informado em relatérios anteriores, estes eventos possuem o
amparo legal pelo Decreto Municipal n°® 681 de 05 de junho de 2020, no qual define-se
que

Art.3° As Oficinas do processo de revisdo das demais Leis Especificas
do Plano Diretor do Municipio de Londrina poderao ser realizadas por
meio de ferramentas remotas com a finalidade de disponibilizar acesso
as informacd@es, promover a participacéo e o devido cumprimento das
atribuic6es do Grupo de Acompanhamento — GA e da Equipe Técnica
Municipal — ETM para andlise de documentos, proposicées e
deliberacdes.

No entanto, posteriormente a publicacdo do Decreto Municipal, houve
manifestacdo do Ministério Publico do Parana sobre a continuidade do processo de
revisdo dos Planos Diretores frente a atual crise de saude publica enfrentada
mundialmente, diante da qual vé-se a dificuldade em garantir ampla participacéo
popular, que é um dos fundamentos da gestdo democratica preconizada pelo Estatuto
da Cidade.

Em 10/06/2020 a Nota Técnica 04/2020 emitida pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Habitacdo e Urbanismo e Prote¢do ao Meio Ambiente
— Nucleo de Habitacdo e Urbanismo, (Anexo 1), indica novas instrugfes aos processos
de revisdo dos Planos Diretores de modo a restringir a aglomeracdo de pessoas,
fundamentadas no prejuizo a gestdo democratica e participagéo popular pela ocorréncia
da pandemia da COVID-19.

Em 30/06/2020, a 24° Promotoria de Justica de Londrina do Ministério Publico
se manifestou por meio da Recomendacdo Administrativa n® 015/2020 ressaltando que
a continuidade das atividades relacionadas a Lei Geral do Plano Diretor de Londrina
seria possivel por meio virtual, por entender que o processo participativo ocorreu
durante o ano de 2018 em féruns de participacdo popular, audiéncias publicas e
conferéncias. (Anexo 2 deste relatério).

Neste contexto, o IPPUL optou por realizar as Oficinas de Qualifica¢é@o previstas
no cronograma de revisdo das Leis Especificas do Plano Diretor de Londrina seguindo
0s critérios minimos: a) adotar ferramentas remotas para comunicacdo e
disponibilizacdo de informagdes; b) concentrar as atividades no trabalho técnico a ser
desenvolvido pelos membros da ETM, ou seja, pelos servidores da prefeitura, sem
restringir a livre participacado do GA; e c) manter o carater informativo das atividades e
suspender agfes que dependam de deliberagéo coletiva. Ao mesmo tempo, entende-
se que a continuidade das Oficinas oferece ao GA o acesso as informacgdes produzidas,
a oportunidade de capacitacdo e manifestacdo além de manter a mobilizagdo entorno
do Plano Diretor até o momento favoravel para a retomada de mecanismos mais efetivos
e amplos de participacao.

Importante registrar neste relatdrio que alguns representantes do GA tém
nos informado que tem realizado reunibes virtuais entre seus pares, tendo como
resultado a redacéo de textos com contribuicbes para o processo de revisado (Anexos 3
e 4 deste relatorio).
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2.3. Anexos da Oficina de Qualificacdo 5

2.3.1. Anexo 1 - Nota Técnica 04/2020 - Ministério Publico do PR

Py L
]

I ,.fMINISTERIo PUBLICO

iy Estactao do Parand

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitacdo e Urbanismo
e Protecdo ao Meio Ambiente — Nucleo Habitacdo e Urbanismo

NOTA TECNICA 04/2020

EMENTA: REVISAQ. PLANOS DIRETORES. LEGISLACOES
URBANISTICAS CORRELATAS. GESTAC DEMOCRATICA DAS
CIDADES. OBRIGATORIEDADE. GARANTIA DE PLURALIDADE DE
SUJEITOS. PARTICIPACAC SUBSTANTIVA. DESCUMPRIMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE DA
LEGISLACAD. PANDEMIA. COVID-19. MEDIDAS SANITARIAS.
AUDIENCIAS PRESENCIAIS OU EM MEIOS VIRTUAIS. OBICES AO
PROSSEGUIMENTO DAS REVISOES. PREJUIZO A PLURALIDADE
DE PARTICIPANTES. ACESSO DESIGUAL A EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E A INTERNET. NECESSIDADE DE
REPACTUAGAO DE CRONOGRAMAS. SUSPENSAC DO
PROCESSO DE_REVISAO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
ASSESSORIA TECNI(;A PRINCIPIO DA MUTABILIDADE. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. FASE LEGISLATIVA DA REVISAOQ,
PROSSEGUIMENTO DO FEITO SALVO EXIGENCIAS DA
LEGISLACAD MUNICIPAL OU ALTERACOES SUBSTANCIAIS DO
PROJETO. PLANO DE ACAC DE INVESTIMENTOS (PAI).
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO. ANC ELEITORAL.
IHEKISTENCIA DE OBICES. NECESSIDADE DE ATUACAD DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar relevantes
consideracdes acerca dos processos de revisdo dos Planos Diretores Municipais,
bem como da legislag&o urbanistica correlata, especialmente no que se refere a
garantia da gestdo democratica e participacdo popular, comprometida pelo
periodo de pandemia acarretado pelo coronavirus (COVID-19).

A necessidade de elaboracdo da presente Nota Técnica advém dos
indmeros questionamentos formulados pelas Promotorias de Justica do

Ministério Publico do Parana acerca da legalidade/validade de realizacdo de
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audiéncias publicas presenciais durante a pandemia ou por meio de plataformas
digitais para atender os requisitos minimos no processo de elaboracao e revisao
de Planos Diretores e normativas conexas.

Buscando apresentar solucdes viaveis para a resolucdo dessas
problematicas, a presente Nota Técnica se estrutura em trés se¢des:

a) na primeira é exposta a obrigatoriedade de revisdo dos Planos
Diretores e o dever desse processo contemplar a participagdo social;

b) na sequéncia sdo ponderadas as possibilidades de manutencdo do
processo de revisdo com a manutencdo dos parameiros minimos de gestdo
democratica exigidos em lei;

c) por fim, a terceira secdo indica as possibilidades para o
atendimento das obrigacdes descritas em cada uma das etapas dos Planos
Diretores.

1. PROCESSO PARTICIPATIVO E GESTAO DEMOCRATICA NA ELABO-
RAGAQ E REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A necessidade de elaboracdo e revisdo regular dos Planos Diretores
para os municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, onde o Poder Publico deseje utilizar
os instrumentos do Estatuto da Cidade, integrantes de areas de especial
interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de Ambito regional ou nacional,
que possuam areas de risco cadastradas no cadastro nacional, se encontra
prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), onde é determinado o prazo
maximo de 10 (dez) anos para a revisdo de tais normas de planejamento urbano:
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Art.40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansso urbana.

()

§ 3° A lei que insfituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. (Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade).

Mo estado do Parana, por forca da Lei Estadual n® 15.229/2019,

devidamente atualizada pela Lei Estadual n® 19.866/2019, a elaboracdo e
revisdo dos Planos Diretores se estende para todos os Municipios que desejem
receber recursos do Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios do
Estado do Parana™

Art. 4°, O municipio, para ser considerado elegivel a firmar contrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e
senicos, no Ambito do Sistema de Financiamento de Acdes nos
Municipios do Estado do Parana — SFM, deve se enguadrar em um dos
seguintes requisitos:

| — ter Plano Diretor Municipal vigente e afualizado, aprovado pela
respectiva Camara de Vereadores, nos termos do Estatuto da Cidade
e desfa Lei;

Il - ter contratado servicos de consultoria para a revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Cimara de
Vereadores em frés ancs, caso a lei municipal que o aprovou tenha
mais de dez anos;

Il - ter nomeado e designado equipe técnica para revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Cémara de
Vereadores em trés anos, caso a lei que o aprovou tenha mais de dez
anos.

§ 1° Os municipios que tiverem Plano Diretor Municipal vigente,
conforme o inciso | deste arfigo, cujo prazo atual de sua expiracdo for
igual ou menor a dois anos, devem adotar as medidas necessarias
para revisio e aprovacio pela Camara de Vereadores, antes do prazo
de dez anos previsto no Estatuto das Cidades.

§ 2°. Os municipios que ndo possusm Plano Diretor Municipal vigente
podem contratar servigos de consultoria para elaboragdo do plano, com
recursos de empréstimo do SFM.

§ 3° A regulamentacio deste artigo, bem como a fixacdo de limites
para operacio de crédito para os municipios que descumprirem os
seus incisos Il 2 11l e também o seu § 1°, sera feita por ato do Chefe do

10 Anexo | da presente Nota Técnica apresenta pesquisa realizada por este Centro de Apoio,
por meio da qual s3o apresentados os Municipios cujos Planos Diretores ja tenham ultrapassado
o prazo legal de 10 (dez) anos de vigéncia, além de tambem indicar se estes municipios possusm
Estado de Calamidade decretado.
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Poder Executivo Estadual, que pode delegar ao Secretario de Estado
do Desenvolvimento Urbano e de Obras Pdblicas, na forma do art. 5°
da Lein® 17 655, de 7 de agosto de 2013,

Os processos de revisdo aqui expostos, impreterivelmente, devem

garantir a ampla participagao social.

Isso advem do proprio Estatuto da Cidade (Lei Federal n®

10.257/2001), ao regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo

Federal, que introduz a gestdo democratica das cidades como uma diretriz

basica de qualquer formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A poliica urbana tem por objetivo ordenar o plenc
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagies representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulac3o, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanao;

E na busca do cumprimento dessa diretriz que o Estatuto da Cidade

torna obrigatéria a promocdo de audiéncias puablicas e debates na revisdo dos

planos diretores:

Art.40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana:

()

§ 49 No processo de elaborac3o do plano diretor & na fiscalizacdo de
sua implementagdo, os Poderes Legislative e Executivo municipais
garantirdo:

| - a promocdo de audiéncias plblicas e debates com a participagdo
da populacao e de associagdes representativas dos varos segmentos
da comunidade;

Destaca-se gue este Centro de Apoio, ja se posicionou sobre a

importdncia de garantia da participacdo popular em processos de revisdo de
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Planos Diretores através da Nota Técnica 12/2013°.

Mo decommer do referidc documento, restou demonstrada a
importancia da participacdo popular na revisdo de planos diretores como um
mecanismo de exercicio da democracia direta, sendo instrumento habil para
promover o melhor interesse publico na revisdo do Plano Diretor, essencialmente
um pacto técnico e politico entre os diversos interesses em disputa nas cidades,
afastando possiveis condutas autoritarias e/ou pontuais por parte dos gestores
municipais®.

A relevancia da participagdo social no processo de elaboragdo e
revisio dos Planos Diretores e os critérios a serem atendidos na revisao
do planejamento urbano local foram esmiugadas pela Resolugdo n® 25/2008

do Conselho Nacional das Cidades, conforme se extrai in verbis:

Art. 4°, No processo participativo de elaborag3o do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso |1, do § 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicagio pablica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagdo social de massa disponivels;

ll- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

lll- publicagdo e divulgag3o dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5°. A organizacao do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| —realizacao dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisbes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre
outros;

Il - garantia da alternancia dos locails de discussao.

Art.6° O processo participativo de elaboracio do plano dirstor deve
ser arficulado e infegrado ao processo participativo de elaboracSo do
orgamento, bem como levar em conta as proposicdes orundas de

processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade,

foruns e conselhos.
Art.7°. No processo paricipativo de elaboragdo do plano diretor a

* CAOP-MAHU. Consideracdo Técnica n°® 12/2013. Curitiba: Ministério Piblico do Estado do
Parana, 2013. Disponivel em: <https://bit ly2¥ok8Rs=_ Acesso em: 02 jun.2020.
3 .

Ibid, p.09.
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promogdo das agdes de sensibilizagio, mobilizag3o e capacitagio,
devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas
comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, enfre
outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias piblicas determinadas pelo art. 40, §4°, inciso |,
do Estatuto da Cidade, no processo de elaborago de plano diretor,
tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar
o conteddo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos sequintes
requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicac3o de massa ao alcance da
populagdo local,

Il — acorrer em locais e horarios acessiveis 3 maioria da populagio;

Il — serem dirgidas pelo Poder Publico Municipal, gue apds a
exposicio de todo o contelddo, abrird as discussies aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidad3os e cidad3s, independente
de comprovacdo de residéncia ou gualquer outra condigdo, gue
assinardo lista de presenga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos contelidos deverdo ser apensados ao Projeto de Led, compondo
memorial do processo, inclusive na sua framitagdo legislativa

{grifo nosso)

Da leitura da referida resolucdo, constata-se que a diversidade na

representagio social deve ser um dos principais fundamentos na realizacao

das audiéncias publicas, oficinas, reunides ou conferéncias, sendo de
responsabilidade do poder executivo municipal a sua garantia durante o
processo de revisao do Plano Diretor.

Para assegurar essa diversidade, como ja exposto no decorrer da
Nota Técnica n°® 12/2013*, & imprescindivel que os eventos que busguem
debater a revisdo dos planos diretores contem com uma descentralizacdo do
local de sua realizacdo, horarios que ndo se contraponham ao padrdo de horario
de trabalho (sendo importante a preferéncia de realizacdo destes eventos em
periodo noturno e aos sabados) e em locais de facil acesso a populacdo
utilizando-se do fransporte publico.

Para além dos aspectos operacionais, @ necessaria atengdo para

* Ibid, p.12.
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que os eventos sejam de conhecimento e acessiveis aos diversos
segmentos presentes no Municipio. Assim, residentes de assentamentos

precarios, movimentos sociais, populac des tradicionais, pessoas com deficiéncia,

das diversas faixas etarias, devem ter sua participacdo incentivada e facilitada
no decorrer dos processos de revisio de Planos Diretores®.

Messa toada é necessario reconhecer que a gestdo democratica no
processo de revisdo dos Planos Diretores Municipais ndo ocorre apenas por
meio dos representantes dos conselhos municipais ou de grandes eventos
oficiais (audiéncias e conferéncias).

O processo de elaboragdo e revisdo do Plano Diretor deve fomentar
um processo de ampla mobilizagio e participagio de diferentes segmentos
sociais, através de um permanente processo de dialogo. Diante disso, &
imprescindivel reconhecer que a mobilizagao das pautas abordadas no processo
de revisdo dos Planos Diretores se estende para além dos eventos oficiais,
sendo necessario reconhecer e garantir as arliculacbes e reunibes que
acontecem de forma nao oficial e prévia aos eventos oficiais.

A relevancia desses eventos externos ja foi, inclusive, objeto de
reconhecimento judicial, como decisdo proferida pelo llustre Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, ao apontar como inviavel a realizacdo de audiéncias publicas
por meio eletronico no contexto promovido pela pandemia, seja por possiveis
dificuldades de acesso aos equipamentos necessarios, seja impossibilidade de
articulacdes exteriores:

“Por outro lado, qualguer alegagdo de que a obra serd financiada por
terceiros, ndo afasta o despropdsito da realizago da audigncia pdblica
por meio eletrdnico, pois todos os contratos dessa natureza ndo s3o
completamente gratuitos para a Administrag@o Plblica. Ademais, se o
objetivo da referida audiéncia € gerar a participagdo da populagio,
impde-se a sua realizag3o presencial e apas o termino da situagdo de

¥ ldem.
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calamidade piblica, em que se atenderad realmente a finalidade da
"participac 3o popular”s .

A necessidade de garantia dessa ampla participacdo social advem,
para além das exigéncias estritamente legais, do proprio Plano Diretor ndo se
configurar como um simples ato administrativo ou norma regulamentadora, mas
sim como um pacto politico do desenvolvimento da cidade, assemelhando-
se a uma Constituicdo Urbanistica do Municipio ou, como defendido pela
doutrina, um importante instrumento de controle da tecnologia de planejamento
urbano pela sociedade, fruto das diversas disputas que se apresentam no
espaco urbano’.

Por fim, cumpre mencionar que a paricipacdo social ndo é
discricionaria, incorrendo em improbidade administrativa o agente publico que
impedir ou deixar de atender o estabelecido no inciso VI do §4° do art. 40:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes plblicos
envolvidos e da aplicagdo de oulras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.425, de
2 de junho de 1992, quandao:

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos |
alll do § 42do art. 40 desta Lei;

Alem disso, qualquer nermativa que esteja diretamente vinculada
ao Plano Diretor, integrando-o materialmente, como as leis de Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo, Zoneamento de Uso e Ocupacado do Solo Urbano
e Rural, Sistema Viario, Sistema Viario, Codigo de Obra, Codigo de Posturas (art.
3, inciso I, Lei Estadual n. 15.229/2006) e regulamentacdes do instrumento do

® TJRJ - 14° Vara da Fazenda Plblica da Comarca — Acdo Civil Publica n°® 0097479-
87.2020.8.19.0001. Decisdo de Pedido Liminar. Decis3o Proferida em: 20.mai.2020. Juiza Neusa
Regina Larsen de Alvarenga Leite.

! PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. 4® BEd. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.210.
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Estatuto da Cidade, deve seguir os mesmos ritos de participagio exigidos
para a sua revisao, de modo que a participacdo popular também deve ser
garantida.

Assim, é evidente que a participacdo popular no decorrer de revisdes
de normas de planejamento urbano & um requisito que deve ser cumprido pelos
Municipios de modo substancial, afastando-se de atos estritamente formais,
como se pode entender de audiéncias pouco divulgadas, ou ainda, realizadas de
modo que favoreca a participacdo de apenas um segmento da sociedade (o que
pode ocorrer em audiéncias online ou realizadas em periodo de pandemia com
recomendacdes de distanciamento social e mesmo isolamento para grupos de
rsco).

Considerando o dever constitucional do Ministério Publico do Estado
do Parana em garantir a ordem democratica, nos termos definidos pelo artigo
127 da Constituicdo Federal, entende-se que cabe ao referido orgao a adogao
de agdes administrativas e judiciais que busquem garantir a ampla participacao
popular na revisdo das legislacGes urbanisticas gue integram materialmente o
Plano Diretor.

2. PARTICIPAGAQ SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Compreendida a participagdo popular como um requisito a ser
substancialmente cumprido no decorrer da revisdo dos planos diretores,
podendo incorrer em improbidade administrativa o gestor que deixar de fazé-lo,
& necessario reconhecer como o contexto atual da pandemia desencadeada pelo
virus COVID-19 impacta os respectivos processos.

A situacdo epidemiolégica do COVID-19, devidamente reconhecida

como Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) através
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da Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude, acarretou a adogdo de medidas
sanitarias em todo territério nacional, inicialmente previstas pela Lei Federal n®
13.479/2020.

Mo estado do Parana a pandemia ensejou a declaracdo de estado de
calamidade puablica por meio do Decreto Estadual n® 4.319/2020, tendo entre
uma das medidas de controle da pandemia, regulamentadas mediante o Decreto
Estadual n® 4.230/2020, a vedacdo de eventos publicos que acarretem
aglomeracgdes de pessoas, conforme disposto in verbis:

Art. 3.° Determinar, a pariir de 16 de margo de 2020, a suspensio de
eventos aberfos ao publico, de qualguer natureza, com aglomeragdo
acima de cinquenta pessoas.

Messe contexio, resta evidenie que se encontra prejudicada a
realizacdo de eventos publicos como oficinas participativas, conferéncias,
debates, consultas e audiéncias, todos instrumentos basicos de acesso 3
informacdo, controle social e de gestdo democratica da politica urbana, tendo
em vista que estas inevitavelmente acarretam a concentracdo de pessoas. Essa
realidade inviabiliza o prosseguimento de procedimentos de revisdo dos planos
diretores e normas afins nos termos previstos no item 01 desta Nota Técnica.

Porém, buscando garantir a manutencdoc dos procedimentos de
revisdo dos Planos Diretores, Municipios e suas respectivas eguipes técnicas
vém buscando cumprir o requisito de paricipag o popular através da realizacao
de audiéncias publicas e oficinas por meio de plataformas online, ou até mesmo
eventos presenciais, porém dotados de restrigdes de participacdo como
inscricdo prévia, limite de participantes, uso de mascaras, restricdo de faixas
etarias, entre outros.

Ambas medidas merecem problematizagdes.

Inicialmente, destaca-se que o formato de eventos participativos on-
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line obsta a garantia de diversidade no processo participativo, visto que parcela
significativa da populacdo ndo possui acesso adequado a equipamentos
eletronicos e a internet.

Essa realidade € constatada a partir de analises promovidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente mediante
os dados fornecidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
No ano de 2018, a pesquisa constatou que apenas 48,6% dos domicilios
brasileiros inseridos no perimetro urbano possuem microcomputadores, com
14_3% dos domicilios inseridos na area rural possuindo acesso a tal bem.

No mesmo ano, a referida pesquisa constatou que 81,1% dos
domicilios da Regido Sul possuiam acesso a Intemet, entretanto, destaque-se
que 52% dos entrevistados alegaram n&o usar internet devido ao prego do
servico ou ao desconhecimento de como utiliza-lo®.

Ao se buscar identificar especificidades de renda no acesso a
equipamentos eletrdnicos que permitiriam a participagdo em audiéncias publicas
{como computadores de mesa e notebook), constata-se que os numeros sdo
ainda menores.

Em pesquisa promovida no decorrer do ano de 20159 pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimenio da Sociedade da Informacao
(CETIC)®, constatou-se que apenas 39% da populacdo entrevistada possuia
acesso a computadores de mesa'®, enquanto 46% teria acesso a notebooks. No
mesmo ano, 43% da populacdo com salario de até 1 (hum) salario minimo ndo
possuia acesso nem a intemet nem a computadores'.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2018:
Acesso a Intemet e 3 Televisio e Posse de Telefone Movel para Celular para Uso Pessoal.
Disponivel em: < hitps:Jfhit ly/f2zLfDgR=. Acesso em: 28.abr 2020,

3 Organizagio resp-unsa\rel por avaliar 0 acesso da populagdo & equipamentos de comu nlcagao_
0 CETIC. DOMICILIOS COM COMPUTADOR, POR TIPO DE COMPUTADOR. Disponivel:
<https:i/bit.ly/3eDadpw:=.

11 CETIC. DOMICILIOS, POR PRESENCA DE COMPUTADOR E INTERNET. Disponivel em:
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Diante de tais dados'?, resta evidente que a promocdo de audiéncias
publicas através da internet restringe significativamente a participacdo de
importante parcela da populacao, principalmente daquelas mais vulneraveis ou
com escassos conhecimentos de informatica, justamente as que mais tém
dificuldade em participar de decisdes politicas, conflitando com um fundamento
do processo participativo no Plano Diretor, qual seja a garantia da diversidade
na participacdo e o processo de pactuacdo técnico-politica.

Ademais, cabe problematizar que a mera presenca de equipamento
com acesso a internet, ndo implica imediatamente em uma usabilidade 2
adequada. Pessoas idosas, com baixo grau de escolaridade, acometidas por
deficiéncias visuais, auditivas e intelectuais e doencas mentais por vezes
encontram maior dificuldade em operar os hardwares e principalmente os
diferentes softwares de conferéncias no modo on-line.

Assim, os dados e ponderagdes expostas acabam por evidenciar que
a promo¢do de audiéncias por meios exclusivamente on-line acaba por afastar
a possibilidade de garantia de diversidade no processo participativo, de acordo
com as exigéncias legais acima expostas, o que motiva o entendimento deste
Centro de Apoio pela sua inviabilidade.

O mesmo pode ser dito de audiéncias presenciais, com a ado¢do de
medidas de seguranc¢a decorrentes da pandemia do COVID-19.

<https/ibit. ly2MpLb8E=_ Acesso em: 02 jun.2020.

12 E necessario, ainda, considerar que o acesso a equipamentos eletrdnicos e a intemet por si
s ndo garante uma adequada parficipagZo em audiéncias ondine, considerando que os
sistemas ufilizados pelas Prefeituras Municipais dificimente possuem configuragies universais,
se tomando mais um dbice para a participacdo popular em audiéncias piblicas.

12 A usabilidade pode ser definida como a capacidade de um sistema interativo em oferecer ao
usuario a realizag3o de tarefas de maneira eficaz, eficiente e agradavel, tendo como principios
a facilidade de aprendizado, eficiéncia de uso, facilidade de memorizagdo, baixa taxa de emos,
consisténcia e flexibilidade. Fonte: KRAUSE, M., MOZZAQUATRO, P. ARSHA: ohijeto de
aprendizagem movel adaptado a padries de usabilidade e acessibilidade. Disponivel em:
<https:/ibit. W 309NBIS=. Acesso em: 04.jun.2020.
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Inicialmente, tais eventos podem ser potenciais vetores de
contaminacdo do Coronavirus. Ndo s pelo contato dos participantes, mas pelo
tempo de exposicdo, normalmente uma audiéncia piblica dura no minimo em
torno de 1 (uma) hora. Estudos da Fundagdo Getilio Vargas, que tem por foco a
mobilidade urbana, indicam que o ndo apenas a exposi¢do, mas o tempo em que
se submete a ela sdo fundamentais na propagacao do novo coronavirus:

A fransmiss3o do COVID-19 ocorre geralmente por contato proximo
com pessoas infectadas. Segundo o Ministério da Salde (2020), o
toque do aperto de m3o & a principal forma de contagio. Outras formas
frequentes de transmissdo s3o espimros, goticulas de saliva, tosse,
objetos ou superficies contaminadas (ex: barras de apoio do transporte
publico, maganetas, celulares etc.) e a proximidade (a menos de 1
metro) com uma pessoa infectada por mais de 15 minutos (CDC, 2020,
OMS, 2020). Apesar das recomendagdes de evitar contato a menos de
um metro com outras pessoas por mais de 15 minutos, um estudo
Chinés identificou que pessoas vigjando de dnibus podem ser
infectadas por outros passageiros sentados a mais de 4,5 metros de
distdncia. Além disso, o estudo constatou que o virus permansceu
dentro do veiculo por mais de 30 minutos.

Observe que o distanciamento social (uso de mascara e manutengdo
de distancia de 1,5 metro a 2 metros) é a medida recomendada para a maior
parte da populacdo, entretanto, para parcela significativa da populacdo
considerada como de risco, idosos, gestantes, puérperas, pessoas com doengas
cronicas, em tratamento com quimio ou radioterapia, imunodeprimidas, entre
outros, a recomendagdo € de isolamento. Vide, a titulo de comparacado, as
medidas de seguran¢a reguladas pela Secretaria de Saude do Estado do Parana
(SESA) para a realizacdo de cultos religiosos, como se extrai da Resolucdo n®
734/2020:

Art. 2° Os espacos destinados 3 celebracdo de cultos religiosos devem
respeitar as ofentagdes para preservacio do afastamento fisico enfre
as pessoas, além de adotar minimamente as sequintes estratégias:

| - no espago destinado ao pablico deve ser observada a ocupacgdo
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maxima de 30%, garantido o afastamento minimo de 2 metros entre as
pessoas;

Art. 11. ldosos maiores de 60 anos e pessoas do grupo de risco
como  hipertensos, diabéticos, gestantes, e outros devem
Permanecer em casa e acompanhar as celebragdes por meios de
comunicagio como radio, televisdo, internet, entre outros
recursos.

Neste cenario de pandemia, com o contagio em curva ascendente, a
participacdo de idosos e pessoas imunodeprimidas resta tacitamente impedido,
prejudicando de maneira severa a diversidade das audiéncias publicas, bem
como obstruindo o direifto a esses grupos de exercerem seu direito de
participacdo no planejamento urbano de seu Municipio.

Destaca-se que a aprovacdo de legislagdes urbanisticas sem o devido
processo participativo ja & reconhecido no Ambito da jurisprudéncia™ e da
doutrina '® como fendmeno capaz de eivar de ilegalidade as legislaces
urbanisticas que se encontrem em processo de revisao.

Essas praticas podem ensejar o reconhecimento de improbidade
administrativa praticada em face ao Prefeito de municipio que venha a realizar
eventos participativos no formato on-line ou presencial durante a pandemia para
a aprovacao de sua legislacdo urbanistica, nos termos estabelecidos pelo
supramencionado artigo 52 do Estatuto da Cidade.

O Ministério Pablico do Estado do Parana nao pode se furtar de atuar
preventivamente ou repressivamente em situacdes onde o Municipic almeja a

14 Nesse sentido, cabe a citar a decisdo proferida pelo egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo
(TJ-SP — Al: 3063427120118260000 SP 0306342-71.2011.8.26.0000, Relator: Wanderley José
Federighi, Data de Julgamento: 09/05/2012, 12® Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
16/05/2012).

15 A supress3o indevida (ou imperfeig:"m] da audiéncia plblica e da consulta pablica [bem COomo
de sua publicidade, tramite, motivag3o, resultados e efeitos) gera nulidade por wvicio de
formalidade essencial integ rante do processo formativo da vontade da Administracio Publica.”
[JUNIDR Wallace Paiva Martins. Parhmpagau popular no Estatuto das Cidades. In: ESTADO DE
SAQ PAULO. Temas de Direfto urbanistico. Vol 4. S80 Paulo: Imprensa Oficial do Estado:
Ministério Puhlico do Estado de So Paulo, 2005, p. 250-252.)
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realizacdo de eventos participativos pactuados no processo de revisao do Plano
Diretor como oficinas, conferéncias e audiéncias publicas presenciais ou on-lines
no periodo de pandemia, considerando que sua eventual realizacdo compromete
o disposto no artigo 151, inciso 1l da Constituicdo do Estado do Parana, onde é
previsto que para garantir o planejamento participativo cabera a “cooperaco
das associacgdes representativas no planejamento urbano municipal”.

Destarte, no contexto de pandemia, &€ imprescindivel que o Municipio
repactue o cronograma de eventos participativos necessarios a revisao do Plano
Diretor e demais legislacdes urbanisticas que se encontrarem em processo de
revisdo, garantindo que esses procedimentos sejam realizados somente quando
ja autorizada a realizacao de aglomeragdes publicas.

Por fim cabe destacar que o impedimento ndo significa
necessariamente a completa paralisacdo das atividades técnicas e mesmo de
sensibilizacdo da populacdo na revisdo do Plano Diretor.

3. ETAPAS E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DO PLANOS DIRETORES NO
ESTADO DO PARANA

Considerando que os diversos municipios paranaenses possuem
realidades distintas no que se refere a obrigatoriedade e prazo de revisdo de
seus planos diretores, entende-se que as alterativas a serem adotadas no
periodo da pandemia, especificamente no que se refere a promoc¢aoc de eventos
participativos, dependerdo da efapa de elaboracdo da revisdo em que se
encontram os Municipios.

Entretanto, cabe, inicialmente ponderar sobre questdes mais gerais
especialmente no tocante as confratacdes pelos Municipio de assessorias
técnicas para auxiliarem na revisdo de seus planos diretores, sendo fundamental
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apresentar considera¢tes acerca dos procedimentos que podem ser adotados
de modo a ndo prejudicar os contratos administrativos celebrados mediante
processos licitatorios.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), que regula a matéria,
prevé uma série de medidas passiveis de serem adotadas em situacdes
excepcionais, como a de uma pandemia, e que impedem a execucdo dos
contratos administrativos no prazo pactuado inicialmente

Inicialmente, & possivel a repactuacdaoc do cronograma com as
eventuais empresas de consultoria, promogando os servigos prestados conforme
a previsao do art. 57 da Lei Federal n® 8 666 de 1993:

Art. 57. Aduracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita 3
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto guanto aos
relativos:

{-..)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacido, manfidas as demais cldusulas do
confrate e asssgurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocoma algum dos seguintes  mofivos,
devidamente autuados em processo;

()

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execugio do contrato;

A mesma legislacdo prevé a possibilidade de que, em situacdes de
calamidade publica’®, o Municipio se encontra legitimado para a suspenséo dos
confratos por prazos superiores a 120 (cento e vinte) dias, sem a possibilidade

de rescisdo de contrato pela parte contratada:

Art. 78, Consfituem motivo para rescisdo do contrato:
(-

15 A listagem de Municipios que se encontram com Estado de Calamidade decretado se enconfra
disponivel no portal do Tribunal de Contas do Estado do Parand <hitps:ibit.yf3dOnlx= e no
Anexo | desta Mota Técnica.
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XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracio, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade pdblica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacoes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagtes e mobilizagoes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigacbes assumidas até que
seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decommentes de obras, servicos ou fomecimento, ou
parcelas destes, j3 recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade plblica, grave perturbacdo da ordem interma ou guerma,
assequrado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagdes até gue seja normalizada a situagdo.

Ndo diverge da aplicacdo desses dispositivos o Regulamento do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (anexo do Decreto Estadual n® 3736/97).
Nota-se que os servicos deverdo ser regulados tdo somente pelos termos
previstos na propria Lel de Licitacbes e termos previstos nos contratos

administrativos:

Art. 12, Nos procedimentos licitatorios com recursos do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano - FDU sera adotado o seguinte:
| - quando licitados pelo Gesfor, sera ufilizado o regulamento de
licitacBes e contratos proprio do gestor aprovado pelo seu Conselho de
AdministracSo e publicado no Didrio Oficial do Estado n® 4.966 de 19
de margo de 1.997.

Il - quando licitados pelo tomador do empréstimo, serd utilizada a
legislacdo vigente.

Art. 13. MNos procedimentos licitatorios, com recursos intemos e
externos em co-financiamentos com o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano - FDU, serdo obedecidas as normas fixadas
nos respectives contratos com os agentes financiadores, e nos
convénios com os tomadores e subtomadores

Diante disso, tanto os Municipios que estdo revisando seu plano
diretor com equipe técnica propria, quanto aqueles que contrataram
empresas consultoras para a elaboragio do mesmo, seja com recursos
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orgamentarios préprios ou financiado pelo Fundo de Desenvolvimento
Urbano (gerido pelo ParanaCidades) estido aptos a repactuarem seus
cronogramas de execu¢do da revisdo dos Planos Diretores, considerando

que a realizagdo de eventos participativos encontra-se prejudicada pelo

contexto atual da pandemia do COVID-189.

Todavia, € de conhecimento deste Centro de Apoio que a abrupta
suspensao dos procedimentos de revisdo de planos diretores pode acarretar na
desmobilizagcdo da populagdo, desestimulo da equipe técnica e prejuizo para as
empresas consultoras advindos da suspensdo dos trabalhos.

Diante de tal cenario, recomenda-se, inicialmente, que os
Municipios que ainda n3o realizaram a licitagdo de seus planos diretores, estdo
em processo de licitacdo, de contratacdo da empresa consultora ou inicio da
primeira etapa de pactuacao do Plano de Trabalho, revisem seus cronogramas
de execugio adiando-os para o fim da curva epidemiologica.

Para aqueles Municipios que se encontram em fase de elaboracao da
Analise Tematica Integrada (Diagnostico) e formulacdo das Diretrizes e
FPropostas, devem ser suspensas as atividades que dependem diretamente
da avaliagao pela populagac, ndoc impedindo, entretanto a realizacdo de
atividades que ndo sao diretamente condicionadas pelos espacos de
participacdo social até o limite de realizacdo desta. © mesmo se aplica aqueles
Municipios em que apenas falia a realizacdo de conferéncia/audiéncia para a
apresentacdo e avaliacdo dos Projetos de lei do Plano Diretor e legislacdo
urbanistica basica.

No mais a suspensio dos espagos de participagdo publica nao
implica diretamente na completa paralisagdo dos trabalhos técnicos ou
mesmo na impossibilidade do Municipio e sua equipe manterem a

mobilizagdo popular, 0 que se impede é a realizacdo dos eventos gue sdo
obrigatorios_para a formulacdo da revisdo do plano diretor, podendo ser
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realizadas, capacitacdes, informes, enquetes e eventos com transmissdo on-line,

desde que ndo sejam os Onicos espacos de participacdo do Plano Diretor e ndo
tenham como contetdo manifestag des que serdo vinculantes para o processo.

Entende-se que essa ampliagdo do tempo de elaboragdo da revisao
do Plano Diretor ndo precisa resultar necessariamente em desmobilizacdo da
equipe técnica municipal e da populacdo, pois pode ser aproveitada com o
desenvolvimento de novas ferramentas/estratégias de sensibilizacdo da
populagdo e ampliacdo dos estudos e reunides com conselho de politica urbana
e eventuais grupos de acompanhamento.

Ademais, fundamental para os gestores municipais terem a adequada
percepcdo de sua responsabilidade frente a eventuais desmobilizacdes e ndo
revisao do Plano Diretor em tempo habil, ja que poderdo incorrer em improbidade
administrativa, o que que cerfamente sera analisado apds o periodo de
pandemia. A existéncia de um cronograma de repactuacdo das etapas de revisao
da legislacdo municipal com a devida justificativa do adiamento dos eventos
participativos auxiliara muito no processo de comprovacdo do cumprimento das
obrigactes do agente publico.

As ponderacfes acima se aplicam aos dois cenarios possiveis de
equipe responsavel pela revisdao do Plano Diretor: aquela formada
exclusivamente por servidores municipais ou equipes técnicas contratadas para
prestar assessoria durante o processo.

Ocorre que, a depender da fase em que se enconira a revisao do
Plano Diretor do Municipio, a suspensao do processo devido a impossibilidade
de realizacdo de audiéncias publicas ndo viabiliza a realizac o de novos estudos
ou capacitagdes. Essa situacdo pode acarretar prejuizos severos as empresas
de assessoria técnica que venham a ser contratadas pelos Municipios.

Buscando sanar essa problematica, € necessario compreender que o
contrato administrativo utilizado para a prestagdo dos servigos de assessoria
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técnica € regido pelo ‘principio da mutabilidade’, cuja consequéncia € a

possibilidade de que o poder publico promova alteracdes de maneira unilateral,

buscando atingir o interesse publico objeto do servico prestado, desde que estas

alteragdes ndo acarmretem impactos negativos ao equilibrio econdmico entre as

partes, conforme estabelecido no bojo do art.58 da Lei Federal n°® 8.666/83,

conforme se extrai in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere 3 Administracdo, em relac3o a eles, a premogativa de:
| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse piablico, respeitados os direitos do
contratado;

Posteriormente, o0 mesmo marco legal estabelece as condicionantes

que deverao ser atendidas pela administracdo puablica para que tais alteragdes

sejam promovidas sem impactos severos a ambas as partes:

Art. 5. Os confratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateraimente pela Administrac3o:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos:;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituico da garantia de execucio;

k) quando necessaria a modificacido do regime de execucio da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
veriﬁcgcﬁo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

) quando necessaria a modificacio da forma de pagamento, por
imposicio de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacidc do pagamento, com
relacio ao cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugédo de obra ou
servigo;

7 DI PIETRO, Maria Silva Zanella. Direito Administrativo. S30 Paulo: Editora Atlas, 2014, p.
282
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Assim,

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para
a justa remunerac3o da obra, senvico ou fomecimento, objetivando a
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiéncias incalculavels, retardadores ou impeditivos da execucio
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condipbes
contratuais, os acréscimos ou supressoes gue se fizersm nas obras,
Servicos oU compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, &, no caso particular de reforma de edificio ou
de e_quipamentcr, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

§ 3@ Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servigcos, esses serdao fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
12 deste artigo.

§ 4% Mo caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado
ja houver adaquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administrac3o pelos custos de aguisicdo
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacio por outros danos eventualments decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

& 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussio nos precos contratados, implicar8o a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo atteracio unilateral do confrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

considerando que muitos contratos administrativos de
prestac3o de servicos de assessoria técnica previam a realizagao de audiéncias
publicas como um dos produtos a serem entregues para o pagamento dos
servicos, e possivel a administracdo publica, em conjunto com a consultoria
contratada e possiveis financiadores, repactuar novos valores, objetos do
contrato administrativo, desde que preservados os limites legais de 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores ja pactuados e sem a geracdo de impactos
financeiros as empresas contratadas.
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Destaca-se, nesse sentido, que ja é posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado do Parana que conflitos advindos de problemas acarretados
pela pandemia do COVID-19 deverdo ser buscados nos limites legais e de
preferéncia mediante o estabelecimento de acordo entre as partes'®.

Caso o Poder Executivo Municipal ja tenha enviado o projeto de lei ao
Poder Legislativo, devera ser dada atencdo as seguintes hipoteses: a Lei Orga-
nica do Municipio exigir a promoc¢ao de novas audiéncias publicas no ambito da
Camara de Vereadores e/ou existéncia de emendas e alteracdes estruturais no
projeto de lei que ensejam novas rodadas de participacdo técnica.

Ambas situacdes levam a necessidade de suspensao do processo de
revisdo, ja que a realizacdo de novas audiéncias pablicas se vé prejudicada,
considerando os termos aqui ja expostos. Também é necessario destacar que
alteracdes estruturais no projeto inicial sO podem ser realizadas mediante apre-
sentacdo de justificativas técnicas.

Ademais, & necessario reconhecer que o ano de 2020 é diferenciado
por ser ano de realizacdo de elei¢fes municipais, acarretando em peculiaridades
a serem observadas na execu¢do da revisdo dos planos diretores, bem como
duvidas por parte dos sujeitos atuantes no processo de revisao. Diante disso, é
imprescindivel que sejam a Lei Federal n® 9.504/1997 (responsavel por
regulamentar as eleigdes), bem como o proprio Codigo Eleitoral (Lei Federal n®
4 737/1965), avaliadas para a definicdo das condutas a serem adotadas pela
administracdo publica no decorrer dos processos de revisdo do Plano Diretor.

De inicio, & necessaric reconhecer que o ano eleitoral ndo se
configura como dbice para o pagamento de servigos previamente pactuados em
contratos administrativos, mesmo que em trés meses anteriores ao periodo

12 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. INFO-TCE-PR CoronaVirus: Perguntas
Frequentes Licitagdes e Confratos. Disponivel em: <https/ibitlyf3dtydCM=. Acesso em:
03.jun_2020.
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eleitaral'®:

Art. 73. S3o0 proibidas acs agentes plblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:;

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados
& Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacio
formal preexistente para execucdo de obra ou senvico em andamento
& com cronograma prefixado, & os destinados a atender situaces de
emergéncia e de calamidade pablica;

Todavia, a administracdo publica devera ser cautelosa nos moldes em

que promovera a sensibilizacdo da populacdo afetada pelo Plano Diretor a ser

revisado, considerando que a mesma lei veda, no periodo que antecede os trés

meses do pleito, a realizacdo de propagandas dos orgaos publicos e de suas

respectivas entidades, também sendo proibida a realizacac de pronunciamentos

em cadeias de radio e televisio:

b} com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concoméncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, senvicos e campanhas dos drgdos plblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas enfidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de maténa urgente, relevante e caracteristica das fungdes de govemno;

Também & necessario reconhecer que a inviabilidade de realizacao

de audiéncias publicas no decorrer da pandemia do COVID-19 pode obstar a

execucdo de empreendimentos necessarios para o desenvolvimento dos

1% Partindo da Resolugdo n® 2306/2020 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entende-se que o
periodo de 3 (irés) meses antes do pleito ocomem a partir do dia 04 jul 2020. A resolugdo se

encontra disponivel em: <https:ibit iy 3dwJJgC=. Acesso em: 03.jun.2020.
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Municipios Paranaenses, principalmente aqueles que venham a ter sua
execucdo financiada pelos recursos obtidos junto @ SEDU/ParanaCidades,
especificamente por meio do Sistema de Financiamento de Acdes dos
Municipios do Estado do Parana (SFM).

Isso porque a Lei Estadual n® 15.229/2006, responsavel por dispor as
normas para execucdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, estabelece através de seu art.4°, inciso I, que
somente serdo elegiveis para a contratacdo de empréstimos advindos do SFM,
Municipios que possuam Planos Diretores vigentes e nos termos definidos pelo
Estatuto da Cidade e pela propria Lei Estadual n® 15.229/2006.

Ocorre que os Planos Diretores, atendendo ao disposto no art.3@,
inciso IV da Lei Estadual n® 15.229/2006, deverdo contar com Plano de Acéo e
Investimentos (PAl), posteriormente incorporado nas Leis do Plano Plurianual —
PPA. Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Orcamento Anual — LOA.

Assim, excepcionalmente no decorrer da pandemia, este Centro de
Apoio entende que revisdes que abordem exclusivamente o Plano de Agao e
Investimento (PAI) poderdo ter a exigéncia de realizacdo de audiéncias publicas
dispensadas, ocorrendo tdo somente a aprovacdo do Conselho Municipal de
Politica Urbana. Tal auséncia sera compensada pelas audiéncias realizadas no
ambito da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual e permitira a manutencdo de servicos e aquisicdes imprescindiveis e
essenciais ao Municipio.
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CONCLUSOES

Em sintese, este Centro de Apoio reforca a importancia de que a
revisao de legislagdes de planejamento urbano, especialmente Planos Diretores,
possua adequada participacdo popular, mediante realizacdo de audiéncias
plblicas, conferéncias ou oficinas.

Todavia, fais eventos ndo podem ocormrer apenas de modo a cumprir
formalidades legais, sendo de suma importancia a garantia de
substancialidade do processo participativo, o que s0 pode ser garantido pela
pluralidade de sujeitos envolvidos no processo, qualificacdo e descentralizacdo
dos debates.

Cabe ao Ministério Publico do Estado do Parana, munido de seu dever
de defender o regime democratico, endossar a realizacdo de processos
participativos, como meio de criar uma cultura democratica no planejamento
urbano brasileiro.

Poréem, o contexto epidemiologico acamretado pela pandemia do
COVID-19 prejudica a garantia dessa participagac popular, haja vista que
audiéncias presenciais sao prejudicadas, com eventuais proibicdes de
participacdo de pessoas idosas ou portadoras de doencas crinicas e limitacdo
de participantes.

A realizacdo de audiéncias, conferéncias ou oficinas pelas vias on-line
tdo pouco altera esse cenario, considerando que o acesso da populacao
brasileira a computadores e a internet ainda ndo € universalizado, principalmente
guando analisado esse alcance com critérios de renda.

Assim, sugere-se que os processos de revisao dos Planos Diretores
que se encontrarem na fase de realizacao de audiéncias publicas tenham essas
atividades suspensas, podendo o lapso temporal deixado ser utilizado para fins
de aprofundamento de analise da realidade, ampliacdo da mobilizacao social e
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seguimento de atividades que ndo estéo diretamente condicionadas ao processo
paricipativo.

Entende-se que a Lei Federal n® 8.666/93 permite que a suspensao
ocorra inclusive em Municipios que tenham celebrado contratos administrativas
com consultorias de planejamento urbano, cabendo as partes firmarem as
alteracdes contratuais cabiveis, dando-se preferéncia a alteracfes celebradas
de maneira consensual entre as partes.

Caso o projeto de lei ja tenha sido enviado ao Poder Legislativo
Municipal, deverdo ser analisadas as seguintes situacdes: obrigacdo pela lei
organica municipal de realizacdo de audiéncias pablicas pelo Poder Legislativo
efou se o projeto de lei sofreu emendas e alteragdes estruturais ensejando uma
nova rodada de participacdo técnica. Ambas hipdteses demandam a suspensdo
do processo de revisdo, ja que a realizacdo de novas audiéncias publicas é
prejudicada pela pandemia, nos termos aqui ja expostos.

Além disso, altera¢des que se atenham exclusivamente ao Plano de
Acdo em Investimentos (PAI), poderdo ser aprovadas pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana ou outro orgao colegiado que possua essa atribuicdo, ja que
esta participacdo sera suprida pelas audiéncias realizadas no momento de
elaboracdo da LOA e LDO.

O fato de 2020 ser um ano eleitoral ndo afeta diretamente as
alteracdes aqui propostas, especialmente no que se refere ao pagamento dos
contratos de assessoria celebrados. Porém, destaca-se a importancia de que
sejam tomadas precaugdes na divulgacdo das agdes que busquem promover a
sensibilizacdo da populacdo, haja vista que a vedacdo de realizacdo de
publicidades no periodo que antecede 3 (irés meses do pleito).

O Centro de Apoio de Protegdao ao Meio Ambiente, Habitacdo e
Urbanismo reforga a necessidade de que as Promotorias de Justica garantam
que o periodo da pandemia do COVID-19 e suas respectivas medidas sanitarias
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ndc sirvam de justificativa para flexibilizagoes do rigor da diversidade
territorial e de segmentos da sociedade indispensaveis ao devido processo
de participacdo popular na revisdo do Plano Diretor Municipal e demais

legislagdes urbanisticas.

Curitiba, 10 de junho de 2020

ALBERTOVELLOZO aféﬂgfuom
46311653915
MACHADO:463116 20200600 135210
53915 -03'D0
Alberto Vellozo Machado
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Prote¢do ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (CAOP-MAHLUY

4 i.‘-‘.l.ucpé“snwf b & ol

Laura Esmanhoto Bertol
Arquiteta e Urbanista — CAOP- MAHU

olhouy Mrelne
Matheus Mafré
Assessor Juridico — CAOP-MAHU
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Promotoria de Justiga de Protegdo aos Direitos Humanos, a Sadde Pu blica, a
Saude do Trabalhador e da Habitagédo e Urbanismo da Comarca de Londrina
Rua Capitéo Pedro Rufing, 605, CEP: 88015-700 - Londring = PR — Telefone 3372-0200

Oficio n.* 2362/2020 Londrina, 2 de junho de 20201
URGENTE!

llustrissima Senhora,

Cumprimentando-a raspeitosamente, venho, pelo presente, com
fundamento no artigo 129 da Constituicio Federal, no artigo 26 da Lei Federal n®
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e artige 58, inciso |, da Lei
Organica do Ministério Publico do Parand, para encaminhar a Vossa Senhoria_a
Recomendagdo Administrativa n® 015/2020 para ciéncia, em que a Cémara
Municipal de Londrina consta como recomendada, em caréter de URGENCIA,
tendo em vista a audiéncia publica a ser realizada em data de 03/07/2020 sobre o tema.

A presente providéncia visa instruir o Procedimento Preparatdrio
n® MPPR-0078.20.004376-4.

Requeirc que esta comunicagdo seja, praferencialmente,
respondida por e-mail, ao seguinte enderaco eletronico: londrina. 24prom@mppr.mp.br

Qualquer davida pode ser sanada via telefone, pelo ramal (43)
3372-3968.

Por oportuno, aproveito para manifestar a Vossa Senhoria as
minhas expressoes de cordialidade.

SUSANA BROGLIA  Siusa swocin retosnoe
FEITOSA DE LACERDA, LACERDA

Pados: 2020007.02 153410 <0300

SUSANA BROGLIA FEITOSA DE LACERDA
PROMOTORA DE JUSTICA

Hustrissima Senhora

DENISE MARIA ZIOBER

Diretora Prasidente do IPPUL

Avenida Presidente Castelo Branco, 570
CEP: 86061-335 - Londrina/PR

30/06/2020
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 015/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por sua Promotora de Justica adiante assinada, com atribuigies perante a 242
Promotoria de Justica da Comarca de Londrina/lPR, atuando no bojo do
Procedimento  Administrativa n® 0078-20.004376-4, no exercicio das funcdoes
institucionais elencadas nos artigos 127 e 129, inciso |1, da Constituicdo Federal de
1988, e no artigo 26, inciso | e 27, da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico —
Lei n.* 8.625/1993 —, bem como com fundamento nos arligos 58, incisos V & VI, e
68, inciso |, n.* 3, da Lei Complementar Estadual n.¢ 85/1948;

CONSIDERANDO & Declaragio de Emergéncia em
Saude Puablica de Importincia Internacional pela Organizagdo Mundial da Salde
em 30 de janeiro de 2020 e a declaragéo de pandemia, emitida no dia 11.03.2020,

em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO ques o Ministério da Sadde. em
03.02.2020, por meio da Portaria GM/MS n.° 188/2020, declarou “Emergéncia em
Saide Publica de Importincia Nacional” (ESPIN), em decorréncia da infeccan
humana pelo nove coronavirus (COVID-19) e que, portanto, a situagdo atual
demanda o emprego urgente de medidas de prevencgao, controle e contengéo
de riscos, danos e agravos a saiide plblica:

CONSIDERANDO o expressivo avanco dos casos de
contaminacdo pelo novo coronavirus no municipio de Londrina, conforme se
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infere do gréfico abaixo elaborado pelo Grupe de |Zstudos COESP-Londrina,
referente ac periodo de 17.03.2020 a 15.06.2020 {Anexo 1)

A2, CASCE CONFIRMADOS E ORITOS POR COVID-19:

3 Nomero azumulado de casos & dbites canfirmacios de TOVID-13 & suas respectivas
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CONSIDERANDC que também € possivel aferir dos
Boletins Epidemioldgicos divulgados pelo municipio o significativo incremento dos
casos confirmados de COVID-19 nas dltimas semanas, ja que no dia 29.06.2020
faram registrados 1.305 (mil trezentos e cinco) casos confirmados acumulados da
doenca e 78 (setenta e oito o6bitos)’, enguanto qu2 no dia 21.06.2020 foram
registrados 1070 {mil e setenta) casos confirmados acumulados e 62 (sessenta
e dois) obitos?, ou seja, em apenas 01 (uma) semana . os casos de COVID-19
1 hitps://saude londrina.pr.gov, briimages/covid_19 boletim/Boletim_COVID_28-

06, pdf , .
2 hitps://saude londrina.pr.gov.briimages/covid_1% boletim/Boletim_COWVID_21-
06, pdf

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério da 2 - Diagnéstico e Proposicdes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural
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confirmados acumulados em Londrina cresceram em 235 (duzentos e trinta e
cinco) e os dhi 16 (dezesseis)

L8 b8 8 B EOFOEOG

CONSIDERANDO que dentre as diversas
regulamentacdes expedidas no enfrentamento & pandemia do novo coronavirus, nos
distintos niveis da federagdo, estd o Decreto Estadual n® 4.230/2020, contendo
vedagio de eventos publicos que acarretem aglomeragies de pessoas, nos termos
de seu artigo 3% “Determinar, a partir de 16 da margo de 2020, a suspensdo de
eventos abertos ao pidblico, de qualguer natureza, com aglomeracao acima de
cinguenta pessoas”;

CONSIDERANDO que, em ambito municipal, o Decreto
n® 45772020, em seu art. 1°, “torna obrigatério o uso de mdscaras de barreira
para os cidaddos que estiverem fora de seus domicilios duranie o periodo de
emergéncia da Covid 18" e o Decreto n® 541/2020, embora regulamentando a
atividade comercial e produtiva, tém disposicdes sobre controle de fluxo de pEess0as,
como o art. 3% inciso X, sobre & necessidade de se “evitar gualguer tipo de
aglomeragdo [..] do forma a observar o distanciamente minimo de 2 (dois)

3
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metros enitre as pessoas, bem como, evilar, no caso de grandes empresas,
aglomeragdo de mais de 50 (cinquenta) pessoas’ e inciso Xll, trazendo a
obrigatoriedade de “limitacdo do acesso simultinec a qualquer espaco, de
forma que a ocupacdo alcance, no maximo, a proparcdo de 1 (uma) pessoa
para cada 4 m* (quatro metros quadrados) de drea inti:rna do local”,

CONSIDERANDO, noutro giro, a necessidade de
elaboracao e revisao regular dos Planos Diretores para 13 municipios com mais de
20.000 habitantes, que, segundo o art. 40, §3° da Lei n” 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) devera ocorrer, pelo menos, a cada 10 (dez) anos;

CONSIDERANDO que, em Lodrina, a Lei Geral do Plano
Diretor vigente (Lei n® 10.637/2008) foi sancionada em !4 de dezembro de 2018, e
as normas complementares, como lei de uso e ocupagao do solo e a lei de
zoneamento urbano, foram aprovadas entre os anos 2)10 & 2015, de modo que,
desde o ano passado (2018), foram iniciados os trdmiles legais necessarios para

revisio decenal do Plano Diretor e das leis que o integrain materialmente;

CONSIDERANDO que os processos de revisdo do Plano
Diretor & das leis especificas devem garantir a amnpla participacao social,
conforme se extrai da propria da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), esta que,
ao regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituigao Federal, introduz a
gestdo democratica das cidades como uma diretriz bas ca de gualguer formulagao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2° inc. Il} e gue torna obrigatoria a promogdo de audiéncias
publicas e debates na revisdo dos planos diretores (art. 40, §4° inc. I}

CONSIDERANDO que a relevancia da parlicipagaoc social
no processo de elaboragdo e revisdo dos Planos Direfores e os critérios a serem
4
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atendidos na revisao do planejamento urbano local foram esmiucadas pela
Resolugao n° 25/2008 do Conselho Nacional das Cidades, da qual se extrai que
a diversidade na representacgao social deve ser um dos principais fundamentos
na realizagdo das audiéncias puablicas, oficinas, reunides ou conferéncias,
sendo de responsabilidade do poder executivo municipal a sua garantia durante o
processo de revisdo do Plano Diretor (art. 4° a art. 8°);

CONSIDERANDO que, em Londrina, a Lei Geral do Plano
Diretor ja passou por toda a etapa de formulagao e discussdo de Direlrizes e
Propostas, bem como de Andlise Temética Integrada, tendo tudo ocorride em
respeito aos processos participativas democralicos, inclusive com a realizagdo de
diversas audiéncias publicas?, encontrando-se, atualmente, na fase final, tendo o
Poder Executivo Municipal enviado o projeto de Lei ao Poder Legislativo para
apreciagao e aprovacao (PL n” 207/20184);

CONSIDERANDO que, detida analise da Lei Orgénica do
Municipio® e do Regimento Interno da Camara dos Vereadores®, ndo nenhuma regra
exigindo a promogio de novas audiéncias publicas no ambito da Camara de
Vereadores no processo de aprovagao do Plano Diretor e/ou das leis gue o integram
malerialmente;

CONSIDERANDO que, mesmo assim, a Camara de
Vereadores de Londrina agendou para o dia 03.07.2020 (sexa-Teira proxima), as 14
horas, uma Audiéncia Poblica para discusséo do Projeto de Lei n® 207/2018, que
institui a Lei Geral do Plano Diretor, a qual se pretende realizar por meio de

Shtlps:/fippul.londrina.pr.gov.briindex. php/plano-diretor-2018-20 28/elapa-iv-minuta-
de-lei. himl

4https:/fvww. cml.pr.gov, bricml/site/p rojetodetalhe xhtmil?

codigoproj=PL 002072018&codigo=PL0O02072018

Shitp:/fwanw 2.cmlpr.gov.brileis/2000/web/LOMcansaolhtml
ahttphwww2 cml.pr.gov.brileis/2014/web/REOO1 06201 4consol.html
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MINISTERIO PUBLICO

iy Esiadar clo Paron

24* PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA
Promotoria de Justica de Protegio aos Direitos Humanis, 4 Sadde e a Saude do

Trabalhador, e da Habitagdo e Urbanismo da Cornarca de Londrina

plataformas digitais de discussdo, com ‘fransmissdo velo site da CML e pelos
canais do Legislativo no Facebook e Youtube'™;

CONSIDERANDC gue o Min stério Publico, nos termos
do art. 127 da Constituicdo da Reptblica, é instituigan permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, possuindo & incumbéncia constitucional de
promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tznto, as medidas judiciais e

extrajudiciais necessarias no regular exercicio de suas fungbes consiitucionais,

CONSIDERANDO que, entre as fungbes institucionais do
Ministério Plblico, nos termos do art. 129, inciso |l, também da Constituicao da
Republica, esta zelar pelo efetivo respeito dos Poderes 2Ublicos e dos servigos de

relevancia publica aos direitos assegurados na Conslituigio da Republica:

CONSIDERANDO que o artig> 27, paragrafo Gnico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8625, de 12 de fevereiro de 1995 (Lei Organica Macional do
Ministério Publico), faculta ao Ministério Pulblico  expedir recomendagio
administrativa ans 4rgdos da administragao publica fe deral, estadual e municipal,

requisitando ao destinatério adequada e imediata divulg:igéo,

CONSIDERANDO gue o artigo 58, VI, da Lei Organica
Estadual do Ministério Publico faculta a seus membros, no exercicio de suas
fungies, sugerir ao Poder competente, 5& for o caso, por escrito, a edigao de
normas e a alteracéio da legislagao em vigor, bem como a adocdo de medidas
destinadas & melhoria dos servicos ptiblicos e dos servigos de relevancia

publica;

Thitos:/fwwwcml.pr.gov. brﬁcm!{g@jmﬂgiga_aggjﬁm tml
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247 PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA
Promotoria de Justica de Protecio aos Direitos Humanos, a4 Saide e 4 Saude do
Trabalhador, e da Habitagio e Urbanismo da Comarca de Londrina

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio da 24* Promotoria de Justica da Comarca de Londrina, com
fundamento na legislagdo supramencionada, RECOMENDA A _CAMARA

MUNICIPAL DE LONDRINA, REPRESENTADA NA PESSOA DE SEU
PRESIDENTE, a quem possa vir a sucedé-lo:

a) Que mantenha a Audiéncia Publica a ser realizada
no dia 03.07.2020 (sexta-feira proxima), as 14 horas, para discussdo do Projeto de
Lei n® 207/2018, que institui a Lel Geral do Plano Diretor. eportunizando-se
discussao por meio de plataformas digitais;

b) Que as préximas Audiéncias Publicas a serem
realizadas no éwm, no que toca a aprovagac do Projeto de
Lei n® 207/2018, que institui a Lei Gerzal do Flano Diretor, sigam ocorrendo de forma
virtual (possibilitando participacao presencial se houver permissao concedida atraves
de Decreto, ainda que de forma lemporaria), haja vista ndo haver normas em ambito
municipal que determinem a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas
nesta etapa de aprovacdo do Projeto de Lei, cuja formulacéo ocorreu respeitando
processos participativos democréticos.

Esta Recomendacio Administrativa nao sei aplica &
revisdo das leis especifica do plano diretor, cuja formulagao, discussan e Analise

Tematica Integrada ainda estdo em curso.

Assinala-se o prazo de até 10 (dez) dias corridos, =
partir do recebimento da presente para que se comunique ao Ministério Pablico®
quanto a adog&o das providéncias determinadas na especie com seu detalhamento,
g envio de documentos comprobatsrios.

¢ As informagdes poderdo ser encaminhadas para o e-mail: Ir::lndrina.24prnm@mppr.mp.br
-
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MINISTERIO PUBLICO

iy Estodor ooy Pororc

24* PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA )
Promotoria de Justiga de Proteg@io aos Direitos Humanns, a Saude e a Sadde do
Trabalhador, e da Habitagfio e Urbanismeo da Cornarca de Londrina

Ressalte-se que esta recomendagdo constitui  os
destinatérios pessoalmente em mora e, se ndo acatada, podera implicar a adogao
das medidas judiciais cabiveis, inclusive por evenios futuros imputavels a sua

omissan.

Por fim, informo que, nos termos do art. 112 do Ato
Conjunto n” 001/2019 — PGJ/ICGMP, a presente Recomendacao Administrativa sera
encaminhada para publicacao junto ao Portal da Transpzréncia do Ministério Publico
do Estado do Parana.

Cientifique-se o Exmo. Prefeito, o IPPUL & o Conselho

Municipal da Cidade (CMC).

Londrina, 30 de junho de 2020
SUSANA BROG LIA Assinado de form digital par

SUSAMNA BROGLIA FEITOSA DE
FEITOSA DE e
LACERDA - Dades: 20200700 11:12:01 0300
SUSANA BROGLIA FEITOSA DE LACERDA
PROMOTORA DE JUSTICA
Plano Diretor Municipal de Londrina - Revisdo das Leis Especificas
Relatério da 2 - Diagnéstico e Proposicdes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural

48



2.3.3. Anexo 3 - Contribuicdo recebida — LUOS — Associacdo dos
Moradores do Vale dos Tucanos

ASSOCTACAO DE MORADORES DO VALE DOS TUCANDS
CWPT 07.398.890/0001-80
Rua Roberte Jilic Roehrig, 750 - Tel, 33419987

Oficho 0062020

Londrina, 18 de agosto de 2020.

A S

DENISE MARIA ZIOBER

DD Diretora Presidente do Instituto de Pesguisa e Planejamento Urbano de Londrina —
IPPUL

Em maos

Prezada Senhora

Enquanto representantes da Associagao de Moradores do Vale dos Tucanos (AMVT)
no Grupo de Acompanhamento do processo de revisfo do Plano Diretor Municipal de
Londrina 2018-2028, apresentamos a nossa concordancia com a proposta anexa, a qual
vem a0 enconiro das sugesifes elaboradas ainda quando da participagdo dos moradores
da area de atuagio da AMVT gque se fizeram presentes na "Conferéncia da Regifio Sul”,
no Bairro Ouro Branco, no inicio do processo participativo de revis8o do Plano Diretor, no
primeiro semesire de 2019,

Em nosso ponto de vista, enquanto consideragbes adicionais, deve se pontuar que
o poder regulatorio do Municipio diante da sociedade diminuiu. Este fendmeno legal
acompanha o relrocesso econdmico do pais e no caso mais especifico, do municipio de
Londrina.

Acreditamos que, frente a este fato, cabe ao Municipio na implantagio das propostas
anexas, endurecer a punicdo de quem desrespeitar a legislacio vigente. Prevalecendo o
entendimento de que a nogao de liberdade se associa ao conceito de responsabilidade, e
que o exercicio da primeira no pode em absoluto se dar de forma nociva para vizinhos e
sociedade em geral, implicando desse modo na necessidade de uma fiscalizagio rigorosa

A A P I—’-"LV/')

WILSON BASDA
Morador .
Membro Titular do Grupo de Acompanhamento - Segmento Associa¢bes de Moradores

™ on &L&E\J—P ' f@i&um
MARIA CECILIA LOURES

Moradora

Membro Suplente do Grupo de Acompanhamento - Segmento Associagies de Moradores
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REVISAO DAS LEIS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA

LUOS = Lei de Uso & Ocupagio do Solo = Lei n.® 1223672015

Data finzl do documents: 2000572020

Participantes:

Fernando Fayet de Oliveira = GMC (Conselho Municipal da Cidade)

Elisa Reberta Zanon — COMPAC (Consslho Municipal do Patrimanio Cultural de Londrina)
Willian Marmul Campos - Movimenios Populares — BR Cidades

Eliane Tomiasi Pauling - Universidade Estadeal de Londrina (observadora)

Ariella Kely Besing Maotter — Movimentos Populares — Movimento Participa Londrina (suplenta)
Luciana de Mello Battini - Enfidades Sindicais dos Trabalhadores - AGB

APRESENTAGAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO

O grupo realizou reunides mediadas por tecnologias digitais nos meses de margo, abril @ maio & discufiu vinos
pontos da atual Lel de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Londring — Lel n® 1223602015, O documento
que segue foi elaborado com base nas kituras e percepgies do grupo.

1. DAS ZONAS RESIDENCIAIS

A partir da primeira reunio realizada no dia 11 de margo no audithrio do IPPUL &s 9:00, os participantes’
indicaram algumas propostas em relagso 4s zonas residenciais da Lei de Uso e Ocupagio do Sclo do Municipio
de Londrina. Ma reunifio do dia 18 de marco® & outras na sequéncia, optou-se por considerar alguns dos ponfos
jé discutidos e tentou-se avangar, como segue:

ZR1 - Desde a primeira reunido entende-se que a nomenclatura e os pardmetros desta zona devem ser 0s mais
prigimos do gue ji sBo pradicados atualmente. Foi observado gque a ZRY apresentas uma configuragio
semelhante hé décadas, o que leva a crer que alteragbes bruscas podem confundic o entendimento da
populagio. Caractaristicas: baixa densidade, pasagem horizontal com casa isolada no lote,

ZR2 - Até 0 momento optou-se também por n@o promover grandes alferacies nesta Zona, mantends os
aspectos e as configuragdes orginais. Por ser uma abvidade recomente na cidade - RU (Residencial

Unifamiliar), seria interessante que oulras tipologias de afividade residencial de baixa densidade e s-mr&’_ 4
fossem incorporadas como RMS (Residencial Multfamiliar Sobreposia), RMHI (Residencial Multifamiliar

Honzontal Isolada), RMHY (Residencial Multifamdiar Horzontal em Vilas) e mesmo a RA (Residencial Agrupada)
g RMHA, (Residencial Multifamiiar Horizontal Agrupada), desde que a densidade habitacional n&o ullrapasse os

" A primeira reunifio do grupo contou com a8 participagdo de Femando Fayet, Willian Mormul, Elisa Zanon, Rubens Ventura,
Deise Lima & Luciana Muremberg.
* Reunifio realizada oniine entre alguns membros do grupo em razdo da medida profetiva am relagdo 3 COVID-186,

#

M)
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150 hab.'ha., o que comesponderia a unidades autinomas ou a uma fragio minima de 200,00m? por unidade
habitacional, mantendo o lote minimo de 360,00m®

ZR3 - Na primeira reunido também s optou por manter as caracteristicas desta zona, o que mudou, no entanto,
na reunifio de 18 de margo, quando obsenaou-se que a Zona abrange tipologias de atividade residencial muito
confrastantes, indo desde a casa témea isolada no lofe até a multifamiliar vertical. O grupo entende que &
importante e s& faz necesséra a diversidade de tipologias. Porém, confiftos podem surgir — principalmente
quando se trata de tipologias muito confrastantes, o que influencia no valor imobiliario de uma localidade. Por
exemplo, terrenos de 250,00m? com casas isoladas cu com tendéncia as agrupadas junto a prédios muito aftos.

Senlimos 2 necessidade de haver uma zona gue indigue uma tipologia gradativa, ou seja, que possibilite uma
tipologla intermedidria, de médio adensamento. Também reflefimos a importéncia de estabelecer a “data
mdxima® ou Yohe maximo® nos indicas de cada zona, tendo em vista que & dificil exigir que se alenda aos
parimetros de adensamento habitacional sem trabalhar uma faixa de amanhos de lobes,

Messe sentido, pensou-se em desmembrar @ ZR3 em duas zonas para alender as especificidades de
adensamento, paisagem e compatibilidade ambiental. Ainda que se enlenda a necessidade do agrupamentn de
zonas & ndo a ciagio de novas, indicamos fortements que uma das zonas residencials atenda & configuracdo
intermedséria, isto &, entre 08 exiremos da ocupagao horizontal @ verfical,

A nova ZR3 incorporaria novos pardmelros de baixa a média densidade em razdo do tamanho do |ofe, admitindo
o desdobro para Residencial Agrupada e edificacfies multifamiliares até 2 pavimentos. A proposta de uma nova
7R4 serla para atender pAncipalments o padrdo multifamilar de gabarito intermediirio entre o horizonial e o
vertical (aranha-céu). Nesse senfido, a ZR4 ajustaria um aumento gradativo da densidade — mullifamiiar até 5
pavimenios, de modo que esteja associada & disponibliidade de infraestrutura urbana, como vias de tréfego mais
intenso, como coletoras e arteriais, o que podera promover uso misto e a fruigdo pdblica com a localizaclo de
facil acesso para equipamentos comunitdrios, akém da ofimizacdo de deslocamentos,

Ao 32 observar a atual estrutura urbana sobre o refevo, nota-se que em vérias localidades seria possivel aplicar
baivas densidades mais proximas dos fundos de vale, chegando & média e alla densidades nos espigles /
divisores de agua, onde se concentram mais infraestruturas vidnas e de servigos.

ZR4 e ZRS da lei atual — MNa primeira reunido houve uma proposta de juntar essas duas zonas pela semelhanca

dos pardmelros urbanisiicos. Enfretanto, mais uma vez chama a atengio o tamanho do lote minimo de

380,00m*, pois uma parte considerdvel destas duas zonas abrange a verficalizagio no centro, verificand

geralmente lofes bem maiores e altas densidades. Por outro lade, nas demais localidades, como Vila Recreio v-"/

Vila Nova apresentam paisagens multo diferentes, também ndo compativels com os pardmetros urbanisticos
especiicados, que visam densidades maiores.

Observa-se, portanto, que estas duas zonas ndo comespondem 4 realidade, ao mesmo tempo em que a falta de
indicagio do lote méximo implica em resultados conflitantes entre a casa e o prédio muito alto, abkém de sugerdr a
verticalizagio em areas consolidadas e historicas, Aqui ressalfta-se a importdncia da consulta & populagio

e
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moradora em casos em que o zoneamento implica em mudancas drasticas em dreas cristalizadas palo tempo.
Pensamos que sera mefhor estabelecer pardmetros gradativas da baixa para a média densidade & ndo
configuracfies abruptas numa mesma zona. Por outro lado, percabe-se que estes zoneamentos residenciais
possuem pardmetros de ocupacio que se assemelham ao das zonas Comercial 4 (ZC4) e Comercial 6 (ZCE).
Fropide-se que a nova ZR4 tenha pardmetros de média densidade, com gabarito vertical de até 5 pavimentos,
criando uma zona de transigao entre a ocupagio honizontal e verfical alta, proporcionando um adensamento de
areas consalidadas de forma mais gradual, englobando partes da atual ZR4 e também partes da ZR3.

ZRS - Propde-se que esta zona afenda 4 alta densidade em dreas consofidadas de forma confrotada, a mantera
qualidade urbana j@ alcancada, a fim de promover incrementos de atividades. Esfa zona comesponde a boa
parte da drea central da cidade de Londrina, locabdade onde houve, no passado, a subsfibuicio da paisagem
horizontal - residencial unitamiliar isolada nio lote -, pela predominante vertical atual, que provocou mudangas na
estrutura fundidna de outrora. Aqui propbe-se a cragBo de um instumento urbanisfico que comelacions o
processo de adensamento de novas dreas @ ocupacdo efeiva de éreas anlerores, a fim de confrolar a
verficalizaclo desmedida, condicionada a disponibilidade de infrasstrutura vidria, amblental como saneamento
bésico & senipos pblicos. Assim, a parmiss3o de adensamento estaria também vinculada as Areas idenfificadas
como priontanas pelo Plano Diretor 30 mesmo lempo am que o instrumentos podena nduzir o direcionamento de
impestimentos em oulras Sreas mediante a diversificagio do mercado imobiligrio,

ZR6 - E consenso do grupo, desde a primeira reunifio, de que seria importante adotar uma zona residencial de
baixa densidade com lotes de grandes dimensbes. Porém, ndo necessariaments indicamos que tenha a sigla
IR, podende incorperar outro nome, como sugestSo a Zona de Ocupagio Residencial Sustentivel (ZORS).
Ultimamente, o municipio lem apresentado demanda desta forma de ocupagdio, chamada de chicaras de lazer
ou denominages semelhantes que se enconfram siuadas em dreas perivrbanas @ com acessos por estradas
principais, Destaca-se a importancia de que tais dreas devam estar deniro do perimatro wbang em razio das
caracterfsticas que possyem, assim como, a sua localizagio deve atender & baixissima densidade - sugestio de
no maximo 20hab./ha., de modo que a ocupacio rarefeita promaova maior integragio do espago construido com
o meio amblents quanto respeito 4s taxas de permeabdidade & a incorporacio de massas vegetativas, Ainda,
recomenda-se que o mapeamanto de tais dreas deve estar atrelado & vocacBo local, sem que & sua ocupagio
saja desviruada no futumn com o aumenin de adensamendo, resuiando em um degrau de urbanizacso intensiva,

Com o esclarecimento da definigio da Z0RS, a nova ZRE representaria uma sequéncia a l6gica dos nimenns

das zonas residenciais. Portanto, & ZRE atendenia a0 slte adensamento para as dreas recentes nesta pmnesaqr.u--—"-_- :
novas Areas, caracterizado por grandes empreendimentos verticais. Assim, a ZR6 diferencia-se da ZRS pga g

estrutura fundidia dos terencs para permilic malor porte das edificagtes ou conjunio de edificagies. Outro
aspacto & que a vericalizacio demanda por infraesiruturas robustas, tanto no vidrio quania no sansamento
basico, além de outres servigos plblicos urbanos & comunitarios, sendo necessanio pensar 8 ZRE como areas de
qualificacio urbana com aplicacio de instrumentos urbanisticos.
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Observou-se gue as atuais ZR7, ZRE e ZRY fratam de grandes empreendimentos horizontals & verticals,
Inicialmente, & grUPO pensol em agrupar estas rés zonas, mas as condighes de infraestrutura das localidades
onde estio as zonas ZR8 & ZRY, até o momento, sio insuficientes para atender a capacidade amblental da
mj&u.mmmmmﬁmanmmﬁmmmmmm.

ZRT - Propde-se fomar a atual ZR7 na nova ZRE, uma zona com caracteristicas de qualificagio do modedo de
ocupacso, levando em canla que a ZR7 concentra, principalmente, projetos verticals. Seria inferessante inserir
freas com padrio construfivo parecido mas em regides diferentes da cidade como forma de relacionar essa
peupagan e lipologia construtiva @ infraestrutura disponivel & a capacidade de ser ampliada, como também,
simulagdes de paisagem almejada.

ZR8 & ZRY - A partir de uma leitura dos parimetros urbanisticos seria inferassante propor que estas duas zonas
sejam agrupadas, por serem muito similares, Entrefanio, enlende-se que a projegiio de grandes parcelas de
terras (glebas) para uma ou duas zonas, no caso ZRB e ZRY ndo aprasenta uma proposta adequada para parta
dasmgﬁesnastaesul.MumummmmwwmaMUMnmmmmﬁ
cresdmento urbano, sendo possivel incorporar & combinagfio e a diversificaglio de zonas relacionadas s
diretrizes mactovidrias. A proposta & criar uma centralidade ou subceniro, para ests velor, de forma que haja um
estudo que indique areas adequadas & ocupagdo por sua capacidade ambientsl, abrangendo as glebas ao
longo da Rodovia Mabio Palhano, projecio do anel de inlegragio e as glebas nas imediagbes do Jardim
Botanico.

Cabe lembrar que algumas &reas indicadas come ZR8, de acordo com a Lei 122362015, podern
descaraclerizar a paisagem edificada de bairos histéricos @ imporlantes para & cidade, como o Shangria,
acametando & discrepancia ja mencionada em Zonas que permitem a verficalizacio, sem realizar uma elevacio
gradativa dos edificios, criando contrastes visuals e imabiliarios.

Propde-se a incorporagao dos padrles da ZRE nas zonas comerciais ZC2, ZC3 e 2C4 e a supressio da ZRS em
razéo do parameltros improprios para as locakdades indicadas atuaiments, @ por ja estar contemplada em oulras
TONas. Pmmhdmasmzummmmmwmhhnpmmpammmﬂemmqmse
assamelham 208 da ZC7 (Zona Comercial T), e, no entanto, a Z07 pode assumir outta vocacio mais adequada
como uma zona especial. No caso da junglo das zonas ZRAIZCZEZCHZCA, ainda que S parimetros
uharﬂstimrﬂnseﬂnt&opamﬁdﬂa.afmﬁumﬂnpﬁaaumsérmsnaammmdadfhdasﬁa
semelhantes. Sao areas de intensa atividade econdmica ou com estrutura para tal, podendo conformar novos
einos de desenvolvimento com pardmetros de ocupacio adequados ao direcionamento dessas alividades
pcondmicas conjugadas ds altas e médias densidades. O objetivo & estruturer de forma mais harminica o
espaco urhano, redistrbuindo os postos de trabalhos e as moradias por loda a cidade. Para esles eixos de
desenvolimento sugere-se a nomenclatura ZDEA (Zona de Dessrwolvimento Econdmico e

iJrhmrdamalnhmidldﬂ,aamnmmUmmmmAmHMamemmmﬁm

de alividades econdmicas, chegando &s indistrias de baixo impacto e de pequeno porte como ank Centres

comercials e de sarvipns de médio e grande porte.

53



2. DAS ZOMNAS

201, 262 ¢ 203 — s80 zoneamentos comerciais que atualmente estio localizados no Centro, na regido da
Gleba Palhano, na regiio do shopping Bouwlevard e que realizam a conexdo, por vezes, interrompida ou
fragmentada com os setores urbanos, do centro aos baimos pelas avenidas Duque de Caias, Leste-Oeste,
Higlendpoks, Tiradentes, entra outras. Uma vez gue as Zonas ZC2 e ZC3 se agrupem a ZC4 e ZR3, a 2C1 fem
cero destaque, pois se apresenta de modo singular por representar boa parte da rea central, devendo ser
enfendida como uma Zona consofdada com caracleristicas fundiarias especificas referentes & fundagdo da
cldade de Londrina, sendo denominada, por exemplo, de Zona Central de Requalificagfio ou Zona Cenlral
Histdrica, levando em consideracio &s aplicagtes da Lei n.® 11,188, de 19 de abril de 2011 que dispde sobre a
Preservacio do PatrimBnio Cultural do Municipio de Londring, criando os processos de fistagem de bens de
inferesse de preservacdo e o processo de tombamento municipal, bem como cria o conselho’ municipal de
preservacao do patriménio cultural & o fundo municipal de preservag2o do patriménio cultural de Londrina.

A atual ZC6 — & uma zona que atende athvidades econdmicas de Intensidade consideravel a partir de ebios,

mas gue nSo demanda por uma infraestrufura urbana B robusla. Seguindo a tendéncia dada aos
agrupamentos anteriores, a proposta sera criar a ZDEM (Zona de Desenvolvimento Econdmico e

Estruturagio Urbana de Média Intensidade), o que contribuiria para a estruturagdo do espago urbano e

redistribuicio dos empregos @ moradias. Esta zona requer leves mudancas em seu mapeamento, podendo

incorporar a transicio gradativa entre as tipologias horlzontal e vertical alto, mediante a disponibilidade atual &

lulura das infraestruturas vidria e de servigos pablicos. Ainda que o grupo concorde com a continuidade do

nome de algumas zonas residenciais, chegou-se & conclusdo, no decorrer das reunides realizadas, que a

numeragio sequencial & uma opgdo, porém, ndo a Gnica possibilidade, sendo importante incorporar
nomenclaturas que indiquem a raziio de existéncia de cada zona, a fim de assoclar a zona i aplicacio de

conceitos,

De acordo com a sugestao do IPPUL, a ZC5 (Zona Comercial 5) passaria a ser uma zona indushrial, sendo

possivel a jungio desla com algumas reas da Z13 (Zona Industrial 3). Entretanto, como se frata de uma zona

indusirial de baixo & médio impacto, seria possivel a incorporagdo de stividades comerciais sem prejulzo com a

denominacio ZUL1 (Zona de Uso Intensiva 1). Atusimente, a ZC5 é caracteristica por estar localizada nas

éreas marginals de rodovias. Contudo, seria necessério um outro mapeamenio, ja que oulras areas da Z13

poderiam ser agrupadas com a ZI1 e a ZI2, conformando, portanto, a juncéo destas irés na proposta da zm-z{____#_ f,,
(Zona de Uso Intensivo 2). A nomenclatura proposta para a ZUI-1 & a ZUI-2 vincula a diversificagio destas com ":f‘-';'é.:
usos comerciais e de senvigos, mudando @ visdo de zoneamentos monofuncionais. A dnica exceqdo sera a < T
oriagdo de uma ZIE (Zona Industrial Exclusiva) que comesponde a Zi (Zona Industrial 4) em razio do "
afastamentn necessario das inddslrias poluentes e de allo impacto, devendo estar restritas & combinagZo com ;
oubras atividades. No caso da ZIE, hé preccupagdo com 2 proximidade com as zonas residenciais, sendo : q“’)
impartante incorporar uma faixa de fransicio, como uma “corlina vegetal® com espécies arbdreas e de fomagio A

N
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que awdliem no amorecimento entre uma zona e culra, podendo ter uma largura de 60,00 metros e vinculada &s
direfrizes vidrias de ambos os lados. Tal faba de amortecimento de corina vegetal configura-s2 como uma area
verde plblica®, podendo incorporar @ implantagiio de pista de caminhada e ciclovias para facilitar os
deslocamenios da populacio. A proposta da faika de amortecimento & amenizar o impacto enire zonas distintas,
de modo a melhorar a qualidade ambiental e evitar a depreciacdo do valor imobiliério das #reas residenciais e
comerciais Com refacho 3s Zonas Especiais, a primeira sugestio @ que a ZC7 (Zona Comercial 7) sefa especial
devido a sua localizagdo na Macrozona de Ocupagio Controlada, como também por conformar uma nova drea
para o centro de eventos! convengdes em Londrina, mediante estedos de viabiidade & impactos na vizinhanga.

A ZE-1 (Zona Especial 1) J& mosira na lei atual de 2015 a necessidade de sua configuracdo especifica
aeroportudria, ciéncia e tecnobogla, turistica e ambiental, A ZE-2 (Zona Especial 2) referente &s areas hisliricas
da Vila Casoni e Heimtal merece reflexdo, pols 580 drsas criadas na aprovacio do Plano Diretor de 1996 &
consequentemente, passam a ter pardmetros especificos na antiga Lei n.® ?.m,mmmpmm 1998, que
dispfie sobre o uso e a ocupacdo do solo na zona urbana e de expansdo urbana de Londrina. Enfretanto,
estudos sobre tais zonas histéricas como a Vila Casoni, t&m revelado que a populscio residente desconhece a
finalidade desta zona, como também, discorda em partes com a delimitagdo desde entdo. No caso da ZE-2 do
Heimtal, a delimitagdo & vista com mais clareza, pois este patrimbnio teve sua fundacBo concomitants & area
central de Londrina, permanecendo envolio pela drea rural no periodo de décadas, sendo transformado sé
posteriormente com a chegada da expansdo urbana na zona nore. A proposta & forlements pela permandncia
destas duss zonas histdricas, porém, sendo necessino estabelscer um processo de revisdo de suas
delimitagdes junto & populacdo residente e usudra, como também a Diretoria de Patriménio Histdrico-Cultural/
Sacretaria Municipal de Culiura e COMPALC (Conselho Municipal do Patrimdnio Cubiural de Londrina).

Uma outra reflesdio importante & estudar a possibilidade de criagio de uma terceira zona histdrica para o antigo
bairro Shangri-i, implantado na década de 1950, logo apds a aprovagio da Lai n.® 1331851 que tratava dos
amuamentos, loleamentos e zoneamenios de Londrina. O baimo Shangrida tomou-se referéncia pela
contentragio de residéncias com caracteristicas da arquitetura modema. Todavia, tal processo de criagho de
zonas histbricas deve envolver primeiramente a populagio local em agbes de educagio patrimonial. Guanto 4s
ZEIS (Zonas Especials de Interesse Social), o projeto de lei especifico apresentado & Camara Municipal no
ano de 2013 foi arquivado e as categonas de ZEIS incorporadas & atual Lei de Uso e Ovupagdo do Solo,
aprovada em 2015. A definigio de trés calegorias de ZEIS (ZEIS 1 para reguiarizacio fundidra paﬁsiu'alafn

terraspﬂhimanESEmwﬂmﬁuMﬂmd&m}memumhm

existentes @ ZEIS 3 para a producio de mémdahahﬂgﬂumﬂ}fmmmmﬁm&:mmnnﬁe

* A proposta da faive de amonecimanto na fena Indusial Excusiva pode ser exigida como dnea pablica no processo de
parcefamants do solo desta alividade, o que, no antants, ndo substitul a funclo da praga.

* Lel elaborada por Francisco Prestes Mala Prestes Maia (1896-1965), imporanie wianista que esiove 3 frente da
Prefeitura de 580 Paule entre 1936 e 1845 e, depais, de 1851 a 1965, e que teve um significative papel na difuséo do
roneamentn urbano no Brasil e América Latina,

m%“/
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ZEIS entregue & Cohab-LD no final do ano de 2009, como produto do processo de elaboragio que envolvel a
populagao.

A proposta & que as definigles das calegorias sejam mantidas, o que, no entanto, a delimitagio das areas,
principalmente, a ZEIS 3 deve sequir loda a caulela para que a reserva de (ermas para habilagio social promova
de falo a inserio ubana, com acesso &s infraesiruiuras e servigos pliblicos. Uma possibilidade de incentivo &
criar um mecanismo de sobreposicio 4s Fonas comuns, em que os pardmetros consinutivos e de adensamento
habitacional passam ser maiores quando se aplicar a ZEIS 3, por exemplo.

Percebe-se também a tentativa de regulamentagéio da Regularizagdo Fundidria na categoria REURB-5 na
cidade pelo Projeto de Lei n® 26 de 2019. Acredita-se que esta legislagdo deva ser incorporada ao esforgo
do Plano Diretor, sendo devidamente instrumentalizada, aproveitando o momento, a mobilizagio e a
base de dados atualizada.

Para as Zonas Ambientais, deve-se tomar foda a caufela para ndo causar danos aos mananciais de

abastecimenty @ outras situaches especificas, sendo importants manfer as zonas especiais j4 existentes e
pensar na possibilidade de criagSo de novas, condizentes com as macrozonas ubanas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a proposta & ter 6 Zonas Residenciais, somadas 4 Zona de Ocupagio Residencial Sustentavel
(ZORS), 2 Zonas de média e alta intensidade de coméntio e senvigos, 1 Zona cenlral de qualificacgo, 3 Zonas
industrisis e as Zonas especiais. 0 agrupamento de Zonas levou em consideracio ndo s6 a semelhanca de
parametros de us0 @ ocupac3o, mas também o nivel de consolidacio de dreas urbanizadas e a capacidade
ambiantal do terittrio associada 4s densidades habitacionais gradativas.
E de entendimento do grupo a necessidade da criagio de um zoneamento que:;
= Permita uma ocupagso intermediana enfre o allo e o baixo adensamento, que fortalega ceniralidades
am &reas recém ocupadas e estimule 2 densificacio confrolada em dreas com athvidades em
decadéncia ou vulnerabilidade ambiental;
= Compreenda o Zoneamento como instumento de ocupagdio, fazendo diferenciacio enfre dreas
ocupadas, dreas a serem ocupadas e dreas com ocupacao proibida ou restrits;
= () grupo também entende como necessidade premente nesta revisio crar o pardmetro urbanistico da

Dimensdo Méxima de lotefdata, de forma que se consiga dar maior conirole da ﬂcupw;-’m—7<d
principalmente em areas novas. Segue ababo tabels® que faz a comparagdo enfre as dreas das

diferentes zonas pela lei de 2015, o gue traz & lona as discrepancias presentes: m@

:L'f -‘kj

~

* Tabela bassada no arguivo shapsfile do Zoneamenlo municipal de 2015 fomeddo pelo Inslitulo de Pesquisa e
Planefamento Uirkano de Londring,
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Prefeitura Municipal de Londrina
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Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério da 2 - Diagnéstico e Proposicdes - Lei de Preservacéo do Patrimonio Cultural
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REVISAQ DAS LEIS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
LUOS - Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - Lei n," 12.236/2015
Data final do documento: 01/07/2020

Partici

Femando Fayet de Oliveira — CMC (Conselho Municipal da Cidade)

Elisa Roberta Zanon — COMPAG (Conselho Municipal do Patiminio Cultural de Londrina)
Willian Momul Campos - Movimentos Populares — ER Cidades

Eliane Tomiasi Paulino = Universidade Estadual de Londrina (observadora)

Ariglla Kely Besing Motter — Movimentos Populares — Movimento Participa Londrina (suplente)
Luciana de Mello Battini - Entidades Sindicals dos Trabalhadores - AGB

APRESENTAGAQ DO TRABALHODESENVOLVIDO

O grupo realizou reunides mediadas por tecnologias digitais nos meses de margo, abril, maio e junho &
discutiu varios pontos da atual Lei de Uso e Ocupagiio do Solo do Municipio de Londrina - Lei n.®
12 236/2015, O documento que segue foi elaborado com base nas leiluras e percepgdes do grupo.

Tendo em vistaa demanda da Oficina 2 - Uso do Sdlo, entende-se que a proposta de incorporagio das
atividades listadas pelo CNAE (Cadastro Nacional de Alividades Econdmicas) & revis&o da Lei de Usoe
Ocupagdio do Solo & um esforgo impotante e deve ser reconhecido. Todavia, a contribuicio de
segmentos do Grupo de Acompanhamento das leis urbanisticas indica alguns itens devem ser
considerados.

1. APLICAGOES DA LEIN° 1387412019

A Lei Federal n.” 13.784/2019 que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece
garantias de livee mercado e altera diversas outras leis, traz modificapfies para vérias éreas? do direito,
inclusive o wbanistico, Além de todos os aspectos incongruentes e inconstitucionais apontados pﬂf
entidades como IBOU (Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico)? sobre a Medida Provistria n.® mmu;-; :
e que resultou nesta lei, fica também a divida de como aplicd-ia no nivel municipal. Um dos itens de_~"_
maior preocupacao & quanto & atuagan do municipio como agente nomativo e regulador no gue se refere Tﬂ%

1 Lai Faderal n® 13.784/2015 — AL, 19— § 1° O disposto nesta Lei sera obsarvade na apicacio @ na nterpratacao do direio L/
ol empresanial, econdmico, urbanistico & do trabalhy nas relaghes juridicas que s& encontrem no seu Ambito de aplicacio A
& na ondenagdo plblice, indusive sobre exerdide des profissfies, comércio, juntas comerdas, regstros pibices, irfinsio, ,e}'
fransporie & profegio ao meie ambinbe,

2 Mota Téonica sobre a MP 881/2019 ~ IBDU; hitosfdrive googie com Fled/1 SatulsR 032 JHJORb-hV O ZhNVHF scGziview
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o incisos | do Artigo 3°, no qual permite o exercicio de atividades sem que estas tenham que seguir o rilo
de liberagdo pelo poder pubkco.
Aat, 3° Sa0 diredios de toda pessoa, natursl ou juridica, essenciais para o desenvohimento @ o

crascrmento econbmicog do Paks, obsarvado o disposlo no pardgrafe dnico do arl. 170 da
Constiukdo Federak

|mmammmmmrmmmaqulmmmﬂmm
progmdadauimlaprﬁpﬂauudetamkmmm Gy IEEE b

A Resoluglo CGSIMIn.° 51, de 11 de junho de 2019, que versa sobre a definigao de baixo risco para os
fins da Medida Proviséria n® 881, de 30 de abyil de 2019 alterada pela Resolugio CGSIM n." 57, de 21
de maic de 2020, dispde sobre novos conceltos para designar o fsco das atividades e para tanto
estabelece trés niveis: baixo, médio e alto. O inciso | & o pardgrafo 1° do Arigo 2° da Resolugdo n.°
5712020 possuem as seguintes redagies de definigio e atuagao do poder plblico, respectivamente:;

| - nivel de risco [ - baixo risco, "babo risco A" rmhm relevanie ou inexdslente: a

cassficagio de atividades para os fins do art, ¥, § 1°, incso llmmn"iaﬂmmmna
sanmhrnﬂaimﬁ,mpsfalnﬂpadh amtdtm & dispensar g necessidade de lodos o

£ 1° As phvdades de nivel de rsco | - baiwo risco, "baioe risco A°, risco leve, imelevants ou
hmnla mmmm?mlmwmmmmg

i) da atividade, estando tio somente suelns & flecalzacdo de
dmammmmmmmmrgzﬂdamn-iaammzuue
sefemibre de 2049, (grifo nosso)

Entende-se a necessidade de uma revisdo quanto  flexibilizagBodas atividades econdmicas, entretanto,
alguns aspectos podem ser prejudiciais & gesto e controle do poder piblico municipal, principaimente
quanto &s imegularidades que possam vir a ocomer, incluindo aqueles de ordem trabalhista em condigies
subumanas, coma também aguelas atividades que envolvam a vigilancia sanitania de estabelecimentos,
além dos impactos ambientais que venham a ser subdimensionados. A preocupacdo se pauta na
listagem de aproximadamente 300 tipos de atividades do CNAE gue passam a funcionar sem a devida
liberagao dos dngdos plblicos,

poluigdo sonosa e olfstiva, polo gerador tréfiego, questSes sanitdrias e ambientais:

JCESIM (Comit para Gestio da Rede Nadonal paraa Simpificacio do Registo e da Legafizacio de Empresas e Negfdos),
4 Na Resolcan GGSIM n® 572020 constam precisaments 298 tpos de atividades dassifcadas como baio risco. “balo
rigen A, reco leve, Irmelevante ou inexistente.

59



= 15287100 Fabricagdo de artefatos de couro ndo especificados anteriomente;

= 153191 Fabricagdo de calgados de cour: Desda que a drea construida do empreendimento
ndo ultrapasse 2,500m* (dois mil e quinhentos metros quadrados);

- 25390001 Servicos de usinagem, tomeaia e solda: Desde que a 4rea construida do
empreendimento ndo uitrapasse 2.500m* (dois mil e quinhentos metros quadrados) e nfo haja
operagies de jateamento (jato de aneia;

= B011-1/02 Servigos de adestramento de cles de guarda;

= 29tipos de comércio atacadista, incluindo os que vendem alimentos em geral, insumos agricolas,
vestudrio, artigos de casa, entre outros. A maiona de estabelecimentos com comércio atacadista
precisam da vagas de canga e descanga, devido ao fluxo de caminhes.

Messe sentido, a sugestdo sera indicar 03 uscs na Lei de Uso e Ocupagio do Solo de modo a manter a
classificagio C - COMPATIVEL; T - TOLERAVEL; | - INCOMPATIVEL com as vocagdes predominantes
das éreas, mas também amarrar essa separagio das atividades com os niveis de riscos, pois nem toda
atividade considerada de baixo risco, *baixo riscoa”®, nisco leve, imelevante ou inexistente pela Lei Federal
n." 13.784/2019 & compativel com qualquer zona urbana. Para rastrear tals situaces, a sugestao & que
o setor competente possa tramitar tipos de alvards simplificados, o que permite & inscrigio e o cadasto
da atividade, tendo como sugestao a Lei Complementar n.” 666, de 2 de dezembro da 2019 do Municipio
de Chapeco-SC5,
De acorda com o Ar. 1°, a referida lei do Municipio de Chapecd estabelece critérios gerals para emisséo
de alvards para o livre exercicio de atividade econdmica e ndo econdmica, regulamenta o procedimenio
simplificado para abertura e registro de negocios e estabelece outras providéncias necessaras para o
desenvaolvimenio socicecondmico no municipio. Para tanto, a lel apresenta nomenclaluras para
diferentes processos, comao mostra o A, 2°

i - Alard de Locsizacio e Funconamento. autorizagio defintiva para o exercico de

determinada stivdede, posterior ao registro empresarial em que a auloridade compelents
confirma o preenchimendo dos requisios previsios na legslacio;

[l - Alvard de Localzecio & Funcionamento Condiconado: aulorizacho simplficada para Q.- .

exgrciciy de determinada stiidade, condiconada & sutodeclaracio do empreséno, para-is
estabelecmentas que possuam afividade ccondmica que ndo sew de alo risco,

5 s Complementar n® BBBZ19 que estabelece drstrizes no Municipie de Chapecd para utifizar o Enquadraments
Empresarial Simplificado (EES) e seus procedimantns decarrendes da Lei Estedusl n® 17.071, de 12 de jansim de 2017 2 dag
Leis Federais n® 11.598, de 03 de desembro 2007 @ n® 13,874, de 20 de selembro de 2019 que inglitui @ Dedaracio de
Direitos de Liberdade Econdimica e di outras providéncias.

.«-"u-"}

~
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estabelecem a Lei Estadusl n® 17.071, de 12 de janeiro de 2017 ¢ a Lei Federal n® 11.558, de
03 de dezgembro 2007, para estabelecmentos com Habibe-se;

I - Abard de Localzagie e Funconamento Proviedrio: auborizegio para o exercico de
determinada afidade em imivel que necassila de regularizagio, para todos os pories de
smpresas, incuesve para aguelas ndo abrangkdas palo tratamento difetenclado acs pequencs
MBgQaCios;

W - Alvara Sem Estabeiecmento: autorizagSo paraexercico de determinade afividade exercida
sem estabeiecrmants fiseo, podendo o enderago ofical sor compartidade com o residencial,
nég imterferndo na atteragio do wso do imdvel ro cadastro imobiidna municipal;

VI - Abeard de Localizacho e Fundonamento Sem Atendiments ao Piblico: autorizacio parao
exgrcic de determinada ativdade sem atendimento a0 plblico, ndo se aplicando a alvdades
de comércio varefisia ou a prestagio de senvigo diretamente ao plblco na sede da emoresa;

Interessante que no Art. 9°, 0 Alvard de Funcionamento Condicionado & emitide apds a venficagio com
as "stividades compativels e tolerdveis com a vizinhanga residencial”, atendendo alguns procadimentos:
Bt 9* O Ahard de Funconamenln Condiconado serd awpadide pele OrgSo Municpal
compatonte, para afvidades compativels ou tolerdvels com a visnhanca resdencal, nos

termas da legislacho em viger, apds o recebimenlo do requeriments simplificado com os
saquntes reguishos:

1 - Regislro empresarial na Junta Comerdal do Estado de Saniz Ceterina (JUGESC), ou em
Crgéo de registo aguivalente;

Il - Parscer de viabiidade deferida, alestando a permissio do ewercicio de afidade na
localizacio pretendids;

i - Autodediaragio do empresdrio, conjuntamente com o responsével Menice legalments
habitadn, quanto necessano, dedarando que o estabelecmento possui habite-se & que o
passgio pdblco do imdvel estd de ecordo com as normas. municipsais,

Portanto, enlende-se que as aplicages da Lei Federal n.® 13.784/2019 que dispde sobre a Declaragiio
da Liberdade Econdmica deve sermelhor compreendida no &mbito municipal, quanto &s especificidades
de cada localidade. Ressalta-se gue somente o entendimento de baixo risco, "baixo rsco a®, Asco leve,
imelevante ou inexistente ndo & suficiente para ser aplicado as diferentes porgdes do femiidrio, pois os
mesmos podem trazer outros incBmodos & vizinhanga, gerando em alguns casos poluigio sonora e
oifativa, além dos possiveis passivos ambientais.

2. ATIVIDADES ECONOMICAS

Qutra possibilidade, seria o municipio dispor de uma classificagao das atividades econdmicas em que o
baixo rfisco possa ser subdividido mais adequadamente, além de trabalhar o5 outros nivels de rsco. A
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proposta @ associar o5 niveis de risco com outros aspectos como incomodidade sonora e offativa,
camegamento do sistema vidrio pelos polos geradores de trafeqo e os impactos ambientais.,

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 1: comespondem s atividades de pequeno porte, de uso cotidiano,
nao incomodas e compativeis ao uso residencial e & vizinhanga, ndo oferecendo riscos & seguranga e
nem impactos ao meio ambiente, & estrutura e a infraestrutura urbana.

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 2: comespondem &s atividades de pequeno e médio portes, tendo
maior abrangéncia, o que gera impactos no sistema vidrio com polos de geragho de trafego. Podem
oferecer incdmodo eventual @ moderado & vizinhanga, coma ruidos e poluicBo olfativa. Essaclassificacio
incorpora alividades econdmicas de baixo Asco e compaliveis com as alividades residenciais,

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 3: abrangem as afividades até grande pore, podendo oferecer
incomaodo moderado & vizinhanga, com movimentagao no sistema viado com polos de geracdo de trafego
e podendo incorporar as atividades de risco médie. Constam as atividades que devem apresentar EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanga). No caso de areas residenciais, tais afividades econbmicas ficam
sujeifas & andlise discricionéra,

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 4: comespondem as atividades que oferecem riscos & seguranca e
ol incémodo & vizinhanga com impacto a0 meio ambiente & 4 infraestrutura, nBo devendo ser pammitidas
em zonas residencisis ou mesmo especiais. Constam as atividades que devem apresentar EIV (Estudo
de Impacto de Vizinhanga),

Essa nomenclatura pode ser ajustada conforme o modelo de tabela gue consta na Resoluglio n®
5712020,

WCEELD [ TARELA DE CLASSIFICAAG A0 DE ATRADADES POR RISCO

re At arara . 2 B R L e

[Codge CHAL | Dessrpiio d aftecacs erandescn [ Corciy o par chevahean o g oo
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Por fim, destaca-se que o uso misto gera a vitalidade urbana, importante para a qualidade de vida na
cidade. As atividades econdmicas devem ser compativeis com seu entomo, principalmente acs bairmos
residenciais de modo a permitir a otimizagBo de deslocamentos.
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2.3.4. Anexo 4 - Contribuicéo recebida — LUOS - Br Cidades

REVISAO DAS LEIS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
LUQS = Lei de Uso e Ocupagio do Solo = Lei n.* 12.236/2015

Data final do documento: 08/03/2020

Participantes:

Fernando Fayet de Oliveira — CMC [Conselho Municipal da Cidade)

Elisa Roberta Zzanon — COMPAC (Conselho Municipal do Patimdnio Cultural de Londrina)
Willian Mormul Campos — Movimentos Populares — BR Cidades

Eliane Tomiasi Paulino — Universidade Estadual de Londrina (observadora)

Ariella Kely Besing Motter — Movimentos Populares — Movimento Participa Londrina (suplente)
Luciana de Mello Battini — Enfidades Sindicais dos Trabalhadores - AGE

APRESENTAGAQ DO TRABALHO DESENVOLVIDO

Mas reunides mediadas por tecnologias digitais, o grupo tem discufido varios pontos da atual Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Londrina — Lei n.® 12 236/2015, o que, em resposta a Oficina
3 = Qcupagio do Solo, observa-se que o matenal apresentado pelo IPPUL possui cardter didatico e
muito importante para a compreensdo de aplicagio dos pardmefros urbanisficos, como recuos,
gabanto, taxa de ocupagdo e coeficiente de aproveitamento nas zonas ainda em estudes.

INo sentido de contribuir para o trabalho de revisSo da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo, entende-se que

alguns itens possam ser considerados.

1. INCENTIVAR A MEDIA DENSIDADE HABITACIONAL

Ma discussdo sobre a ZR3 - vide primeiro documento enfregue a0 IPPUL (20 de maio de 2020} -, 0 grupo havia
apontado a necessidade de diversidade de fipologias. Entretanto, em razdo de conflitos de ocupacdes
confrastantes, o que influencia no valor imobiliario de uma localidade, senfimos a necessidade de haver uma
Zona que indique uma gradacdo, ou seja, que possibilite uma fipologia intermediaria, de medio adensamento.
Também refleimos a importincia de estabelecer a “data méxima” ou “lote maximo™ nos indices de cada zona,
tendo em vista que & dificil exigir que se atenda aos pardmetros de adensamento habitacional sem exigir uma
faixa de tamanhos de lotes.

Ainda que a ZR3 possibilite baixa e média densidades habitacionais, reforcamos a proposta de uma zona
especifica de media densidade para induzir a combinagio enfre a paisagem e a compatibilidade ambiental. Ao
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se observar a afual esfruiura urhana sobre o relevo, nofa-se que em varias localidades seria possivel aplicar
baixas densidades mais proximas dos fundos de vale como a ZR2 porém um pouco mais adensavel e de
gabarito ainda horizontal, chegando a média e alta densidades nos espigdes / divisores de agua, onde se
concentram mais infraestruturas vidras e de servigos. Mesmo que se entenda a necessidade do agrupamento
de 7onas e ndo a criagdo de novas, indicamos fortemente que uma das zonas residendals atenda a

configuracao intermediaria, isto &, a im de evitar somente as ocupagdes de contraste horizontal e vertical.

A proposta de uma zona de média densidade habitacional atenderia principalments o padrio multifamiliar de
gabarito intermediario, por exemplo, de 3 a 5 pavimentos, o gue sefia interessante em um bairo pela
combinacio com edificacies téreas. Nesse sentido, seria importante um aumento gradafive da densidade, de
modo que esteja associada a disponibilidade de infraestrutura urbana, como vias de trafego mais intenso, como
coletoras e arteriais, 0 que poderia promaver uso misto e a fruigSo publica com a localizagdo de facil acesso para
equipamentos comunitarics, além da ofimizacdo de deslocamentos - aplicacdo de DOTS (deservolvimento
orientado ao transporte sustentavel). Em bairros j& consolidados ou em processo de consolidacdo, o incentivo de
um adensamento excessivo toma-se prejudicial quando promove o confraste entre a ocupacdo térrea e a
producdo de arranha céus, pois reconfigura a estrutura fundiaria, o que nem sempre & intereszants, sendo que a
insercdo de prédios de gabarito intermediario gera menos impacto & infraestrutura ja existente, e portanto, sem
grandes perturbacies de valorzacdo imobiliara. Além disso, o controle de mudangas no padrdo fundiario em
bairros ja existentss deve ser coerents, a fim de impedir o “enriguecimento sem causa”, gerado pelos recursos
urbanisticos - principio geral do direito art. 886 do Cddigo Civil Brasileiro.

2. DUVIDAS EM USO DE CONCEITOS

Cuanto 4 lei de Uso e Ocupacdo do Solo no municipio de Londring, ha tempos que se tem a divida quanto ao
uso do parametro taxa ocupacdo “100% (cem por cento) da Area livre no térreo” que aparece nas zonas de
media e alta densidades e nas zonas comerciais. O que de fato representa? seria a taxa de ocupagdo total do
lote ou considera 03 recucs, sendo pelo menos o frontal? Como se aplica a taxa de permeabilidade nestes

casos? Sentimos que ha necessidade de explicacdo deste pardmetro de modo mais claro, como um artigo que

explica tal aplicaggo.

3 REWISAO DAS 7ONAS ONDE DEVEM SER APLICADAS A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR (QODC)

A Lei n® 12 26772015 que frata da implantagio da Ouforga Onerosa do Direito de Construir em Londring trouxe
uma possibilidade de aplicacdo do solo criado no municipio, o que é significativo para uma compensacao/
recuperagdo dos investimentos plblicos. Entretanto, observa-se que a OODC em Londrina & aplicada em todas
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as zonas da atual Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, cujos pardmetros de coeficiente de aproveitamento basico e
maximo sd0 igualados quando ndo se pretende a outorga e aumentado o coeficiente maximo quando a outorga
& almejada. A principio, parece permanecer uma divida quanto ao coeficiente basico, quando este & igualado a0
maximo, pois tal pritica poderia criar uma majoracdo desnecessaria do basico, ou seja, um coeficiente de
aproveitamento basico “alto” dificulta a aplicacio do maximo. Outro aspecto a se considerar & que uma mesma
zona pode estar em diferentes localidades, o que no caso, nem fodas as localidades tém o mesmo interesse de
aplicacdo da OODC. Messe sentido, parece ser imporiante & oportuna a necessidade de revisar a logica da
00DC, pensando que também sera valido incorporar o debate do solo criado pela TOC (Transferéncia do
Direito de Construir), a fim de promover a preservacdo do Patrimdnio Historico, como dreas de inferesse
ambiental e habitagdo social. Seria esfratégica a elaboracdo de um mapa de sobreposicio para identificar as
areas de interesse plblico de aplicagao do solo criado, assim como da outorga onerosa,

Um ouiro aspecto importante a se considerar € a Resolugdo Recomendada n.® 148, de 7 de junho de 2013 do
Concidades, que traz a indicacio da adocdo do Coeficients de Aproveitamento Basico igual a 1 como principio
balizador da politica fundiaria urbana municipal, a ser utilizado em fodos os municipios brasileiros, como segue:

Art. 2* Definir que o Coeficiente de Aproveitamento Basico devera ser unitario (um) e
unico para toda a Zona urbana.

Paragrafo Onico - Poderdo ser adotados, em funcdo do interesse plblico local,
coeficientes de aproveitamento menores do que 1 (um) para areas de protecdo
ambiental ou patrimdnio cultural.

4 PROCEDIMENTOS PARA ZEIS: PLANO DE URBANIZACAD

E importante que nas areas definidas como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), sendo estas novas
areas para producdo de habitacio social e as ja ocupadas que passardo por processos de regularizacdo
fundiaria devem levar em consideracio os pardmetros urbanisticos especificos que devem ser aplicados através
dos Planos de Urbanizacio de ZEIS. A stual Lei de Uso e Ocupacio do Solo indica a elaboragéo de plancs de
urbanizagdo, mas ndo esiabelece o seu conteddo minimo e nem os procedimentos, o que & necessario, caso

ndo se tenha previsdo de elaboracio de lei especifica de ZEIS.

O PU-ZEIS deve ser definido com pardmefros especificos para cada realidade, como por exemplo,
dimensionamento minimo dos lofes e guadras, destinacio de dreas piblicas para equipamentos urbanos e
comunitarios e areas verdes; sistemas de circulagdo vidria interna da area parcelada e de sua integragio aos
sistemas de circulagio vidria da cidade; faixas marginais de rodovias e linhas de transmissdo de energia elétrica;
faixas marginais de protecdo de cursos d'agua, tais como rios, lagos & lagoas permanentes ou tempordrias. Mo
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caso das ZEIS, cabe a sua aplicacio combinada & outros instrumentos urbanisticos, como TDC (Transferéncia
do Direito de Construir).

5. INCENTIVOS PARA ADOGAQ DE MODELOS CONSTRUTIVOS MAIS AMIGAVEIS AD URBANO

Construghes que adotarem elementos como fachada afiva, usos mistos na mesma edificagio e outros, seriam
beneficiados com um leve aumenio nos parametros urbanisticos. Aplicacdo deste mecanismo seria adotado em

zonas especificas como as de alta densidade.

6. REVER A EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE VAGAS DE GARAGEM

Como forma de dessstimulo a0 wso do automdvel particular estabelecer a quantidade maxima de vagas em
novos empreendimentos, principalmente aqueles localizados proximos de corredores de tfransporte plblico
colefivo, em concomitdncia com implantacio de rotas scessiveis de pedestres e polificas plblicas de
deslocamento afivo (a pe e bicicleta).

NCEMTIVAR € i [IEA AR LA
MULTIFAMILIARES HORIZONTAIS NAS 7R1. 7R2 E 7R3

i il i Li

Itilizar pardmetros mais vantajosos para a unidade autdnoma no uso multifamiliar horizontal em vilas pois estas
se apresentam como uma fipologia mais benéfica ao desenho urbano e convivéncia comunitaria. Essa indugio a

construcdo de vilas poderia ficar mais explicito na lei com o incentivo dos pardmetros urbanisticos.

8. LIMITAR O PERIMETRO DE CONDOMINIOS FECHADOS PARA QUE NAQ FORMEM QUADRAS
COM DIMENSOES EXAGERADAS

Cuadras com grandes dimensdes prejudicam a caminhabilidads e a fluidez da malha urbana, sendo necessario
estabelecer um limite para os condominios fechados, como sugesido a permissdo de no maximo 150 metros de
extensdo em cada face da quadra, sendo importante a exigéncia de fachadas ativas em todas as faces, ou seja,
dispor lotes com face para o logradouro. Estabelecendo também tamanho maximo do lote em 15.000 metros?
para condominios de unidades autnomas.
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3. OFICINA DE QUALIFICACAO 16

O relatério em tela apresenta os documentos referentes a 162 Oficina de
Qualificagéo que ocorreu no dia 28/04/2023. Nesta, o tema tratado foi a reviséo da Lei
de Preservacgéo do Patriménio Cultural, com apresentacdo de propostas desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC) aos grupos de trabalho (GA e ETM) e
discussdo dos assuntos relacionados as propostas. Também foi dada abertura para a
recepcdo de contribuicdes, conforme as definicdes dadas na Proposta Metodoldgica
aprovada na 12 Audiéncia Publica do processo de revisao das Leis Especificas do PDML
em fevereiro de 2020. O evento se deu em formato hibrido (presencial e virtual).

3.1. Convite e preparacao

Conforme a figura a seguir, foi divulgado no site do IPPUL o convite para a 162
Oficina de Qualificacdo — Lei de Preservacao do Patriménio Cultural - no formato de
banner no dia 13/04/2023, respeitando o prazo de 15 dias de antecedéncia ao evento,
conforme previsto no Artigo 146 da Lei Geral do PDML, Lein® 13.339/2022, por entender
ser um evento participativo em que a comunidade tem a possibilidade de participacéo.

Figura 10 — Publicacdo do banner no site do IPPUL

& LONDRINA  Acesso & informagéo Noticias Licitagdes Fale com a Prefeitura Servigos Online

rpasocorteiofll kpmacmewll Fpsasbuscall]l rpancorncdpill ACESSBILDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

IPPUL CETT Y

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA n u = m

Pagina Iniclal | Institucional = Carta de Servigos =~ Contato ~ Ukimas Notickas | Area de imprensa

Revisao das Leis Especificas - Documentos
Preparatorios

16° OFICINA DE QUALIFICAGAO:

Preservacao do Patrimonio Cultural
Dia 28 de abril de 2023 as 14 horas - Formato hibrido

g PLANO DlRETOR l.ocal:AudhﬁrbdaPnfdhmMunl@aldeLotﬂha

Competéncia) k RW‘* dasL&Especmcas :1 m
Plano Diretor i i i m 1

Fonte. IPPUL

ACESSO RAPIDO

O convite também foi encaminhado por e-mail e para os grupos de WhatsApp da
ETM e GA. O contetdo deste e-mail pode ser verificado na figura a seguir.
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Figura 11 - E-mail informando sobre a realizacdo da 162 Oficina de Qualificacdo

Enviado por: "Revisao do Plano Diretor -IPPUL" <plano.diretor(@londrina.pr.gov.br>

De: plano diretor @londrina pr.gov.br
Para:

CCo:

Data: 17/04/2023 11:59

Assunto: Convite - 16° Oficina de Qualificagdo - Codigo de Posturas | B
Anexos: | banner_site_Oficina 16 jpg (208 KB) | banner_site_Oficina 15 jpg (203 KB)

Boa tarde a todos!

Convidamos aos membros da Equipe Técnica Municipal (ETM), do Grupo de Acompanhamento (GA) e Grupo de Cooperacao Técnica (GTC) a
participarem da 16* Oficina de Qualificacao do processo de Revisao das Leis Especificas do Plano Diretor de Londrina com o tema “Lei de
Preservacio do Patriménio Cultural Municipal”, a ser realizada no dia 28/04/2023, as 14:00 horas, no Auditério da PML/ambiente virtual.

O contetdo da oficina sera apresentado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Cultural — SMC, e contara com o apoio técnico do
IPPUL.

A participacdo dos Grupos de trabalho é mais uma oportunidade para entendimentos e consolidacdo das propostas sobre as leis urbanisticas, que

deverao ser posteriormente apresentadas a popula¢ao de Londrina em Audiéncias Publicas.

Em tempo, informamos que os links referentes a apresentacio e gravacio da 15* Oficina de Qualificacio - Codigo de Posturas encontram-se
disponiveis no site do IPPUL para consulta.

2028/revisao-das-leis-especificas.html

Desde ja agradecemos a participacéo e colaboracédo de todos.
Atenciosamente,

José Antonio Tadeu Felismino
Diretor Presidente - IPPUL

167 OFICINA DE QUALIFICAGAO:

Preservagao do Patrimonio Cultural
EVISAD D0 st ia 28 de abril de 2023 as 14 horas - Formato hibrido

PI;A!;C’O LB!ZE-IJOR Local: Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina
evi as peci ca§ r,‘ Al )
e o da Lk s O POME

Fonte: IPPUL

Figura 12 — Mensagem no WhatsApp informando sobre a 162 Oficina de
Qualificacéo

== ETMPD- Leis Especficas o === GA[PD- Leis Especificas] Q

Boa tarde a todos! 80a tarde a todos!

de Acompanhamento
Qualificagio do

com 0 tema “Lei de
Preservagio o Patrmério Caltural Municpal. s 1522 o dia 280472023, s 1600
horas, no Auditrio da PML/ambiente virtual.

Preservagio do Patriménio Cultural Municipal”, 2 s
horas, no Auditério da PML/ambiente virtual

do pea equipe técnica da S

apresentadas 3 populag

25 3 apresentado e gravagio da 15° Oficina de
e disponiveis no site do IPPUL para consulta.

Em tempo. informamos que os links referanies 2 apresentado e gravacdo da 15° Oficina de. Em tempo, informamos que o finks
40 - Co Qualificaio - Codigo de Posturas.

16 OFICNA DE QUALFICACD:
\afy  Presenacio doPatrmirio Cultural
ke . e

PLANOWE OR et e b et

Fonte: IPPUL

No dia 25/04/2023 foi disponibilizado, a ETM e ao GA, o material preparatério a
162 Oficina elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura. Trata-se de planilha que
sinaliza as alteragbes propostas por aquela Secretaria para a revisdo da Lei de
Preservacéo do Patriménio Cultural (Anexo 3.4.1).
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== ETM [PD - Leis Especificas] a

No mesmo dia, para o Grupo de Acompanhamento, o IPPUL disponibilizou o
Formulério de Propostas e ContribuigBes, que poderia ser utilizado pelos interessados
em encaminhar propostas e colaboractes a serem analisadas pela SMC. Foi salientado
ao Grupo que o Formulario poderia ser entregue pelos participantes da Oficina a equipe
do IPPUL em meio fisico, na data do evento, ou ainda ser encaminhado por e-mail
plano.diretor@londrina.pr.gov.br em até 15 (quinze) dias ap6s a data da realizacdo da
Oficina. O IPPUL os repassara para a SMC.

Figura 13 — Mensagem no WhatsApp disponibilizando material elaborado pela SMC

Fonte: IPPUL

3.2 Desenvolvimento da oficina

Assim, no dia 28/04/2023, as 14:00 horas, foi dado inicio as atividades da 162
Oficina de Qualificag&o, cujo conteudo foi a apresentacao de propostas elaboradas pela
Secretaria Municipal de Cultura para a revisdo da Lei de Preservagdo do Patrimodnio
Cultural.

Inicialmente foi disponibilizada a lista de presenga para que os participantes (no
modo presencial) pudessem assinar. As participacdes on-line, via aplicativo
disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Londrina (Webconf), foram registradas e
anotadas, conforme se apresentaram. As listas de presenca podem ser verificadas a
seguir.

No total, 24 pessoas participaram da 162 Oficina de Qualificacdo, sendo 20
componentes da ETM, 1 do GA e 3 da comunidade em geral.

Figura 14 — Registro de participacao virtual na 162 Oficina de Qualificacdo

Representante Entidade \F;.resenga
irtual

1 |Débora IPPUL

2 |Denise Ziober COHAB

3 |Elisa Zanon -

4 | Fernando Fayet IAB-LD

5 |Gabriely Rissi IPPUL

6 |Luci ACESF
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Grafico 1 — Participagfes na 162 Oficina de Qualificagéo

20

1 3

ETM GA Demais membros
sociedade civil

Fonte: IPPUL

Para a abertura dos trabalhos, o Procurador Geral do Municipio, Dr. Jodo Luiz Martins
Esteves, fez uma breve fala sobre a 162 Oficina. Apds, a Assessora Técnica do IPPUL, Ana Luiza
Muller Moreira, em substituicdo a Diretora de Planejamento Urbano, Ana Flavia Galinari, que se
encontrava em férias, realizou uma breve introducdo dos trabalhos da Oficina. Na sequéncia
passou a palavra para a servidora Solange Batigliana, Diretora de Patrim6nio Histérico-cultural,
gue realizou a explanagéo dos conteudos.

Primeiramente, Solange apresentou conceitos iniciais sobre “Cultura” para que os
participantes da Oficina pudessem acompanhar as discussdes subsequentes. Logo em seguida,
Vanda de Moraes, Presidente do COMPAC - Conselho Municipal de Preservagéo do Patrimonio
Cultural, ressaltou que o processo de elaboracdo da Lei Municipal n°® 11.188/2011 foi todo
participativo, na tentativa de se obter uma lei enxuta e funcional, o que foi alcangado. Apos,
Solange retomou a palavra para contextualizar sobre as legislacfes federais e estaduais em
vigor no pais e que estéo relacionadas com a preservacao do patriménio histérico-cultural. Ainda,
passou brevemente sobre as principais obras tombadas pelo Estado no Municipio como o Teatro
Ouro Verde, Praca Rocha Pombo, Antiga Rodoviaria (atual Museu de Arte de Londrina) e
Palacete Garcia. Apods, apresentou a Listagem Preliminar de Bens de Interesse de Preservacéo,
composta pelo inventario de bens elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura, que esta
disponivel ao publico pelo aplicativo do SIGLON. Para finalizar, apresentou as propostas de
revisdo da SMC para a nova Lei de Patrimdnio Cultural.

A seguir podem ser verificados os slides utilizados na apresentagdo da SMC.

Figura 16 — Slides da apresentacado da 162 Oficina de Qualificacdo

(4 BB Oficina de Qualificag&o 16 —
Lei de Preservagéo do Patriménio Cultural

M
PLANO DIRETOR

Revisio das Lels Especificas
162 Oficina de Qualtficacio

Apresantacio de proposts tonkes
Lel de Preservacio do Patrimdnio Cultural

28/04/203
(presencisl com transmissSo virtusl)
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Essa rede engloba um conjunto de diversos B
aspectos, como crencas, valores, costumes, T etiven
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Oficina de Qualificagao 16 — Oficina de Qualificagao 16 —
Lei de Preservagao do Patrimédnio Cultural Lei de Preservagao do Patrimdnio Cultural
® 5Criacio de Escola Técnica de Restauro, com énfase em Carpintaria, P
visando a conservagdo e restauro de construgdies listadas ou tombadas Lei Municipal 11.188, 19 de abril de 2011
Valorizac3o dos saberes tradicionals, o chamado Patrimdnio Imaterial.
* E.0rlenta téeni atuit; letérios , principal ite N 221 - PR
mn;:‘ﬂf:m ,:::e,f; Uifa 0% proprietarios . princlpeiments nas institui a Preservagdo do Patrimdnio Cultural do
* 7.0rganizacio de um Banco de Dados sobre edificagdes a serem Municipio de Londrina, criando os processos de
demolidas, e a potencializagio do material usado, para restauro de Jist de b de int d -
outras edificaces. istagem de bens de interesse de preservagio e o
* Bincentho a0 re-uso para sobrevida das ces e processo de tombamento municipal, cria o
conjuntos lstados Py = PR
« 9PreservacBo como ferramenta & revitalizagio de setores da cidade. Conselho Municipal de Preservacdo do Patnr:lomo
o de roteiros de visando incentivar o turismo Cultural e o Fundo Municipal de Preservacdo do
urbano. PR -
* 10. Elaboragdo de gulas de design de bairros e manchas homogéneas, Patrimdnio Cultural de Londrina
visande a preservacao e construglo de paisagem urbana de qualidade.
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Lei de Preservagao do Patriménio Cultural Lei de Preservagao do Patriménio Cultural
Plano Diretor de Preservacio 2007 - estudo realizado pelo
H A H H =1 H.H arquiteto Dr. Humberto Yamaki
A existéncia de legislagdo municipal "o
= = .1 3 imonial - ientizagio da 0, em
pa ra a prOte;aO e presewagao da especial os proprietarios, sobre a importéncia e vantagens da
L H A preservacio;
m emo rI a e d 05 ben 5 de I nte resse e ® 2 Legislacdo sobre Preservagdo do Patriménio Cuftural. Criacio do
H Conselho Municipal de Preservacdo Patrimbnio Histdeico e da
eSSQnClaI. [ ia de Patriménio Histbrico, vi 4 Secretaria de
Cultura. Instituic3o de Livro de Tombo Municipal.
* Jinventdrio Sistemdtico, visando a elaboragdo de listagem de
edificagfes e conjuntos de interesse de preservagio
-y i si ico de pai culturais
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Lei de Preservac&o do Patriménio Cultural Lei de Preservagao do Patriménio Cultural
taamachs Geoppifica de Lo
SIGLON - Sistema de Informagdes Geograficas de Londrina
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Preliminar de Bens de interesse de Presenvaglo. Esta Listagem é compasta pelo knventirio de bens.
Secretaria ultura, que s te 035
MONUMENTOS
PATRIMONIO ARQUITETONICO
PATRIMONIO URBANO-PAISAGISTICO
BENS TOMBADOS
AREA DE ENTORND DE BENS TOMBADOS (Municipals e Estaduals)
PERIMETRO DA AEROFOTO DE 1949
glon Jondrina pr gov.be/arcgls/apes/ s /index himi ?d=825051b5690e40739752
ciazanaberas
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Lei de Preservagao do Patriménio Cultural Lei de Preservacéo do Patriménio Cultural
Antiga Casa da Crianca — 12 bem tombado municipal Antiga Férum de Londrina - bem tombado municipal
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() Sowni Oficina de Qualificagéo 16 — (4 Eowaa Oficina de Qualificag&o 16 —
~ % Lei de Preservacg&o do Patriménio Cultural % Lei de Preservagéo do Patrimdnio Cultural
Pée-Ve
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Pé vermelho— 12 bem na Listagem de Bens de Associagio Médica de Londrina (sede Histérica) - bem na Listagem
23 24
() B Oficina de Qualificagéo 16 — 1§ SR Oficina de Qualificagao 16 —
"% Leide Preservagao do Patriménio Cultural % Lei de Preservacao do Patriménio Cultural
A Lei 11.188/2011 é uma legislacdo Proposta sdd_est':n"'ff - i
. . Atualizacio do in 0 do Tombamento — apenas para Bens
enxuta e que tem servido para a Materiais;
a ;5 0 d e p rese rvacﬁ o Ccu |tu ral 2. Atualizacdo do termo Listagem para Registro de Bens Imateriais;
. 3. Tornar mais objetivo o direcdionamento de medidas mitigadoras de
A p ro posta d e revisao tem 0 escopo ElVse TC para a preservagio de bens de interesse;
. 4. Reorganizagao da ordem dos artigos nos procedimentos de
de atual'zar nomendatura e l ito e na atual Li para melhor compreensio e
N concatenagao logica;
p ro ced ime ntos . 5. Recursos obtidos com penalidades aplicadas em bens de interesse
de preservagao revertido ao Fundo Municipal de Patrimanio.
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Lei de Preservagédo do Patrimoni % Lei de Preservagéo do Patriménio Cultural
ENCAMINHAMENTOS
27 28
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o5== Lei de Preservagéo do Patriménio Cultural Informagdes
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LONDRINA
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Figura 17 — Imagens obtidas durante a realizacao da 162 Oficina de Qualificacao

30
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura
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Apoés a apresentacdo da SMC foi aberta a palavra para os participantes se manifestarem.
Ao todo, duas pessoas realizaram inscricdes de fala. No entanto, houve outras manifestacdes
ao longo do momento reservado para este fim. O conteudo das falas pode ser observado na
sintese realizada a partir da transcricdo das falas apresentada na sequéncia.
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Figura 19 — Credenciamento de falas 162 Oficina de Qualificagéo
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3.3. Contribuicdes realizadas na 162 Oficina de Qualificagcdo — Lei de Preservacéo do
Patrimdnio Cultural

A seguir foi realizada uma compilagdo dos contetdos abordados durante as falas dos
participantes que se manifestaram. Salienta-se que por meio do video com a gravacao do evento,
podem ser verificadas todas as falas, inclusive com as consideracdes realizadas pela equipe de
técnicos da Secretaria Municipal de Cultura, frente aos questionamentos aprestados. O video
pode ser acessado por meio do endereco eletrbnico:
https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4eel?2
930fe0731a2-1682696691157

e “Gostaria de tirar uma duvida para poder contribuir, atualmente a gente tem conhecimento
de algumas obras que sdo demolidas em surdina do final de semana. Isso caracteriza
como uma infracdo administrativa e eu vejo isso como uma infracdo la no Cdodigo de
Obras. Vocé tocou em algum ponto na sua fala de talvez tentar reverter isso para o fundo,
ai a gente teria na minha visdo um ponto de conflito de pra onde vai o recuso. Dai eu
guero entender como que € feito hoje quando a Secretaria de Cultura identifica essa
situagdo, o Codigo de Obras e Cultura vdo conversar, gostaria de entender esse ponto.”;

o “Vou emendar minha pergunta no sentido de que muitas vezes por falta de manutencgao,
do proprietério, muitas vezes se nao tiver o uso vai entrar em estado de ruina, e esse

81


https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4ee12930fe0731a2-1682696691157
https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4ee12930fe0731a2-1682696691157

imovel pode se deteriorar no tempo até ruir, ai 0 proprietario vai dar entrada na Secretaria
de Obras. Esse mapeamento, o objeto vai ser colocado na Lei?’;

“Demolicdo sem Alvara é proibido. Entao demoliu sem Alvara é passivel de multa. Agora
se demoliu sem Alvara um item que ta listado ai a intengéo é realmente que essa multa
que seria cobrada pela Secretaria de Obras seria repassada para o fundo de
Preservagéo”,

‘A CMTU também apresenta sua preocupacao acerca da Preservagcado do Patriménio.
Trouxemos apenas um questionamento sobre as propostas, o atual Artigo 25, que na
atual alteracéo passa a ser o Artigo 24. Hoje a redacao da Lei coloca que restauracéo ou
alteracdo de Obras em locais de Preservacdo Histdrica precisam de Consulta Prévia da
Secretaria de Cultura. E na sugestdo proposta € que também manutencdo desses
espacos precise também de Consulta Prévia a Secretaria de Cultura. A preocupacédo da
CMTU é que ordem pratica e técnica, 0 que é essa manutencdo que precisara ser
comunicada? A CMTU vem a alguns anos colaborando com a limpeza desses espacos.
Porque inviabilizaria os trabalhos da CMTU nesse sentido? Nossa capina é feita por uma
empresa terceirizada e se a cada local que a gente for fazer tiver que ter essa consulta
fica inviavel porque sdo mais de 60 capinadores que realizam esse trabalho todos os dias,
entdo por isso a preocupacdo sobre o que se trata essa manutencdo para que seja
previamente comunicado a Secretaria de Cultura”;

“Até para falar do embasamento da 8.834 de 2002, fala da competéncia da Cultura com
esse cuidado que a gente havia conversado. Entao essa questao do recurso ndo deveria
ser cobrado pela Cultura para manter esses bens, como ela disse, que é uma histéria
nossa. Essa questdo que vocé nos pega da manutencédo, ainda ndo esta bem colocada
pra gente, o que seria essa manutencdo?”;

“De acordo com a pergunta, agora com a proposta pelo que entendi, se eventualmente e
Secretaria de Cultura tivesse condicbes (equipe e recurso), para manter os bens
tombados, isso seria uma proposta? A outra talvez seria, até factivel com a realidade, se
de repente ficasse esclarecido que limpeza, capina, rocagem e manutencdo, e vem
descrito o temo manutencdo. Serd que a limpeza ndo poderia ser efetuada nessa
consulta? E a manutencdo, respondendo o que a Solange perguntou, no sentido
exatamente de manter aquilo que esta. Entdo um reparo ou uma pintura com a mesma
cor e a mesma tinta, talvez dispensaria uma consulta. Apenas manter ou reparar como
ela esta”

“You mandar o questionamento que vocé mandou pra nés, Solange pediu pra gente dar
uma revitalizada no “Busto do Ganghi”, pergunta se ela informou o material? Dai a gente
fica de méos atadas. A gente fica com medos de tocar em um monumento tédo
importante”;

“So6 pra ajudar também no debate, a gente participa de varios nucleos de rua e um deles
€ o calcaddo e um dos pedidos é a revitalizacdo do calgcaddo e chegamos em um
momento em que comecam a surgir as didvidas, até que ponto pode ser feito pra
revitalizar naquele trecho 5 do Ouro Verde. Foi feita uma cobranca por parte dos
comerciantes, em relagcdo por exemplo, da questdo da iluminacdo e a Londrina
lluminacdo pergunta, o que a gente pode fazer? Vai colocar LED? Que tipo de LED?
Quantos lumens? Quantos K? e dai comeca a entrar numa situacdo que fica muito
complicado. Estamos falando da Lei de Preservacédo de 2011 e outros codigos que vao
vindo ajudando a gente a regulamentar. Importante que tenhamos todas essas fichas
técnicas dos patrimoénios tombados para que possamos saber o que pode ser feito e 0
gue cada um tem que fazer. Até emendado essa questédo da listagem, os bens tombados
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estdo no SIGLON e para o bem tombado existe uma rigorosidade maior em relagdo ao
que pode ser feito, mas nos bens que estdo listados como que funciona, as vezes o
préprio proprietario questiona pra gente, serd que o meu imovel esta na listagem? O que
eu tenho que fazer? Pra gente passar a informacdo de forma mais correta pra quem
muitas vezes acaba nos perguntando, por exemplo, esta na listagem, eu nao posso mexer
na fachada? Se puder por exemplo nos dar uma explicagdo mais didatica eu agradego’;
“E importante frisar que protege a manutengdo daquele bem imével é o tombamento, se
ele esta na listagem, se ele esta no interesse de preservacao, ele nao é protegido, a gente
s6 demonstra o interesse de que aquilo tem uma certa relevancia e importancia pra
historia da cidade e € obrigat6rio comunicar. Quando tombado, o prédio e o entorno dele
passa a ser protegido e ai sim, qualquer intervencdo/ alteracdo/pintura, precisa ser
aprovado na Secretéria. I1sso se aplica para o bem imovel, para os bens imateriais séo
outras regras, que é um pouquinho mais complicado’;

“S6 pra complementar, fiz a pergunta porque temos casos especificos que é claro que o
proprio proprietario sabe que pode ter dificuldade. Mas se vocé pega toda a faixa da Av.
Duque de Caxias, se ndo estivesse sendo feito um trabalho com a professora Heloisa, e
agora que vai ser tirado a diretriz de duplicacdo, talvez os empresarios possam
simplesmente demolir. Entdo nesses casos, uma simples notificacdo pro proprietario
dizendo que o imdével esta listado como um bem imével de preservagédo. Acho que seria
importante essa comunicacao da Prefeitura para com o proprietario do imovel.”;

“So6 pra informar um pouco sobre o projeto do calcaddo, mas antes eu até queria fazer
uma complementagéo porque todos esses termos até nds que estamos a anos discutindo
se confunde. Acredito que com as falas dos colegas ficou mais claro para alinhar o
conhecimento de todos, que a listagem nao traz o impedimento total, apenas reconhece
gue aquele bem é importante e procura conscientizar os proprietarios, ela garante que
gualquer intervencéo ali sera encaminhada, vai passar pela Cultura, vai ter um registro e
ndo vai passar despercebido. Ja o tombamento, indica medidas de restri¢do, e ai falando
do calcadao e também sobre os bens tombados, a cada bem que for tombado é descrito
guais sao as intervencdes que podem ser realizadas ali. E no calcaddo, no tombamento
esta descrito que o que ndo pode ser alterado € o carater paisagistico. Mas o que € isso?
Parece tao intangivel né? Entdo para vocé fazer uma intervencao, deve ser respeitada
aquela descrigcdo do tombamento. Entéo, posso colocar iluminagdo? Esté inseguro nos
dias de hoje, na realidade atual precisa de maior seguranca, ndo posso por camera
porque nao tinha na década de 70? Entdo ndo é exatamente assim, que nenhuma
melhoria pode ser feita, por isso que precisa de projeto. Entéo imoéveis que sao tombados
vai realmente ser restringidas as intervengfes, mas mediante a um projeto e a uma
discussdo podem ter melhorias no bem, seja um edificio, uma praca, etc. No IPPUL a
gente tem desenvolvido a muitos anos esse projeto, ele ja teve fases, varias pausas, e
ele ndo esta concluido, mas esta bem adiantado, a gente ja tem estudado outras agdes
paralelas, mas ainda ndo houve uma priorizacdo em termos de recurso para que seja
executado™

“Quero saber sobre o entorno, por exemplo, tenho outras casas e vou ter um prédio do
lado. Isso dai eu queria entender, tem como explicar s6 pra eu entender de forma
simples”;

“Tem duas questbes talvez envolvidas ai, mas uma coisa é area envoltéria do bem
tombado, e tudo que vai ser restringido ali € pensando em preservar o préprio bem. Salvo
engano, no tombamento também s&o definidas as condi¢cdes para a area envoltéria. Uma
outra questdo seria de uma area que nao é tombada, mas que tem uma importancia,
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como a Vila Casoni, a Duque de Caxias, que sdo areas que ainda ndo temos instrumentos
para garantir a preservacdo, mas que tem importancia com um conjunto urbano e ai
precisa 0 Municipio avancar e definir as zonas especiais, 0os parametros para as zonas
especiais, estudar o que fazer para preservar essas caracteristicas”.
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Prefeitura Municipal de Londrina

Anexos da 162 Oficina de Qualificacao

3.4.1. Anexo 1 - Material desenvolvido pela SMC

PROPOSTAS PROPOSTA

DE
PARA A

REVISAO DA

S DE

PARA A

PROPOSTAS DE ALTERACAO PARA A REVISAO DA
LEI

JUSTIFICATIVA

Art 1° O Patrimonio Cultural de Londrina € integrado pelos bens materiais e imateriais,
tomados individualmente ou em conjunto, que constituem a identidade e a memdria
coletiva londrinense.

Art 2° Constituem Patriménio Cultural de Londrina os elementos que serao analisados|
sob 0s sequintes critérios:

|- Ser pioneiro ou um dos primeiros;

Il - Ser testemunho de épocas de desenvolvimento da cidade;

lll - Pela singularidade da técnica construtiva e material utilizado;

IV - Pela excepcional qualidade espacial Qaisagistica e/ou ecologica;

V - Pelos fatos historicos que tenham ocorrido no local;

VI - Ser formador da identidade local;

VI - Pelos saberes tradicionais;

VIl - Pela qualidade artistica; e

IX - ratar-se de edificacdo situada na area de abrangéncia da aerofoto de 1949 e no|
Levantamento Aerofotogramétrico da Cidade de Londrina, elaborado em janeiro de
1950 e atualizado em maio de 1951, ambos depositados no arquivo do cadastro da
Secretaria Municipal de Obras.

Corrigir ratar-se para tratar-se

Corregédo gramatical

Art. 3° O Municipio efetuara a identificacdo de seus bens materiais e imateriais que|
C partes da i e da memdria coletiva londrinense e os|
inscrevera numa Listagem de Bens de Interesse de Preservagdo do Municipio,
visando a salvaguarda e a valorizagdo de seu Patrimonio Cultural.

Art. 3° O Municipio efetuara a identificacao de|
seus bens materiais e imateriais que
constituem  partes  estruturadoras  da|
identidade e da memoria coletiva londrinense
e os inscrevera na Listagem Preliminar de|
Bens de Interesse de Preservacdo do
Municipio, visando a salvaguarda e a
izacj imo ral

Art 4° O Municipio efetuara o tombamento dos bens materiais e imateriais que|
i partes estruturadoras da identidade e da memoria coletiva londrinense,
que, forem considerados Patrimdnio Cultural excepcionais, segundo os preceitos desta
lei e das normas legais vigentes no pais, e os inscrevera no Livro do Tombo Municipal,
visando a salvaguarda e a valorizagdo de seu Patrimonio Cultural.

Para a melhor
definicéo da
ferramenta

2 Hagao—o
bens materiais e imateriais, que constituem!
partes estruturadoras da identidade e da
memoria coletiva londrinense e, que forem
considerados Patriménio Cultural
excepcionais, insitui os instrumentos de: | -
Tombamento - para a preservacdo de bens
materiais e 0s inscrevera no Livro do Tombo
Municipal, visando a salvaguarda e
valorizagdo de seu Patrimdnio Cutural; Il
Listagem - para a preservacao e registro de
bens materiais e imateriais € os inscrevera
na Listagem de Bens de Interesse de
b 4

a .
Organizagao dos

instrumentos,
segundo as melhores|
praticas dos|
instrumentos

Art 5° Fica criado o Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Londrina -
COMPAC, de carater consultivo e deliberativo, integrante da estrutura da Secretaria
Municipal de Cultura.

Art 6° Compete a0 COMPAC - Conselho Municipal do Patrimonio Cultural de
Londrina:

|- Sugerir diretrizes da politica municipal de defesa, protecao, valorizacao e divulgacao
do Patriménio Cultural;

Il - Coordenar, integrar € executar as atividades relacionadas a defesa do Patrimonio|
Cultural;
1l - Gestao permanente, visando ao aperfeicoamento de mecanismos institucionais e

de omen@“o de recursos com apoio da iniciativa privada;

IV - Analisar e proferir pareceres sobre os Pedidos de Inscricdo na Listagem de Bens|
de Interesse de Preservacéo e Pedidos de Tombamento, nos termos desta lei; e

V - Elaborar seu regimento interno.

Art 7° O COMPAC tera a seguinte composicao:

|- 0 Secretario Munici@l de Cultura

Il - o Diretor de Patriménio Artistico e Histdrico-Cultural do Municipio;

Il - um representante do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina —|
IPPUL;

IV - um representante da Secretaria Municipal de Obras e Pavimema@”O'

V - um representante da Secretaria Municipal do Ambiente;

VI - um representante do Instituto de Arquitetos do Brasil,

VIl - um representante do Clube de Engenharia e Arquitetura de Londrina;

Vil - um regresentante das instituigﬁes g\'nblicas de Ensino Superior;

IX - um representante das instituigées privadas de Ensino Superior;

X - um representante de ONGs, 6rgaos ou grupos de defesa do Patrimonio Cultural
Londrinense;

XI - um representante do Sindicato dos Corretores de Imoveis de Londrina;

XII - um representante do Sindicato da Industria da Construcao Civil do Norte do
Parana;

X - um regresemante de associagées de moradores;

XIV - um regresentame de movimentos sociais e gomlates orggnizados‘ e

XV - um representante da Camara Municipal de Londrina.

§1° Para cada membro ftitular especificado nos incisos | a XV deste artigo, devera ser,
indicado o resgectivo sugeme.

§2° Os representantes serdo indicados pelos proprios orgaos e/ou entidades.

§3° Os membros do COMPAC terdo mandato de 3 (trés) anos, cabendo prorogacao
ou reconducéo.

Art 8% Sempre que necessario, o Conselho podera consultar a opinido de
especialistas.
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Art 9° O exercicio da funcao de Membro do COMPAC — Conselho Municipal de|
Preservagdo Cultural de Londrina é considerado de relevante interesse publico e ndo

p
Londnna FMP, vinculado a Secretaria Municipal da Cultura, com a finalidade de
prestar apoio financeiro a projetos e acdes de preservacdo e manutencdo do
patriménio cultural do Municipio.

Art 11. Sao fontes de recursos do Fundo Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural
de Londrina - FMP:

I - contribuigdes, fransferéncias, subvencoes, auxilios ou doagdes dos setores publicos|
ou privados;

Il - resultado de convénios, contratos e acordos celebrados com instituicées publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, na area cultural;

Il - outros recursos, créditos e rendas adicionais ou extraordinarias que, por sua
natureza, Ihe possam ser destinados; e

IV - provenientes das multas aplicadas, em decorréncia desta lei.

V- repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio por meio de rubrica propria
na Lei Orcamentaria Anual (LOA). (Acrescido pela Lei n° 12.195, de 7 de novembro de
2014)

Paragrafo urlco A critério do Municipio, das iti elou

ias indi no Estudo de Impacto de Vizinhanca ou aprovadas no seu
respectlvo Termo de Compromisso, nos termos da Lei n® 10.637, de 24 de dezembro
de 2008, poderdo ser direcionadas a preservacao e/ou manutencéo das edificacbes
de interesse histérico ou cultural do Municipio de Londrina. (Acrescido pefa Lei n°
12.195, de 7 de novembro de 2014)

compensatorias indicadas no Estudo de|
Impacto de Vizinhanca ou aprovadas no seu
respectivo Termo de Compromisso poderao|
ser direcionadas a preservacdo efou
manutencdo das edificacdes de interesse

historico ou cultural do Municipio de|
Londrina

Tornar mais objetiva
a utiizacdo destas
medidas para a
preservacéo do
Patrimdnio Cultural

Art 12. A avaliagao e selecao dos projetos e agoes a serem apoiados serao feitas pelo
COMPAC.

§ 1° Os critérios para a selecdo de projetos serao definidos através de editais, nos|
termos estabelecidos nesta lei e decreto requlamentador.

§ 2° A existéncia de patrocinio financeiro, oriundo de outras entidades e/ou pessoas
fisicas, ndo podera ser considerado 6bice para avaliacdo e selecdo dos projetos.

§ 3° O responsavel pelo projeto devera comprovar que o bem a ser beneficiado
enconfra-se no Municipio de Londrina.

§ 4° As acoes a serem implementadas diretamente pela Secretaria Municipal de
Cultura serdo definidas pelo COMPAC.

Art_13. Sdo instrumentos de preservacao do patrimdnio cultural de Londrina:

|- Listagem de Bens de Interesse de Preservacao; e

Il - Tombamento.

SEGAO Il - PROCESSO DE LISTAGEM DE BENS DE INTERESSE DE]
PRESERVAGAO

SEGAO Il - PROCESSO DE REGISTRO NA
LISTAGEM DE BENS DE INTERESSE DE
PRESERVACAO

2
secdo tem o objetivo|
de ajustar os termos
da legislagdo, de
acordo com  as|
melhores praticas.
Bem como organizar
os artigos de acordo
com a temporalidade|
do procedimento

Art. 14. O processo de Listagem de Bens de Interesse de Preservacdo tem o sentido
de promover a identificacéo de e dei de preservacao.

Interesse de Preservagdo tem o sentido de
promover a identificacdo de elementos,
conjuntos de interesse de preservacéo,
saberes, oficios e modos de fazer;
celebrages; formas de expressdo cénicas,
plasticas, musicais ou lidicas; e nos lugares|
(como mercados, feiras e santuarios, entre
outros que que abrigam praticas culturais|

coletivas)..

§ 1° A listagem preliminar de bens sera constituida a partir de inventario realizado pela
Secretaria Municipal de Cultura.

§ 7 O inventario de €alizado pela
Secretaria Municipal de Cultura constitui a

§ 2° Qualquer pessoa fisica ou juridica pode solicitar a inclusdo de bens na listagem.

Listagem Preliminar de Bens.
Tegisiro de bens na Listagem de Bens|

de Interesse de Preservacdo pode ser|
requerido por pessoa fisica ou juridica

[Art_15. Cabe ao proprietario do bem inscrito na Listagem de Bens de Interesse de|
Preservacdo, em conjunto com o sefor pablico e/ou instituicées privadas, a sua
protecdo e conservagéo, sob a orientagdo da de Cultura, segundo
os preceitos legais.

Art. 15. O processo de registro na Listagem
de Bens de Interesse de Preservagéo)
obedecera as seguintes fases distintas:

Paragrafo unico. A alienacao ou transferer)cla de bem inscrito na Listagem de Bens de|
Interesse de Preservacéo devera ser a Secretaria icipal de Cultura,

I - Pedido de registro na Listagem de Bens de
Interesse de Preservacao;

em um prazo maximo de 30 (frinta) dias.
lﬂ'mzﬂ-nsmﬂn'ﬂn&!—*‘mkcm ue rlcwlvaw eStara Tey! TIO|

rovisorio;

Art 17. O processo ‘e Inscricao na Llstagem Ge Bens te Interesse de Preserva;ao
obedecera as sequintes fases distintas:

Abertura de ficha de inventario, quando O
bem néo tiver;

|- Pedido de Inscri¢@o na Listagem de Bens de Interesse de Preservacao;

Patriménio Artistico e Histérico-Cultural, para

Il - Notificacdo ao proprietario da Inscricdo Provisoria para abertura de ficha de
|inventério;

V- Tnstrucao do processo pela Diretonia de

eventual impugna

V- Encamm%amen-fo a0 COMPAC — Conselno,
Municipal de Patriménio Cultural, para
parecer;

Il - Notificacdo ao proprietario do resuftado da Inscricéo;

VI — Decisao final da Secretaria Municipal de

Cultura;
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IV - Registro na Listagem de Bens de Interesse de Preservacao junto a Secretaria
Municipal da Cultura; e

V - Publicacdo no Jornal Oficial do Municipio, com a devida jusfificativa.

Interesse de Preservacao junto a Secretaria
|Municipal da Cultura; e

VII- Notificacao ao proprietario do resuftado,
do pedido;
VI - Regisiro na Listagem de ns de

Art 18. Na elaboracdo de seus projetos, os 6rgdos de planejamento, projetos e obras
da Prefeitura, além de conselhos municipais afins, deverdo solicitar sempre a Instrugdo
Preliminar a Secretaria Municipal da Cuttura, para analise da existéncia de

de interesse de preservacdo na area de intervencéo do projeto e seu entorno.

IX - Publicagdo no Jornal Oficial do Municipio,|
com a devida justificativa.

Art 19. Os bens culturais, constantes da Listagem, ficam sujeitos ao ac
permanente da Secretaria Municipal de Cuftura, que podera inspeciona-los, sempre,
que for julgado conveniente.

Art. 16. A Listagem de Bens de Interesse de
Preservacdo, para os casos de bens iméveis,
estara registrada no Cadastro Imobiliario da
Secretaria  Municipal de Obras e
Pavimentacdo e na Secretaria Municipal da
Fazenda e qualquer pedido de alara de
alteracdo de uso, de reforma ou de demolico|
devera ser encaminhado para instrucéo
inar da Secretaria Municipal de Cultura.

AT TT - Gaue au ProprietanuGo- DeTT o veT,
registrado na Listagem de Bens de Interesse
de Preservacdo, em conjunto com o setor|
publico efou instituicbes privadas, a sual
protecédo e conservagdo, sob a orientacdo da
Secretaria Municipal de Cultura, segundo os|

preceitos Ieﬁ%is.
Far T RAGNETacd0 Ou rarnsTerencidl

de bem imével registrado na Listagem de
Bens de Interesse de Preservacdo devera ser|
comunicada a Secretaria Municipal de|
Cultura, em um prazo maximo de 30 (trinta)
dias.

Art. 18. Os bens culturais, registrados na
Listagem, ficam sujeitos ao acompanhamento
permanente da Secretaria Municipal de
Cultura, sempre que for julgado conveniente.

SECAOQ IIl - PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art 20. Os pedidos de T por iniciativa da propria ia de
Cultura, do COMPAC — Conselho Municipal do Patriménio Cuttural, do propnetano ou
de qualquer outra pessoa fisica ou juridica, tém o sentido de pl a

e plena fruigdo dos bens considerados Patriménio Cultural do MUnICIpIO de Londrina.

Art. 19. Os pedidos de Tombamento de bens
iméveis poderdo ser requeridos pela
Secretaria  Municipal de Cultura, pelo
COMPAC — Conselho Municipal do Patrimonio
Cultural, pelo proprietario ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica, € tém o sentido de|
promover a salvaguarda e plena fruicdo dos|
bens considerados Patrimonio Cultural do
Municipio de Londrina.

Art 21. Cabe ao proprietario do bem tombado, em conjunto com o setor publico e/ou
instituicGes privadas, a sua conservacio.

Art. 20. O processo de Tombamento,

obedecera as seguintes fases distimas:

Art 22. O bemem processo de tombamento ndo mderé ser modificado.

Art 23. O bem tombado somente podera ser modificado mediante novo processo a
ser encaminhado ao COMPAC.

| - Pedido de Tombamento do bem
[T~ Notmcagcao ao propnet"no do

Tombamento provisério e de prazo para|
apresentacdo de impugnacdo, que sera de 15
dias;

Art 24. O bem ouem p de néo podera ser alienado ou
sem a notificagio ao adquirente e a Secretaria Municipal de Cultura.

Il Abertura de ficha de inventario, quando o
bem néo tiver;

Paragrafo Unico. No caso de venda do imével em pré-tombamento ou tombado, o
Municipio podera exercer o direito de preempg&o ou prioridade na aquisicao do imével,
em conformidade com o Estatuto da Cidade e Lei Geral do Plano Diretor vigente.

IV- Instrucdo do processo pela Diretoria de
Patrimonio Artistico e Histérico-Cultural, com!
elaboracdo de parecer técnico;

[At_25. A restauracao ou alteracao, Inclusive a colocacao de propagandas ou|
mobilirio urbano em bens tombados somente poderdo ser feitas em cumprimento aos|
parametros estabelecidos no parecer do Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimdnio Cultural, a icipal de Cultura a orientacdo e
a da execucio

V- Notificacdo ao proprietario de prazo, de 15

Art 26. Cabe a Secretaria Municipal de Cultura solicitar ao proprietério a execucéo de|
obras imprescindiveis a conservacéo do bem tombado ou em tombamento.

dias, para apresentacdo de impugnacéo;

VI- Encamlnﬁamenio a0 COMPAC -
Conselho Municipal de Patrimonio Cultural,
para parecer;

Art 27. No entorno do bem tombado € vedado fazer construcées e demolicdes que
cologuem em risco a sua integridade e/ou que impecam ou reduzam sua visibilidade.

VI - Encaminhamento a Secretaria Municipal
de Cultura, para deciséo final;

Paragrafo Unico. As intervencdes descritas no caput deste artigo, propostas no entomo
dos bens tombados, somente serdo autorizadas pela Secretaria Municipal de Cultura,
mediante a apresentaco de estudo de impacto de vizinhanga.

VIl - Notificagdo ao proprietario do
tombamento definitivo;

Art. 28. O processo de T a as sequi fases disti

VI - Registro no Livro do Tombo Municipal; e

|- Pedido de Tombamento;

- Notificacdo ao proprietario do Tombamento provisorio;

Cultura possuira Livio do Tombo Municipal,
no qual serdo registrados os bens culturais|
tombados pelo Municipio.

1X - Publicacdo no Jornal Oficial do Municipio.
Paragrm%‘ﬁ'mmmmmhmi.

Il - Instrugéo para eventual impugnacao;

Art. 21. O bem em processo de tombamento
néo podera ser modificado.
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IV - Deliberacéo pela Secretaria Municipal de Cultura instruida de parecer técnico;

AT 220 bem tombado Somente podera Ser|
modificado mediante novo processo a ser|
encaminhado ao COMPAC.

V - Encaminhamento a0 COMPAC — Conselho Municipal de Patrimonio Cultural, para
parecer;

Art.  23. Instaurado 0 processo de|
Tombamento, passam a incidir sobre os bens|
as limitagbes ou restricbes administrativas
proprias do regime de preservacdo de bens|
tombados, até a decisdo final.

VI-E i a ia de Cuttura, para deciséo final;

manutencdes, inclusive a colocacdo de|
prop ou mobilidrio urbano em bens|
tombados e no seu entomo, somente poder&o|
ser feitas em cumprimento aos parametros,
estabelecidos no parecer do Conseho!
Municipal de Preservacdo do Patrimonio|
Cultural, cabendo & Secretaria Municipal de
Cultura a orientagdo e acompanhamento da
exect

VIl - Registro no Livro do Tombo Municipal;

(AT 3 ?‘iﬂ ENToIMo 00 DEM T0mMbado Nao €
permitido fazer construgdes, intervencbes e
demolicbes que cologuem em risco a sua
integridade e/ou que impecam ou reduzam
sua visibilidade.

VIl - Notificagdo ao proprietario do tombamento definitivo; e

§10. Caso as intervencoes, descritas no caput
deste artigo, sejam necessarias para a
seguranga ou manutengdo de bens podera
ser apresentado requerimento para a
Secretaria Municipal de Cultura

IX - Publicagdo no Jomal Oficial do Municipio.

§2°A Secretaria Municipal de Cultura, ouvido
0 COMPAC, podera autorizar a intervencéo.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Cultura possuira Livro do Tombo Municipal,
no qual serdo regi 0s bens I pelo icipi

Art. 26. Cabe ao proprietario do bem
tombado, em conjunto com o setor publico
e/ou instituigbes privadas, a sua conservacao

Art 29. O tombamento dos bens de propriedade particular sera, por iniciativa da
Secretaria Municipal de Cultura, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos|
oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da franscrigdo do dominio.

Art. 27. Cabe a Secretaria Municipal de
Cultura solicitar ao proprietario a execucéo de
obras imprescindiveis & conservagdo do bem
tombado ou em tombamento

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata 0 caput deste
artigo, devera o adquirente, dentro do prazo de 30 (trinta dias), sob pena de muilta de
10% (dez por cento) sobre o respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que se|

Art. 28. O bem tombado ou em processo de
tombamento ndo podera ser alienado ou
transferido sem a notificagéo ao adquirente e
a Secretaria Municipal de Cultura

§2°0 traslado ou
deverdo ser comunicados ao COMPAC, pelo proprietario, possuidor, adquirente ou
inferessado, sob pena de multa.

ia de propriedade do bem mével tombado

Paragrafo tnico. No caso de venda do imével
em pré-tombamento ou tombado, o Municipio
podera exercer o direito de preempcao ou
prioridade na aquisicdo do imével, em
conformidade com o Estatuto da Cidade e Lei
Geral do Plano Diretor vigente

§ 3° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente e a deslocagio pelo
proprietario & Secretaria Municipal de Cultura, dentro do mesmo prazo e sob a mesma|
pena.

. 290 tombamento dos bens de
propriedade particular sera, por iniciativa da
Secretaria Municipal de Cultura, transcrito
para os devidos efeitos em livro a cargo dos
oficiais do registro de iméveis e averbado ao
lado da franscricio do dominio

Art 30. Instaurado o processo de Tombamento, passam a incidir sobre os bens as|
limitagGes ou restricoes administrativas proprias do regime de preservacéo de bens|
tombados, até a decisao final.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade
dos bens de que frata o caput deste artigo
devera o adquirente, dentro do prazo de 30
(trinta dias), sob pena de multa de 10% (dez
por cento) sobre o respectivo valor, fazé-la
constar do registro, ainda que se frate de
transmiss&o judicial ou causa mortis.

Art 31. Os proprietarios de bens tombados ou listados terdo direito a pleitear os
seguintes beneficios e incentivos a preservagao:

§ 2° A fransierencia e propriedade do bem

imovel tombado devera ser comunicada a

Secretaria Municipal de Cultura, pelo

proprietario, possuidor, adquirente ou
teressado sob i e

Art. 30. Os proprietarios de bens tombados ou|
listados terdo direito a pleitear os

beneficios e incentivos a preservacédo:

| - Direito a pleitear isengdo de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), mediante a
apresentacdo de tos contabeis compr da utilizagdo de recursos
correspondentes ao imposto devido em obras ou agdes destinadas a conservagdo do
imovel;

alteracdo numeragéo
do artigo

T- Difelo a plenear 1sencao MpOSto
Predial e Territorial Urbano), mediante a
p cdo de documentos contabeis
comprobatérios da utilizagdo de recursos
correspondentes ao imposto devido em obras|
ou acdes destinadas a conservagdo do

Il - Transferéncia de Potencial Construtivo conforme o Estatuto da Cidade;

dvel”
Il - Transferéncia de Potencial Construtivo
conforme o Estatuto da Cidade;

Il - Divulgagéo e premiagdo de boas iniciativas; e

Il - Divulgacdo e premiacdo de boas
iniciativas; e
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IV - Concorrer, através de inscricdo de projeto a0 PROMIC - Programa Municipal de|
Incentivo & Cultura, na area de Patriménio Cultural, em conformidade com os tetos|
financeiros estabelecidos pelo edital anual do referido Programa.

TV - Concorrer, atraves de inscricao de projeto
ao PROMIC - Programa Municipal de|
Incentivo & Cultura, na area de Patrimonio
Cultural, em conformidade com os tetos
financeiros estabelecidos pelo edital anual do|

Paragrafo (nico. O Proprietario do Bem Tombado podera pedir ressarcimento pelas
perdas e prejuizos causados pelo tombamento.

e
Igaragraio unico. O Proprietano do Bem|

Tombado podera pedir ressarcimento pelas|
perdas e prejuizos  causados pelo
tombamento

CAPITULO VI~ DISPOSICOES FINAIS

Art 32. Quando constatada a mutilacdo do bem, em fase de pré-tombamento ou
tombado, devera haver reconstituicdo de suas caracteristicas originais, segundo
orientacdo da Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 31. Quando constatada a mutilacdo do|
bem, em fase de pré-tombamento ou
tombado, devera haver reconstituicdo de suas
caracteristicas originais, segundo orientacdo
da Secretaria Municipal de Cultura.

Art 33. Na hipétese de destruicdo ou mutilagéo ireversivel do bem em fase de pré-|

ou que impossibiite a sua restauracdo, sera realizado
pr i > de apuragdo de T i junto a ia icipal de
Cultura para determinacdo de penalidades.

Art. 32. Na hipétese de destruicdo ou
mutilagéo ireversivel do bem em fase de pré-|
tombamento ou tombado, que impossibilite a
sua restauragdo, sera realizado procedimento
de apuracdo de responsabilidades junto a
Secretaria  Municipal de Cultura para
determinacdo de penalidades.

Art 34. Os recursos originarios da imposicdo de eventuais penalidades serdo
no Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimonio Cultural de Londrina -

FMP.

Art. 33. Os recursos originrios da imposi¢do
de eventuais penalidades serdo depositados|
no Fundo Municipal de Preservacdo do
Patriménio Cultural de Londrina - FMP.

Art 35. Os pedidos de Alvaras de Demolicdo e de Aprovacdo de Projeto devem ser|
submetidos a andlise preliminar pela Secretaria Municipal de Cultura, sempre que se|
fratar de edificacdo situada na area de abrangéncia da aerofoto de 1949 e no
Levantamento Aerofotogramétrico da Cidade de Londrina, elaborado em janeiro de|
1950 e atualizado em maio de 1951, ambos depositados no arquivo do cadastro da
Secretaria Municipal de Obras.

Art. 34. Os pedidos de Alvaras de Demoligcéo
e de Aprovacdo de Projeto devem ser|
submetidos a andlise preliminar pelal
Secretaria Municipal de Cultura, sempre que
se tratar de edificacdo situada na area de
abrangéncia da aerofoto de 1949 e no|
Levantamento Aerofotogramétrico da Cidade
de Londrina, elaborado em janeiro de 1950 e|
atualizado em maio de 1951, ambos|
depositados no arquivo do cadastro da|
Secretaria Municipal de Obras.

Art 36. Para a consecucdo e cumprimento do disposto nesta lei a Secretaria Municipal

Organizacional da Administracéo Direta e Indireta do Municigio de Londri

Art. 35. Na elaboracdo de seus projetos e|
acoes, as secretarias e 6rgdos do Municipio
e os conselhos municipais deverdo solicitar,
sempre a Instrucdo Preliminar a Secretaria
Municipal da Cultura, para analise da
existéncia de elementos de interesse de|
preservacdo na area de intervencdo do
projeto e seu entomo.

Art 37. A ndo observancia das disposicoes desta lei incorrera na aplicagdo de multa,
nos termos do Cédigo Tributario Municipal.

Art. 36. Para a consecucao e cumprimento do|
disposto nesta lei a Secretaria Municipal de|
Cultura fara uso de suas competéncias e
atribuicbes  conferidas e  especificadas|
no artigo 19 da Lei n° 8.834/2002 e alteracées|
existentes, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Administracdo Direta e

Para anico. As penali e sangoes previ nesta lei ndo isentam a aplicagao|
de outras penalidades e sangées legais.

Indireta do Municipio de Londrina.
At 37. A nao ogservanma das disposicoes

desta lei incorrera na aplicacdo de multa, nos
termos do Cédigo Tributario Municipal.

Art 38. A Secretaria Municipal de Cultura devera contar com quadro de servidores
publicos com formacdo técnica, com formacgdo superior em areas afins, além de,
inistrati a jeti por esta lei.

p vo 4 consecuco os obj prop

Paréagrafo Unico. As penalidades e sangdes
previstas nesta lei ndo isentam a aplicagdo de
outras penalidades e sancdes legais.

Art 39. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de sessenta dias a
contar de sua vigéncia.

Art. 38. A Secretaria Municipal de Cultura
devera contar com quadro de servidores
publicos com formagao técnica, com formagéo
superior em dreas afins, além de pessoal
administrativo necessario a consecugdo dos

Art 40. Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

AT 35, O EAecaive regulameTara SSe
At 39. O Execufivo regulamentara esta lei no|
prazo maximo de sessenta dias a contar de
sua vigéncia.

Art. 40. Esta lei entra em vigor a partir da data
de sua publicacéo, revogadas as disposicoes
em contrario,
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1. CADERNO TECNICO 13 - REVISAO DA LEI DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

Os Cadernos Técnicos sao materiais preliminares sobre aspectos diversos das Leis
Especificas do PDML. Deverdo ser revisados e complementados a partir das contribuicdes das
equipes que fazem parte do trabalho de revisdo dessas leis, bem como as contribuicbes
apresentadas nos eventos de participacdo popular, para compor o Relatério 2 — Volume Il como
previsto na metodologia.

O Caderno Técnico 13 refere-se a revisdo da Lei n° 11.188/2011 — Lei de Preservacado do
Patrimdénio Cultural do Municipio de Londrina. Corresponde ao aprofundamento do diagndstico
técnico realizado por ocasiéo da revisédo da Lei Geral do Plano Diretor e das Diretrizes e Estratégias
aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo geral deste documento é a apresentacdo dos conceitos fundamentais sobre a
preservacéo cultural que embasa e norteia a legislacdo de preservacgao cultural de Londrina.

A preservacdo cultural de bens moveis e imdveis é uma ferramenta importante para o
pertencimento a cidade. O reconhecimento de determinados signos, simbolos, rituais, bens como
seus, como parte de sua memoria, colabora para que as pessoas tenham outra visao sobre o0 espaco
em que vivem. Ela pode contribuir para que a cidade seja mais justa e sustentavel. Para isto é
necessario que o conhecimento sobre os instrumentos juridicos de preservacdo seja ampliado. A
doutrina tem trazido o tombamento como grande ferramenta para isso. Para Ana Teresa Ribeiro da
Silveira

‘o tombamento € um instituto juridico utilizado na preservagdo do patriménio cultural
brasileiro, e decerto , ainda hoje o instrumento mais importante e eficiente na conservacao
de nossos valores culturais. Além da manutenc¢do dos aspectos estéticos e estruturais de
um bem de valor histérico, artistico ou paisagistico, o tombamento almeja primordialmente
a perpetuacdo de valores relevantes para nossa sociedade, a protecao da nossa memoéria
histérica, a constru¢do de uma identidade cultural para o povo brasileiro” (SILVEIRA, 2011,
p.285)

Em Londrina, a Lei 11.188 — Lei de Preservacédo Cultural — sancionada em 19 de abril de
2011 e implementada através dos Decretos 999/2014 e 220/2017, dispde sobre a Preservagéo do
Patrimo6nio Cultural do Municipio de Londrina criando os processos de Listagem de Bens de Interesse
de Preservagdo e o Tombamento Municipal, o Conselho Municipal de Preservagédo do Patrim6nio
Cultural e o Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural de Londrina. Através desta
lei, contempla dois instrumentos importantes: o tombamento como medida de preservacdo do seu
patrimbnio e o conceito de inscricao na Listagem de Bens de Interesse de Preservacdo. Através
destes institutos garante-se também a preservagdo de elementos que trazem a identidade do
londrinense, sua revisdo € uma oportunidade para a sua melhoria e atualizagao.

1.1. A Cultura

A cultura pode ser definida de duas maneiras como 0 conjunto de conhecimentos que uma
geracado passa para outra, evitando que a humanidade tenha que recomecar do zero a cada geracgéao,
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ou como as manifestacdes espontaneas de um determinado grupo social que, uma vez incorporada
ao seu modus vivendi, o caracteriza e o distingue dos demais.!

Neste entendimento a Cultura engloba, ndo somente as manifestacdes artisticas, mas todo
0 comportamento humano estabelecido. Todas as acfes de uma pessoa ou de um determinado
grupo social sdo tomadas de acordo com sua cultura. Esses comportamentos e habitos podem variar
de pais para pais, de estado para estado, de cidade para cidade e até de bairro para bairro.

A cultura, enquanto exercicio do poder criador que resulta em obras que podem ser
tangidas, tem papel primordial na formagéo do cidad&o. Ela faz com que as pessoas compreendam
melhor o mundo em que vivem e as necessidades individuais e coletivas. O acesso a fruicdo de bens
culturais € um fator preponderante para a garantia da qualidade de vida da populacdo. Dessa forma,
a cultura vem tornando-se objeto de politicas publicas nacionais, estaduais e municipais, ao lado da
saude, da educacao, da assisténcia social; e a correlacao das acdes entre estas areas vem trazendo
experiéncias benéficas a populagéo e colaborando para a inclusdo social.

Na Constituicdo Federal, o direito a cultura esta disposto em varios artigos. No Titulo VIII —
Da Ordem Social, esta disposto que o Estado deve garantir os direitos sociais e nos artigos 215 e
216 esta a garantia ao acesso a fruicdo de bens culturais e naturais. O jurista e professor José Afonso
da Silva diz que por forga constitucional “... o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e difusdo das
manifestagdes culturais” (SILVA, 2004, p. 312)2.

Ainda, segundo José Afonso da Silva, estes direitos sdo informados pelo principio da
universalidade sendo garantidos a todos. No artigo 216 estdo enumerados alguns deles, tais como
o direito a criacao cultural englobando as criag8es cientificas, artisticas e tecnoldgicas; o direito de
acesso as fontes da cultura nacional; o direito de difusdo da cultura; o direito a liberdade de formas
de expressao cultural; o direito a liberdade de manifestagBes culturais; direito-dever estatal de
formac&o de patrimonio cultural brasileiro e de protecdo dos bens de cultura, abrindo a possibilidade
através do instituto do tombamento, da criacdo de um regime juridico especial, como forma e
propriedade de interesse publico.

A Cultura deve ser reconhecida como instrumento de desenvolvimento social e econémico,
promovendo a incluséo social e a qualidade de vida e gerando valor e renda (economia criativa) para
o cidadao e a cidade. Uma politica publica que requer como principios a territorialidade, o publico-
alvo e a linguagem.

1.1.1. A Culturaem Londrina

A diversidade cultural € uma marca de Londrina, tornando a Cultura um forte ativo, que
integra a sua identidade e se caracteriza como patriménio. Por isso, a Cultura é elemento essencial
para a visdo integral e de futuro da cidade, com a participacdo do cidaddo e da cidada, das
instituicdes e dos diversos setores da sociedade na construcado coletiva da cidade que ser quer.

Com apenas 89 anos de existéncia, Londrina teve, desde seus primordios, uma ligacao
estreita com a cultura, quer seja pelas herangas trazidas pelas varias etnias de imigrantes e
migrantes que aqui se estabeleceram, quer seja pela proximidade com grandes centros de criagéo

! Eloi Zanetti — jornalista paranaense
2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2004, p. 312
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cultural, como em S&o Paulo e Curitiba. Esses fatores se amalgamaram, se transformando no que
se entende, atualmente, como o cenario cultural londrinense.

Concomitantemente a evolugéo urbana de Londrina, observa-se a consolidacédo de algumas
areas culturais, como a Mdsica, o Teatro e as Artes Plasticas que permeavam as atividades
cotidianas da cidade. Sao varios os exemplos dessa rotina como os relatos existentes sobre as
primeiras atividades teatrais e musicais realizadas, a partir de 1936, a Escola de Musica do Colégio
Mae de Deus; e os grupos amadores de teatro que surgiram a partir da década de 60 e que foram o
embrido do FILO - Festival Internacional de Londrina, o Festival de Masica de Londrina, entre tantos
outros.

Foram muitos os artistas que se dedicaram as linguagens artisticas e tornaram a cidade
conhecida e reconhecida. Londrina conta com muitos artistas, criadores, produtores, grupos,
professores, cursos, escolas, festivais, espacos e muito mais coisas que a tornam importante no
cenario cultural do pais. Esta cidade se tornou o que é pela forca dos trilhos de ferro; pela forca dos
bracos de homens e mulheres que labutaram a terra; pela inteligéncia dos jornais, escolas e
faculdades; e pelo encantamento e novos horizontes proporcionados pelos artistas e criadores.

1.1.2. Gestao Cultural

A Secretaria Municipal de Cultura, criada em 1992, é o 6rgéo da Administracéo responsavel
pela gestéo da politica cultural do Municipio. No inicio o atendimento era feito principalmente através
dos setores de Acao Cultural e de Bibliotecas, ja consolidados, e do Patriménio Cultural.

Em 1994 passa a funcionar o mecanismo de fomento a cultura municipal. A criacéo da Lei
Municipal de Incentivo a Cultura, através da renuncia fiscal e baseada na experiéncia da cidade de
Séo Paulo, proporcionou ao produtor cultural londrinense o apoio as suas atividades.

Em 1998, ap6s uma reforma administrativa na Prefeitura do Municipio de Londrina, houve
uma reestruturagcdo da Secretaria Municipal de Cultura. Nesta ocasido ela passou a contar com trés
Diretorias: de Agdo Cultural, de Bibliotecas e de Patrimonio Artistico e Historico-Cultural, agregando-
se a esta Ultima o Museu de Arte de Londrina. Em 2003, para gerenciar o PROMIC — Programa
Municipal de Incentivo & Cultura, foi criada mais uma diretoria, a Diretoria de Incentivo & Cultura. Este
breve histdrico é importante para que se tenha a ideia do quanto é novo tratar a cultura como uma
politica publica, uma politica de Estado, e que isto ndo € uma situagéo ocorrida apenas em Londrina.

A partir de 2001, a organizacao da gestao da politica cultural passa por uma transformacéo
com a aprovacdo de novas diretrizes na 1a Conferéncia Municipal de Cultura. Entre estas diretrizes
estava a premissa do estabelecimento de uma politica municipal de cultura, da consolidagdo da
participacdo social com os mecanismos do Conselho e das Conferéncias Municipais de Cultura e da
criacdo do Programa Municipal de Incentivo a Cultura — PROMIC. Este modelo, disposto pelas Leis
8.871/02 e 8.984/02, correspondia ao entendimento de que a Administragdo Publica é gestora de
politicas sociais. Assim o0 atendimento ao cidaddo envolve: salde, educacédo, assisténcia social,
cultura, esporte, trabalho, mulher, idoso, entre outras.

A proposta de cultura, como politica publica voltada ao atendimento do cidaddo, também
esta exposta nas diretrizes nacionais. O Ministério da Cultura vem empreendendo esforgos para a
constituicdo de uma sistematica de atendimento concatenada entre os entes da federacao.

Esta proposta se materializou na constituicao do Sistema Nacional de Cultura. O Municipio
de Londrina ja integra este sistema desde 2010 com assinatura de Acordo Federativo com o
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Ministério da Cultura com o compromisso de manter as condigdes institucionais e instrumentais que
séo:

» Existéncia de 6rgao gestor especifico na area de cultura, (secretaria, subsecretaria, fundacao,
departamento);

* Existéncia de um Conselho Municipal de Cultura, 6érgdo de consulta que tem por finalidade
assessorar o prefeito na definicdo da politica cultural e na articulacdo dos programas;

* Existéncia de um Fundo de Apoio Municipal a Cultura, que tem por objetivo dar apoio financeiro a
acOes e projetos que visem a producdo, a preservacao e a divulgacao de bens e manifestacbes
culturais no municipio;

* Realizagcao regular de Conferéncias Municipais de Cultura que tém o objetivo de levantar subsidios
para os respectivos 6rgaos coordenadores da politica cultural.

Em 2012, como providéncia necessaria a integracao, foi promulgada a Lei 11.535, de 09 de
abril de 2012, que institui o Sistema Municipal de Cultura e o Plano Municipal de Cultura. Manter
estas condicdes € de vital importancia para o trabalho de gestéo cultural na cidade.

1.2. Preservacéo Cultural

O Estado, para cumprir com estas atribuicdes, se organiza como Administracao Publica que,
na 6tica constitucional, ndo é mais apenas um escritério de arrecadacédo ou liberacdo de alvaras.
Atualmente, a Administracdo Publica tornou-se gestora de politicas sociais importantes para o
cidadéo, tais como: salde, educacao, assisténcia social, cultura, esporte, trabalho, mulher, idoso,
entre outras.

Estas areas sdo consideradas como servicos publicos sociais. Eles se inserem na
modalidade de servigos publicos de prestagdo obrigatéria, mas nédo exclusiva, pelo Estado. A sua
execucao pode ser feita pelo Estado ou por entidades privadas, de forma livre ou em parceria com o
Estado.

Constitui uma mudanca qualitativa a ideia de projetos e programas de carater estratégico a
serem gerenciados por produtores culturais, abrindo uma nova frente onde a sociedade civil possa
influir nas decisfes publicas, movimentando recursos no processo de desenvolvimento cultural.

Neste contexto os projetos da area de Patrimbnio Cultural que, ao longo dos anos, foram
selecionados para receber recursos do PROMIC representam a implementacdo do conceito de
parceria preconizado para a realizacdo dos servicos publicos sociais. Através da articulacdo
empreendida pela Diretoria de Patrimbnio Artistico e Histérico Cultural, buscando parcerias com
entidades e produtores culturais foram propostos muitos projetos. Estes projetos apresentados
possuem foco nas mais diversas ac¢oes, tais como, a preservacgao, a reflexdo sobre a construcéo de
uma politica patrimonial em uma cidade de colonizagdo recente como Londrina, a educacao
patrimonial, producéo de inventarios de bens culturais entre outras.

Entre eles, um projeto patrocinado em 2002 pela Lei de Incentivo a Cultura, foi de
fundamental importancia para o estabelecimento de diretrizes, que passariam a nortear as acoes
patrimoniais na cidade, compondo dessa forma a politica do setor. O projeto, sob a coordenacéo do
Prof. Dr. Humberto Yamaki, elaborou o documento denominado Plano Diretor de Preservagcao que
propds diversas acdes e estratégias para a area do Patriménio Cultural.

96



Plano Diretor de Preservacéo 2007

1.Educacdo Patrimonial — conscientizagcdo da populacdo, em especial 0s
proprietarios, sobre a importancia e vantagens da preservacao;

2.Legislagdo sobre Preservacdo do Patrimonio Cultural. Criagdo do Conselho
Municipal de Preservacdo Patrimdnio Histérico e da Coordenadoria de Patriménio
Histérico, vinculadas a Secretaria de Cultura. Instituicdo de Livro de Tombo
Municipal.

3.Inventario Sistematico, visando a elaboracdo de listagem de edificacbes e
conjuntos de interesse de preservacao

4.Inventério sistematico de paisagens culturais

5.Criacdo de Escola Técnica de Restauro, com énfase em Carpintaria, visando a
conservacdo e restauro de construcfes listadas ou tombadas. Valorizacdo dos
saberes tradicionais, o chamado Patriménio Imaterial.

6.0rientacao técnica gratuita aos proprietarios, principalmente nas construgdes em
madeira

7.0rganizacdo de um Banco de Dados sobre edificacbes a serem demolidas, e a
potencializagdo do material usado, para restauro de outras edificacdes.
8.Incentivo ao re-uso adaptativo para sobrevida das construcdes e conjuntos
listados

9.Preservacdo como ferramenta a revitalizacéo de setores da cidade. Organizagéo
de roteiros de caminhadas, visando incentivar o turismo urbano.

10. Elaboragé&o de guias de design de bairros e manchas homogéneas, visando a
preservacao e construcdo de paisagem urbana de qualidade.

Uma das principais acdes propostas foi a discussdo e encaminhamento de uma Lei de
Preservacédo a partir de minuta elaborada pela equipe que compés o projeto. O documento passou
por varias discussfes, em segmentos diversos, audiéncias publicas, oficinas técnicas e comunitarias
afetas ao processo de revisdo do Plano Diretor da Cidade, sendo finalmente aprovada pela Camara
de Vereadores de Londrina e sancionada pelo Prefeito Municipal.3

Também ¢é importante ressaltar o grande nimero de obras publicadas com o apoio do
fomento municipal sobre o Patriménio Cultural, resultantes de disserta¢cdes de mestrado, teses de
doutorado, pesquisas académicas, biografias, acervos fotograficos, inventarios. Esta producéo tem
contribuido decisivamente para o registro, a divulgacdo e o reconhecimento da Histéria e do
Patriménio Cultural da cidade de Londrina. A distribuicdo sisteméatica dessas obras junto as redes
publica e particular de ensino, universidades, 6rgaos de pesquisa, bibliotecas e pesquisadores da
area também é uma meta que vem sendo atingida com sucesso pelo setor.

Todo este trabalho e articulagdo, dos varios projetos da &rea de patriménio, ja foi
reconhecido por duas vezes pelo IPHAN — Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional
através do Prémio “Rodrigo Melo Franco de Andrade”. Em 2003, a Prefeitura do Municipio de
Londrina/Secretaria Municipal de Cultura/PROMIC — Programa Municipal de Incentivo a Cultura,
recebeu o prémio na categoria Patrocinio pelo fomento a projetos de publicacdes e acdes diversas
na érea de Patriménio. Em 2010, o mesmo prémio foi novamente concedido a Prefeitura Municipal
de Londrina, dessa vez na Categoria Educacéo Patrimonial pelas acdes desenvolvidas pelo projeto
Educacao Patrimonial, um dos projetos de natureza estratégica apoiados pelo PROMIC.

Cada vez mais a realizacéo de acbes que contribuem para a preservacao dos bens culturais
€ o resultado da acdo do Estado e da participacdo da sociedade civil. Londrina possui uma
experiéncia produtiva e solida nesta area. E importante que todos estejam comprometidos para que
os resultados acontecam. Este momento em que, sancionada a Lei de Preservacdo, torna-se

3 Lei 11.118, de 19 de abril de 2011.
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imperativa a estruturacdo dos setores de Patrimbnio com vista & implementagédo desse instrumento
juridico.

1.2.1. Patrimoénio Cultural

O patrimdnio cultural é uma realidade cada vez mais presente no espaco urbano e, face a
importancia do movimento cultural na constru¢do da cidade de Londrina e na consolidacdo da
identidade londrinense. Ele esta associado ao espaco da cidade, sua arquitetura, monumentos,
parques, mas também ao plano especificamente cultural, como museus, bibliotecas, restaurantes,
manifestacdes culturais e performances artisticas.

Entre estes elementos observa-se, entre outros elementos significativos, a presenca da
arquitetura modernista em varias obras em Londrina, construidas entre as décadas de 1950 e 1960.
Entre elas, a antiga Casa da Crianca, o0 Museu de Arte de Londrina (que s&o propriedade do
Municipio), e o Cine Teatro Ouro Verde constituem obras relevantes de Vilanova Artigas e Carlos
Cascaldi, nomes importantes da Arquitetura Modernista Brasileira. O Centro Historico, delimitado
entre a Rua Uruguai, Avenidas J.K. e Leste-Oeste guarda uma memoria importante e imponente da
cidade.

Atualmente em Londrina ha grupos de teatro, bandas de rock, jazz, MPB, orquestras,
producdo literaria, um ballet profissional, escolas municipais de danca, teatro e circo e cursos de
nivel superior nas diversas areas culturais, tais como, artes cénicas, musica, artes visuais, design,
moda, gastronomia, arquitetura; entre outras manifestagbes. Também se estruturaram na cidade
grandes festivais e mostras, nos mais diversos segmentos culturais. Muitos destes eventos tém
alcance em nivel internacional e ja estdo consolidados dentro do calendario das atividades
municipais.

O levantamento dos aspectos e instrumentos culturais de Londrina inclui os da iniciativa
privada e os sob a gestédo direta do poder publico municipal. De acordo com os dados da Secretaria
Municipal de Fazenda e com a classificagdo das Divisdes do CNAE, definidas pelos Instituto de
Geografia e Estatistica, em 2016 os cadastros relacionados a R90 contabilizavam o total de 249
estabelecimentos ligados as atividades artisticas, criativas e de espetaculos em Londrina e 02
cadastros de atividades ligadas ao patrimoénio cultural e ambiental. Em 2016 também estavam
cadastras 31 livrarias e 04 “sebos”.

1.2.2. Bens tombados (Patrimdnio Histdrico)

O Municipio de Londrina, por meio da Lei Municipal 11.188, de 19 de abril de 2011, instituiu
o0 regime de preservagdo dos bens culturais relevantes para a identidade e memoria coletiva
londrinense. Por esta legislacao ficou conceituado que o Patrimdnio Cultural de Londrina é integrado
pelos bens materiais e imateriais, tomados individualmente ou em conjunto, que constituem a
identidade e a memoria coletiva londrinense. Para a efetividade da protecdo deste patriménio foram
instituidos dois instrumentos de preservacédo: Listagem de Bens de Interesse da Preservacédo e o
Tombamento.

A legislacdo também dispBe sobre os elementos que sdo entendidos como caracterizadores
e constituintes do Patrimdnio Cultural de Londrina, nos seguintes termos:
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Art. 2°. Constituem Patriménio Cultural de Londrina os elementos que serdo analisados sob
0s seguintes critérios:

| - Ser pioneiro ou um dos primeiros;

Il - Ser testemunho de épocas de desenvolvimento da cidade;

Il - Pela singularidade da técnica construtiva e material utilizado;

IV - Pela excepcional qualidade espacial, paisagistica e/ou ecolégica;

V - Pelos fatos histéricos que tenham ocorrido no local,

VI - Ser formador da identidade local;

VIl - Pelos saberes tradicionais;

VIl - Pela qualidade artistica; e

IX - Tratar-se de edificagdo situada na area de abrangéncia da aerofoto de 1949 e no
Levantamento Aerofotogramétrico da Cidade de Londrina, elaborado em janeiro de 1950 e
atualizado em maio de 1951, ambos depositados no arquivo do cadastro da Secretaria
Municipal de Obras.

O Art. 4° da Lei 11.188/2011, dispde ainda que “o Municipio efetuara o tombamento dos
bens materiais e imateriais que constituem partes estruturadoras da identidade e da memdria coletiva
londrinense”. O processo para a efetivagdo deste instituto é de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Cultura, com o apoio do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Cultural
(COMPAC). Os bens considerados como Patrimdnio Cultural de Londrina seréo inscritos em Livro
do Tombo Municipal, visando a sua salvaguarda e valorizacao.

A realizagcao do dever do Estado de “protecédo e o amparo a cultura” se cumpre plenamente
guando se preserva e se destaca como Patriménio Cultural de Londrina partes da historia, costumes
ou elementos constituidores da memoria.

1.2.2.1. Benstombados - Patriménio Municipal
I. Antiga Casa da Crianca:

Edificio publico projetado por Vilanova Artigas e Carlos Cascaldi na década de 1950. Um
dos edificios que marcaram o inicio do movimento Moderno na arquitetura da cidade.

O edificio é composto por dois blocos em forma de L, um possuindo dois pavimentos e o
outro trés pavimentos e um solério, além de um bloco composto por rampas. Apresenta
caracteristicas arquitetdbnicas do movimento moderno, como planta livre, pilotis, janelas plenas, brise-
soleils e terraco no andar superior. Afasta-se do passeio publico e abre-se para a praga a sua frente.
Na organizacdo espacial predomina o carater funcional e racionalizado. Obra de restauro iniciada
em 2011 e concluida em abril de 2016. Primeiro bem a ser tombado pelo Patrimdnio Estadual em 22
de dezembro de 2016.

Il. Antigo Forum da Comarca de Londrina:

Edificio publico eclético da década de 1940. Ocupa uma posi¢ao estratégica no
centro da cidade, proximo a Catedral Metropolitana. O edificio foi construido para ser o Forum da
Comarca de Londrina na década de 1940. Possui elementos de base classica, porém que ja apontam
para a geometrizacéo do Art Déco. Destacam-se como caracteristicas plasticas do prédio os balcdes
e alto relevos das janelas, além dos frisos que percorrem todas as empenas superiores da edificacao,
conferindo-lhe um caréter classico e imponente, ainda mais acentuado pelo corpo saliente da
entrada, uma cerimonia indispensavel para um prédio da Justica. Esta pré-tombado pelo Patrimonio
Municipal desde 2017.
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1.2.2.2. Bens listados - Patrimbnio Municipal
|. Expressdo Pé Vermelho

A expressao “Pé—Vermelho”, utilizada no cotidiano do cidadao Londrinense, ou
mesmo regionalmente quando da idealizacdo de empreitadas como a volta do trem de passageiros,
o “trem pé vermelho “ para atender a regido, a criagdo do super herdi em quadrinhos que ajuda a
combater as causas ambientais, a utilizacdo da logo em parte do material de divulgacdo das
festividades dos 80 anos da cidade, e a apropriacdo desta logomarca nas diversas modalidades
esportivas, que carregando-a em seus materiais de divulgacao reforgam a identidade local, o ser “Pé
Vermelho” é carregar o orgulho de pertencer a esta terra chamada Londrina.

Diante do exposto, a expressao “Pé-Vermelho” pela sua relevancia advinda de sua
historia e ainda pelo seu uso cotidiano, é parte constituinte da identidade e da memdria coletiva
londrinense, e merecedora de constar na Listagem de Bens de Interesse de Preservagdo do
Patrim6nio Cultural de Londrina.

Il. Associacdo Médica de Londrina — sede histérica

Em 1959 o projeto, de autoria do arquiteto Arq. Rubens Meister e do engenheiro
Eng. Amilcar Neves Ribas, foi aprovado para receber a sede da Associagdo Médica de Londrina. A
guadra onde se construiu o edificio foi destinada, desde o inicio da coloniza¢édo, a construcéo de
edificios publicos. Trata-se de uma das quatro quadras triangulares existentes ao redor da Catedral,
no centro do tracado da cidade. O lote foi doado pela Prefeitura do Municipio de Londrina para a
Associacdo Médica de Londrina com o objetivo da instalacdo de espaco que pudesse atender as
necessidades da classe médica e da sociedade lonrinense.

O edificio construido na década de 1950 - 60, apresenta algumas caracteristicas
do movimento modernista em Londrina. Esta implantado em um lote de formato trapezoidal, e tem
04 pavimentos, localizando-se no térreo um auditério com 150 lugares. Possui caracteristicas
comuns das edificagbes modernistas em Londrina, como revestimento de pastilhas na fachada
(neste caso, em preto e branco) e grandes vdos com fechamento em esquadrias metalicas e vidro.

Foi a primeira sede construida para uso da Associacdo Médica na cidade, que ja
funcionava na cidade desde 1941. O local foi importante para a realizacdo de atividades cientificas
e culturais, possuindo um auditério de excelente qualidade. No processo estdo inseridas muitas
informagdes sobre esta importancia do local para a cidade, como espaco de aulas, apresentacoes,
congressos, saraus, entre tantas atividades registradas. Cumpre destacar ainda que, no local,
também esté o acervo histérico da Associacdo Médica de Londrina que foi, durante anos, cuidado e
organizado pela Sra. Amélia Tozetti Nogueira.

Localizado no centro histérico da cidade, tem em seu entorno alguns bens culturais
importantes, tais como: Correios, Antiga Casa da Crian¢a, Concha Acustica, Centro Comercial entre
outros, integrando o conjunto (Quadra 33) remanescente com edificios preservados com
caracteristicas das décadas de 1950 - 60.

Considerando a importancia do local e a importancia de sua preservacao para a
manutencgdo das caracteristicas arquitetdnicas da Quadra 33 (Quarteirdo Historico) o pedido para a
inscri¢cdo na Listagem de Bens de Interesse de Preservacéo foi recebido e foram iniciados os tramites
para 0 seu processamento. A proprietaria do edificio foi notificada da inscricdo proviséria
(SEI 4562512), e da existéncia de Ficha de Inventario constante da Listagem Preliminar de Interesse
de Bens de Preservacéo..
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1.2.2.3. Bens tombados - Patrimoénio Estadual e Federal
I. Cine Teatro Ouro Verde;

Edificio projetado sob os parametros da Arquitetura Moderna, pelos arquitetos Vilanova
Artigas e Carlos Cascaldi para abrigar o “mais luxuoso cinema do interior do pais” da década de 50,
com capacidade para 1500 pessoas.

Possui fachada curva, revestida por pastilhas e com um espaco semi-publico que configura
sua entrada. No final da década de 1970 o Cine Ouro Verde foi adquirido pelo Governo do Estado e
doado a Universidade Estadual de Londrina. Logo apos passou por uma reforma sendo adaptado
para cine-teatro. Foi tombado pelo Patrimoénio Estadual em 08 de novembro de 1999.

[l. Palacete dos Garcia;

Sobrado Eclético dos anos 1940. Marco identificador da Av. Higiendpolis. Patrimdnio afetivo
da cidade, um dos principais sobrados ecléticos da Av. Higien6polis, composto com motivos
Neocléassicos. Marco na paisagem urbana, testemunho do periodo de afirmacdo econémica da
década de 1940; simbolo do progresso e riqueza do Norte do Parana. Tombado pelo Patriménio
Estadual em 05 de margo de 2012.

[ll. Antiga Estacdo Rodoviéaria de Londrina - Museu de Arte;

A edificacdo teve como uso original o antigo Terminal Rodoviario, primeiro prédio de
Arquitetura Moderna tombado no interior do pais, ocorrido em 1974 pelo Patrimbnio Historico
Estadual. Sua construcao teve inicio na gestao do Prefeito Hugo Cabral, mas foi concluida na gestéo
do Prefeito Milton Ribeiro de Menezes, em 1952. Foi desativado em 1988, quando passou por uma
grande reforma e hoje abriga o Museu de Arte de Londrina.

O edificio é composto por um volume principal trapezoidal e uma sucessdo de sete
abobadas que compunham a gare. A entrada principal ocorre através de uma marquise na fachada
sul. A circulacdo para os diversos niveis se da por uma série de rampas. As amplas superficies de
vidro, a leveza da forma das abbébadas e o dinamismo das linhas obliquas garantem a leveza da
obra, uma de suas caracteristicas principais. Foi tombada pelo Patrimbnio Estadual em 08 de
setembro de 1974.

A Antiga Rodoviaria/Museu de Arte, em 2022, foi tombada pelo IPHAN — Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional.

IV. Praga Rocha Pombo.

Situada entre duas edificagbes de suma importancia para a cidade (antigas estagfes
ferroviaria e rodoviaria), esta praga ja configurou a “porta de entrada” da cidade. Seu desenho é
resultado da época em que a praca nao contava com benfeitoria, sendo atravessada pelos
transeuntes em varias direcoes, formando diversas “trilhas” que, mais tarde, foram tomadas como
diretrizes para a urbanizacdo desse logradouro.

Foi tombada pelo Patrimonio Estadual em 08 de setembro de 1974, por ser elemento de

ligacdo entre as antigas estagcOes ferroviaria e rodoviaria e configura um vazio importante na
concepcao do projeto do arquiteto Vilanova Artigas para a Antiga Rodoviaria.
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1.2.3. Patriménio Arqueoldgico

Segundo Magquieli Menegusso, no inicio do século XVI, quando chegaram os primeiros
europeus, ja se encontravam na regiao as populacdes indigenas conhecidas hoje como historicas.
Sao elas: Os Guarani e Xeté do tronco linguistico Tupi, e os Kaingang e Xokleng do tronco linguistico
Macro-Jé. O contato dessas populacdes tradicionais com 0S novos ocupantes, ocasionou uma rapida
transformacdo em seus modos de vida, onde foram drasticamente reduzidas pelos confrontos
armados por posse de terras, escravizagdo e doengas contagiosas. Os que sobreviveram passaram
a viver sob os novos padrdes culturais trazidos pelos invasores e obrigados a viver em espacos
menores. Etnias que muitas vezes no passado figuravam como inimigas (Guaranis e Kaingang)
acabaram sendo aldeadas em um mesmo espaco, como é o caso da terra indigena de Sao Jerdnimo,
localizada no municipio de S&o Jerdnimo da Serra.

Sendo continuamente habitado por diferentes populacées ha milhares de anos, o territorio
paranaense apresenta uma grande diversidade cultural, porém, os discursos da histéria dominante
colocam os povos indigenas a margem da histéria, principalmente quando se trata da regido norte,
onde o discurso fala sobre progresso, civilizagéo, pioneirismo e cafeicultura, conjunto de ideias que
criou a visdo das terras desprovidas de populagéo. Um dos siléncios promovidos por esse discurso
foi 0 da ocupacao da regiao metropolitana de Londrina por sociedades indigenas.

Sao encontradas tradic6es arqueoldgicas Tupiguarani e Itararé-Taquara e aos indigenas
conhecidos historicamente como Kaingang e Guarani, estes porque a presencga esta marcada nos
sitios arqueoldgicos, museus e terras indigenas da regido em estudo, o que permitira uma analise
das transformacdes culturais ocorridas nessas sociedades ao longo do tempo.

O mapa abaixo aponta um total de 62 sitios arqueoldgicos, e apenas uma terra indigena
com a presencga Kaingang, porém, proximo a regido, no municipio de S&o Jerdnimo da Serra, temos
a Terra Indigena de Sdo Jerbnimo que nos permitira o contato direto com os Guarani, a mesma,
ainda conta com a presenca Kaingang e Xeta.
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Sitios Arqueologicos
e Terras Indigenas da
Regido Metropolitana de
Londrina, PR

Legenda

* [tararé-Taquara [8]
+ Tupiguarani [24]
Indefinido [15]
Tupiguarani e Itararé-Taquara [1]
® Historico Kaingang [13]
4 Terra Indigena Kaingang [1]

» Reducdo Jesuitica San Joseph [1]

Fonte: Elaborado pelo préprio autor no software Quantum Gis 1.7.3 software (QGIS Development
Team 2014). Dados extraidos do CNSA, disponivel em www.iphan.gov.br e Terras Indigenas em
www.funai.gov.br

1.3. Proposta de reviséo — Lei de Preservacéao

A Lei 11.188/2011 é uma legislacdo enxuta e que tem servido bem para a acdo de preservacao
cultural. A proposta de revisdo tem o escopo de atualizar nomenclatura e procedimentos.

1. Atualizacéo do instituto do Tombamento — apenas para Bens Materiais;

2. Atualizacdo do termo Registro na Listagem de Bens de Interesse de Preservagdo para bens
Imateriais;

3. Melhoria na nomenclatura dos instrumentos com a troca do termo “Listagem Preliminar de Bens
de Interesse de Preservacao” para “Inventario de Bens de Interesse de Preservacao”, desta forma
ficam melhor definidos os limites de protecéo e intervencdo em cada um dos instrumentos de
preservacéo.

4. Tornar mais objetivo o direcionamento de medidas mitigadoras de EIVs e TC para a preservacao
de bens de interesse;

5. Reorganizacdo da ordem dos artigos nos procedimentos de Tombamento e na atual Listagem,
para melhor compreenséao e concatenacao l4gica;

6. Proposicao de que recursos, obtidos com penalidades aplicadas em bens constantes no Inventario
de Bens de Interesse de Preservacao, na Listagem de de Bens de Interesse de Preservacédo e no
Livro Tombo sejam revertidos ao Fundo Municipal de Patriménio.

7. Acréscimo de competéncia de notificacdo de irregularidades, para servidores da Secretaria
Municipal de Cultura, em bens constantes no Inventério de Bens de Interesse de Preservacao, na
Listagem de de Bens de Interesse de Preservacéo e no Livro Tombo e encaminhamento para a
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo para aplicacdo de penalidades.
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1.4.

Anexos do Caderno Técnico 13

1.4.1. Listade equipamentos culturais de Londrina

Os equipamentos culturais, estruturas fundamentais para que as atividades culturais se
desenvolvam, sdo deste modo, espacos de disseminacdo da cultura e contribuem para a difuséo e

0 acesso aos bens culturais.

Entre os equipamentos existentes, podem ser destacados:

Quadro 1 - Museus

NOME

ENDERECO

HORARIO
FUNCIONAMENTO

DE

Capela e Salas Historicas do
Colégio Méae de Deus

Rua Pard, 845 - Centro - telefone 3878
6300

Horério de visita: somente
com agendamento prévio

Casa da Memoéria Madre

Lebnia Milito

Av. Madre Lebnia Milito — Avenida
Madre Lebnia Milito, 545

Telefone 3339 1873 (fundo da Paréquia
Séo Vicente)

segunda a sexta-feira —
das 9h30 as 11h30 e das
14h30 — 17h30. Sabados
e domingos com horarios
agendados.

Espagco de Memodria Viagdo
Garcia

Avenida Celso Garcia Cid, 1100 — Vila
Siam — telefone 3373 2000

Horério de visita: somente
com agendamento prévio

Museu da Ciéncia e Tecnologia

Campus Universitario/lUEL, Rod. Celso
Garcia Cid — PR 445, km 380 — telefone
3371 4000

segunda a sexta-feira:
08h00 - 12h00 e 14h00
—18h00

Museu da Sociedade Rural do
Parana

Av. Tiradentes, 6275 - Parque
Governador Ney Braga — telefone: 3378
2000

segunda a sexta —feira:
08h00 as 12h e das 14h
as 17h30, necessario
agendamento prévio

UEL/CCB/Dept® de Anatomia - Rodovia
Celso Garcia Cid — PR 445, Km 380 —
telefone: 3371-4317

Museu de Arte de Londrina Rua Sergipe, 640 — Centro - Fone: | segunda a sexta-feira:
3337-6238 10h00 - 18h00
Museu Didatico de Anatomia Campus Universitario da | segunda a sexta-feira:

08h00 - 11h30 14h00 -
17h00

Museu do Café do Norte do
Parana

Rua Sao Jerbnimo, 200 — Centro -
telefone: 3374-7000

segunda a sexta-feira:
08h00 - 12h00 e 13h30 —
18h00

Museu Histérico Padre Carlos
Weiss

Rua Benjamin Constant, 900 — Centro
telefone: 3323-0082

terca a sexta-feira: 09h00
-11h30 e 14h30 - 17h30
Sdbado e  domingo:
09h00 — 11h30 e 13h30 -
17h00

Museu da Arquidiocese de
Londrina

Rua D. Bosco, 145

Horario de visita: somente
com agendamento prévio

Fonte: PML/Secretaria Municipal de Cultura Organizacao dos dados: PML/SEPLAN/DP/Geréncia

de Pesquisas e Informacdes

104




Quadro 2 - Bibliotecas Municipais

N° | nome e enderec¢o area Caracteristica | acervo

construida (m2) livros periddicos

Biblioteca Publica Municipal de
Londrina - “Prof. Pedro Viriato | 1.792 Publica 80.606 | 83.665
1 | Parigot de Souza”
Av. Rio de Janeiro, 413 — Centro
Fone: 3371-6500

Biblioteca Publica Municipal
Infantil* 200 Infantil 7.957 1.449
2 Praca Primeiro de Maio, 110 -
Centro 86010-120 Fone: 3371-6603

3 Biblioteca Ramal da Vila Nova
Rua Purus, 45 — Vila Nova Fone: | 90 Publica 2.513 1.766
3329-6993

4 | Biblioteca Lupércio Luppi — Centro.
Cultural. Regido Norte 1.500 Pulblica 5.718 225
Av. Saul Elkind, 790 86085-000
Fone: 3329-0316

5 | Biblioteca Francisca  Campinha
Garcia — Museu de Arte 40m Artes 761 90
Rua Sergipe, 640 86010-380
Fone:3337-6238

FUNCART
6 Rua Senador Souza Naves , 2.380 | 1000m Danca e Arte 204 100
86015-430 Fone 3342-2362

Publica 985 200
Biblioteca do Centro de Artes e
7 | Esportes Unificados (CEU)

Rua Angelo Gaioto s/n° Santa Rita
1 86000-000 Fone: 3338-4925

Fonte: PML/Secretaria Municipal de Cultura / Organizag¢édo dos dados: PML/SEPLAN/DP/Geréncia
de Pesquisas e Informacoes

Teatros e Espacos de Apresentacéo

nome endereco capacidade
Anfiteatro Rev. Jonas Dias | Préximo ao Ginasio de Esportes Moringdo — | 6.000
Martins / Concha do Zeréo (ar | telefone 3379 7900 - CMTU

livre)

Concha Acustica (ar livre) Praca I1° de Maio, 110 — telefone 3379 7900 - | 227
CMTU

Sala de espetaculo do SESC / | Rua Fernando de Noronha, 264 telefone: | 90

Londrina 33787829
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Teatro Arena — Super Creche

(ar livre)

4000

R. Benjamin Constant, 800 — telefone: 3372- | 500

Teatro OuroVerde

86010-410

R. Maranhdo, 85 - Centro, Londrina - PR, | 750

Teatro Crystal Palace

3315-1515

Rua Quintino Bocaiuva, 15 — Centro - telefone: | 400

Teatro do Lago (ar livre)

3379 7900 - CMTU

Rua Marcilio Dias (margens lgapo ) telefone | 200

Teatro Marista

Bancarios - telefone: 3374-3500

Rua Cristiano Machado, 240 - Jardim | 913

Teatro Zaqueu de
(fechado)

Melo

3371-6571 - 3339 4790 — 3337 6238

Av. Rio de Janeiro, 413 — Centro — telefone: | 190

Usina Cultural (espaco

alternativo)

8909

Av. Duque de Caxias, 4.159 — telefone: 9965- | 90

Barracdo Vermelho (Artes | Avenida Duque de Caxias, 3391

Cénicas - Casa
Cultura/UEL)

de

100

Teatro Mae de Deus

Avenida Rio de Janeiro, 670 — telefone: 3878 | 570
6800 / admteatro@maededeus.edu.br

artisticoteatro@maededeus.edu.br

Vila Triolé Cultural (espaco

alternativo)

telefone: 30243330

Rua Etienne Lenoir, 155 — Vila Industrial — | 80

Teatro SESC Londrina | Rua Sergipe, 52 -

Cadeiao

100

Auditério AML

telefone 3322-3231

Praca Primeiro de Maio, 130, Centro | 120

Fonte: PML/Secretaria Municipal de Cultura. Capacidade para pessoas sentadas. Organizagéo dos
dados: PML/SEPLAN/DP/Geréncia de Pesquisas e Informacdes

Quadro 3 - Cinemas

nome

endereco

capacidade @

Cines Catuai - Sala |

Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim
Sabara - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

220

Cines Catuai - Sala Il Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim | 220
Sabara - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

Cines Catuai - Sala lll Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim | 120
Sabara - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

Cines Catuai - Sala IV Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim | 262
Sabara - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

Cines Catuai - Sala V Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim | 262
Sabara - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

Cines Catuai - Sala VI Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim | 365
Sabara - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

Cines Catuai - Sala VIl Rodovia Celso Garcia Cid, Km 377 - Jardim | 365
Sabaré - Fone: 3329-6515 — 3315-5000

Cinesystem Londrina | Avenida Silvio Barros, s/n — Jardim Pacaembu | 389

Norte Shopping - Sala 01 | - Londrina Norte Shopping, telefone 3372

3600

Cinesystem Londrina | Avenida Silvio Barros, s/n — Jardim Pacaembu | 298

Norte Shopping - Sala 02

- Londrina Norte Shopping, telefone 3372
3600
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Cinesystem Londrina | Avenida Silvio Barros, s/n — S Jardim | 340
Norte Shopping - Sala | Pacaembu - Londrina Norte Shopping,
03 telefone 3372 3600
Cinesystem Londrina | Avenida Silvio Barros, s/n — Jardim Pacaembu | 214
Norte Shopping - Sala |- Londrina Norte Shopping, telefone 3372
04 3600
Cinesystem Londrina | Avenida Silvio Barros, s/n — Jardim Pacaembu | 151
Norte Shopping - Sala |- Londrina Norte Shopping, telefone 3372
05 3600
Cinesystem Londrina | Avenida Silvio Barros, s/n — Jardim Pacaembu | 148
Norte Shopping - Sala | - Londrina Norte Shopping, telefone 3372
06 3600
Cine Com-Tour / UEL Av.Tiradentes, 1 241 — Jd. Shangri-la A - F: | 470
3327-0432 - Shopping Com-Tour
Cinemas Lumiére — Sala | Rua Mato Grosso, 240 — Centro - Royal Plaza | 142
01 Shopping - telefone 3028-1533
Cinemas Lumiére — Sala | Rua Mato Grosso, 240 — Centro - Royal Plaza | 143
02 Shopping - telefone 3028-1533
Cinemas Lumiére — Sala | Rua Mato Grosso, 240 — Centro - Royal Plaza | 141
03 Shopping - telefone 3028-1533
Cinemas Lumiére — Sala | Rua Mato Grosso, 240 — Centro - Royal Plaza | 168
04 Shopping - telefone 3028-1533
Cinemas Lumiére — Sala | Rua Mato Grosso, 240 — Centro - Royal Plaza | 193
05 Shopping - telefone 3028-1533
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 196
Londrina Shopping - | Interlagos,
sala 01
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 327
Londrina Shopping - | Interlagos,
sala 02
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 327
Londrina Shopping — | Interlagos,
sala 03
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 268
Londrina Shopping — | Interlagos,
sala 04
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 239
Londrina Shopping - | Interlagos,
sala 05
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 179
Londrina Shopping - | Interlagos,
sala 06
Cinemark Boulevard | Av. Theodoro Victorelli, 150, Jardim | 371
Londrina Shopping sala | Interlagos,
07XD
Cineflix — Av. Ayrton Senna da Silva, 400 — 187
Aurora Shopping Salal |Gleba Palhano -
3372-7400 / 3039-2008
Cineflix — Av. Ayrton Senna da Silva, 400 — 250
Aurora Shopping Sala 2 |Gleba Palhano —
3372-7400 / 3039-2008
Cineflix — Av. Ayrton Senna da Silva, 400 — 190

Aurora Shopping Sala 3

Gleba Palhano —
3372-7400 / 3039-2008
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Cineflix — Av. Ayrton Senna da Silva, 400 — 59
Aurora Shopping Sala 4 |Gleba Palhano —
3372-7400 / 3039-2008
Cineflix — Av. Ayrton Senna da Silva, 400 — 49
Aurora Shopping Sala5 |Gleba Palhano —
3372-7400 / 3039-2008
Fonte: PML/Secretaria Municipal de Cultura
Quadro 4 - Vilas e Centros Culturais
nome enderecos capacidade

Centro Cultural da Regiéo Norte

Av. Saul Elkind, 790 — Maria Cecilia —
Telefone: 3329 0316

Vila Cultural Alma Brasil R. Mar del Plata, 93 - telefone: 3326 2672 | 90
- falecomalma@yahoo.com.br

Vila Cultural Usina Cultural Av. Duque de Caxias, 4159 — telefone: | 100
33365010
usinacultural@usinacultural.art.com.br

Vila Cultural Grafatorio R. Mossoro, 483 - Centro, Londrina - PR, | 100 (05 salas)
86020-290

Vila Triolé Cultural Rua Etienne Lenoir, 155 — Vila Industrial | 80
— telefone: 3024 3330

CEU - Centro de Esportes e Artes | Rua Angelo Gaioto, s/n° - Jardim Santa | 60

Unificados Rita

Casa de Cultura da Universidade | Rua Sem. Souza Naves, n° 9 — Edificio

Estadual de Londrina Julio Fuganti, 11° andar — 3323 8562

Divisdo de Artes Cénicas / Casa | Avenida Celso Garcia Cid, 205, telefone | 100

de Cultural / UEL

3322 1030 / 3324 8694

Fonte: PML/Secretaria Municipal de Cultura / Organizacao dos dados: PML/SEPLAN/DP/Geréncia

de Pesquisas e Informacoes
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