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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

O processo de revisdo das Leis Especificas do PDML foi iniciado formalmente em
fevereiro de 2020, quando ocorreu a 1° Audiéncia Publica para apresentacdo da proposta
metodoldgica e definicdo dos grupos de trabalho: Equipe Técnica Municipal (ETM), Equipe de
Cooperacdo Técnica (GCT) e Grupo de Acompanhamento (GA) com representacbes e
responsabilidades formalizadas por Decreto Municipal. Esta primeira fase do trabalho resultou
no RELATORIO 1.

A segunda fase do trabal ho fAiDiagn:-sticos
de analisar criticamente as leis especificas vigentes e propor parametros e cenarios futuros para
sua revisao, somando leitura técnica e leitura comunitaria. Para tanto, em 2020 foram realizadas
7 Oficinas de Qualificagdo multitematicas com a participacao de representantes da comunidade
e do poder publico, fato que foi prejudicado pela pandemia da Covid-19.

Durante o ano de 2021, o IPPUL aprofundou o trabalho de levantamento e analise de
dados, reunidos em Cadernos Técnicos.

Em 07 de janeiro de 2022, foi aprovada a Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal n°
13.339/2022), cujo Art. 154 estabeleceu:

"Art. 154. As leis municipais mencionadas nos paragrafos a seguir, bem como as
regulamentacdes dessas, ficam recepcionadas até sua integral revisdo pelo municipio,
tendo prevaléncia sobre as regras desta Lei Geral no que lhes for contraria.

8§ 1° Arevisao e o protocolo das Leis Municipais

n° 11.661/2012, 11.672/2012, 12.236/2015, 12.237/2015 e 12.267/2015 deverao ser
realizadas no prazo maximo de 12 meses a contar da vigéncia desta lei.

§ 2° Arevisao e o protocolo das Leis Municipais

n°s 11.188/2011, 11.381/2011, 11.468/2011 e 11.471/2012 deverao ser realizadas no
prazo maximo de 18 meses a contar da vigéncia desta lei.

Em vista dos prazos, o IPPUL moveu todos os recursos disponiveis para desenvolver as
atividades da Fase 2 - Diagnosticos e Proposicdes e da Fase 3 - Minutas dos Projetos de Lei,
envolvendo o primeiro grupo de leis especificas indicados no 8 1° do Artigo 154 da lei Geral
do Plano Diretor: Perimetros Urbanos; Parcelamento do Solo urbano; Sistema Viario; Uso e
Ocupacéo do Solo e Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Em 2022, as Oficinas foram retomadas em formato semipresencial, completando o
trabalho da leitura comunitaria sobre diferentes aspectos da legislacao, totalizando 16 oficinas
de Qualificacdo entre IPPUL, ETM, GCT e GA, sendo a 12, 4° e a 152 com conteudo da Lei do
Cadigo de Posturas do Municipio de Londrina.

Neste contexto, este documento integra o RELATORIO 2 7 DIAGNOSTICO E
PROPOSICOES sobre 0 a LEI DO CODIGO POSTURAS DO MUNICIPIO DE LONDRINA, cujo
conteudo esté organizado da seguinte forma:

1 Relatério da 12, 42 e 15° Oficinas de Qualificacdo 1 Lei do Cdodigo Posturas;
9 Caderno Técnico 127 Revisdo do Codigo de Posturas.

O Relatdrio 2 contendo os Cadernos Técnicos de todas as leis especificas revisadas até
2022 esta disponivel no site do IPPUL: http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-
2018- 2028/revisao-das-leis-especificas-documentos-consolidados.html

A terceira fase do processo de revisao das leis especificas -fi Mi nut as dos
L e ietapa em que serao realizadas Audiéncias Publicas com objetivo de apresentar propostas

e
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Proj


https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116612012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116722012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122362015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122372015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122672015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE111882011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE113812011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE114682011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE114712012consol.html

para a revisao dessas leis conforme levantamentos e andlises realizados na fase de diagndstico
e em conformidade com as diretrizes e estratégias de ordenamento territorial previstas na Lei
Geral do Plano Diretor (Lei Municipal n° 13.339/2022). Esta fase do trabalho de revisédo das leis
especificas sera apresentada no RELATORIO 3.
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1. OFICINA DE QUALIFICACAO 11 LEITURA CRITICA

Este documento apresenta os resultados obtidos na Oficina de Qualificacdo 1 com o tema

ALeitura Cr2tica das Leis Vigenteso, do processo

do Municipio de Londrinai PDML (2018-2028).

A atividade ocorreu no dia 27/02/2020, com inicio as 18:30 e encerramento as 20:30 horas,
no Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina. Teve como foco a orientagdo do IPPUL sobre
a dindmica a ser realizada durante as oficinas posteriores, tanto as de Qualificacdo como as
Preparatérias.

As Oficinas, como ja abordado no Relatério da 1* Audiéncia sdo eventos direcionados a
ETM e ao GA com o objetivo de compartilhar, debater e registar informacdes que possam
fundamentar a revisdo das Leis Especificas, tendo como premissas o interesse coletivo e o
desenvolvimento municipal sustentavel, além dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias
previstos na Lei Geral do PDML (PL 207/2018).

Neste contexto, foi ratificado que as Oficinas seréo realizadas do seguinte modo:

1 Oficinas de Qualificacéo para planejamento do contetdo e dos prazos, divisdo de tarefas e
consolidacdo de informacdes e documentos produzidos nas Oficinas Preparatoérias, devem
ocorrer pelo menos em sete momentos pré-definidos no cronograma com a participacao da
ETM e do GA, coordenadas pela IPPUL.

9 Oficinas Preparatorias para elaboracao e discussao de informacdes, preparacdo de eventos
participativos, podem ser tematicas, simultaneas, com a participacdo de grupos especificos,
convidados e coordenadas pelas equipes (ETM e/ou GA);

Na oficina de qualificacéo realizada, o tema abordado foi a avaliacao efetiva de todos os
artigos contemplados na Lei n®12.236/2015, a Lei de Uso e ocupacgédo do Solo vigente, a qual
sera o foco das primeiras 04 oficinas.

Os representantes dos GA receberam documentos para a condugdo de Oficinas
Preparatérias relacionadas ao tema deste encontro, quando, juntamente com O grupo que
representam, poderdo verificar e apontar alteragbes no texto da lei. Para isso, foram
disponibilizadas planilhas com todos os artigos e incisos da Lei n°12236/2015, assim como outros
arquivos de apoio que poderdo subsidiar a analise. O conteudo foi distribuido em midia digital
para replicacdo entre os demais representantes de cada segmento, assim como houve, no dia
28/02/2020, o encaminhamento dos mesmos arquivos por e-mail para todos os integrantes do
GA.

Foi salientado para o grupo a importdncia da participagdo efetiva de todos os
representantes nesses eventos, assim como nos eventos organizados pelos representantes do
GA, para garantir que a construcdo coletiva de propostas. As atividades previstas conforme
cronograma sdo mostrados a seguir:



REVISAD DAS LEIS ESPECIFICA S - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS

Quadro 1-Cronograma das atividades previstas

METODOLOGIA

Elaboracdo do plano de trabalho

Audiéncia 1 - eleicdo do GA

1. OFICINA DE QUALIFICA(};&O 1- LEITURA CRITICA

1.1. Divisdo de eguipes e atividades

1.2, Avaliacio da legislacdo existente (leitura critica geral)

1.3. Sistematizaco do c a ser revisado

RELATORIO PARCIAL: indicacéo do a ser revisado

2. OFICINA DEQUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO

2.1, Agr de zonas similares

2.2. Reclassificacdo de uso do solo e simulacdo

2.3. Reclassificacdo de atividades geradoras de impacto de vizinhanca

RELATORIO PARCIAL: tabela de zonas com classes de uso e CNAES correspondentes

3. OFICINA 3 - OCUPA(;KO DO S0LO

3.1 . Wentificacdo de dreas com potencial de

3.2. identificacdo de dreas com restricies & verticalizacio

3.3. Simulacdo de & mobilidade

RELATORIO PARCIAL: tabela de zonas com classes de uso e indices urbanisticos

4. OFCINA 4 - CONCEITOS E DISPOSI(}@ES

41. Revisdo do mapa do t

42 C tibiizacdo de terminclogia e conceitos

43, Previzdo de solucies e procedi especificos

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & mapa do z

5. OFCINA 5 - CODIGO DE POSTURAS

5.1. Revisdo de distanci entre US0S & recucs especiais

52.C tibilizacdo de usos incdmodo, de risco, incopativel, ambulante, temporario e outros

5.3.Compatibilizacdo de proc de licenciamento

izados & LUOS

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & pardmetros ¢

6. OFCINA 6 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

6.1. C tibilizacdo de terminologia e conceitos
5.2 C tibilizacdo entre usos x eguipamentos x uso misto x areas de lazer x estaci
5.2 C tibilizacdo de proc de consulta, aprovacdo e licenci

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & pardmetros compatibilizados & LUOS

7. OFCINA 7 - PERIMETRO URBANO

7.1. Si izacdo do conteldo a ser revisado

7.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

7.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracies

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parmetros c izados & LUOS

8. OFCINA 8 - PARCELAMENTO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

8.1. Sistematizacio do contelido a ser revisado

82.C tibilizacdo de terminologia e conceitos

2.3. Revisdo de procedimentos de licenciamento

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parmetros c izados & LUOS

CONSOLIDAGCAD E REDAGAO

9.1. Conclusdo das simulacies

9.2 Consolidacio de pardmetros, procedimentos de licenciamento € disposicies finais

9.3. Consolidacdo de mapas, planihas, ilustracies e memoriais de anexo

9.4. Redacéo e revisdo juridica

Fonte: IPPUL




Conforme definido pelo GA, as Oficinas de Qualificacdo ficaram previamente
programadas para ocorrer em todas as Ultimas sextas-feiras de cada més (27/03; 24/04; 29/05;
26/06; 31/07; 28/08; 25/09). O horario para o inicio das assinaturas em listas de presenca sera
sempre as 18h30 e as atividades das Oficinas serdo iniciadas as 19 horas.

Figura 1 - Participantes na Oficina de Qualificagdo 11 Leitura Critica

Fonte: IPPUL

Estiveram presentes na Oficina de Qualificacdo 1, 11 ouvintes, 35 representantes da
Sociedade Civil Organizada, 09 Representantes do Poder Publico e 09 representantes de



Conselhos Municipais, tendo o total de 64 pessoas. O quantitativo e a proporcéo de participantes
por segmento podem ser verificados no gréfico, nas listas de presenca e nas imagens a seguir.

Gréfico 1 - Estimativa da representacdo de Entidades do Municipio na Oficina de
Qualificacéo 1
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Fonte: IPPUL

No presente texto serdo apresentados os materiais da Oficina de Qualificacdo 1, a saber,
convite, slides usados na apresentacao, listas de presenca e imagens. A Ata da Oficina se deu
por gravacao em audio-video.

Também foi realizada no dia 13/03/2020 uma reunido especial para os servidores
indicados pelos 6rgdos da administragdo municipal para a ETM, como parte das atividades da
12 Oficina de Qualificacdo, sendo apresentadas responsabilidades e a metodologia da atividade,
de forma similar ao que foi apresentado ao Grupo de Acompanhamento. Por fim, foi apresentado
e discutido os grupos de trabalho que reuniu os érgdos afins a cada lei a ser revisada no
processo.

1.1. Materiais da Oficina de Qualificacédo 1

No dia 19/02/2020 foi disponibilizado convite da Oficina de Qualificagcéo 1 site do IPPUL,
destinado aos representantes do Grupo de Acompanhamento, representante de Conselhos e
ETM do Poder Publico Municipal. Também foi encaminhado convite via e-mail para os
integrantes do Grupo de Acompanhamento.



Figura 2 - Convite disponibilizado no site do IPPUL

Convocados: DATA: 27/02/2020

. £\ - Representantes do Grupo de Horario: 1§:39 hs
g Acompanhamento do processo de Local:_ Audltﬂl‘lo. ‘_’a
Revis8o das Leis Especificas Revisao das Leis l:.sp?ﬂﬁcas; Prefel_tura Municipal
e p— on— o - Representantes indicados pelos Londrina
Conselhos e Poder Puablico Municipal

n‘n-.nh.

Fonte: http://ippul.londrina.pr.qov.br/

ura 3 - Convite encaminhado por e-mail para o GA

Comvorados:

= Resrezantanter oo Grosa de

f /N Arnmeancaments do crncesan de HeveAs dex
SIS (5 ittt Luns Sscwcficas:

mRETOR - e eantantes Pdiades pelos Covwmelos @
. Poder PAslico Muniipal [ETHMYL.
Revisao das Leis Especificas

LOMOR S 33 1830838

) DATA: 27/02/2020
LONORINA - Horario: 18:30 hs

i Local: Auditério da Prefeitura

Municipal de Londrina

No evento foi reafirmada que a metodologia busca promover a construgéo coletiva e o
envolvimento da sociedade a partir da acao dos lideres indicados para a composi¢do do GA de
uma forma sistematizada e representativa. O resultado do trabalho sera apresentado em
Audiéncias Publicas, onde toda a comunidade sera convidada a participar. A apresentagédo se
deu com o seguinte conteldo:

Plano Diretor Municipal de Londrina - Revis&o das Leis Especificas
Relatério 2 i Diagnoéstico e Proposi¢oes - Caédigo de Posturas
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Figura 4 - Slides utilizados na apresentagdo
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1.2. Listade Presenca da Oficina de Qualificacdo 1

Ouvintes

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPEQiFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAQ

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagéo 1 — Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

_ Ouvintes - , .
NOME BAIRRO | ENTIDADE -/////NATUI?\
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Conselhos

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

OFICINAS DE QUALIFICACAO

Mulher

Gonselho Municipal de |

Transparéncia e
Controle Social de
Londrina

(/jﬂr fﬂ/ﬂ’/f

b}o}’ 5

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica
27/02/2020 - 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina
Conselhos
~ CONSELHO - ““TITULAR ASSINATURA "SUPLENTE ASSINATURA
Deise Maria de Oliveira ,—
Lima e Silva \_L D
o ,_____3__,‘.__,_ —" -
Fernando Fayet de
Qliveira
CMC - Conselho -
. . Gualter Martins b
Municipal da Cidade Torrecillas
Luciano Noremberg ) e
Moreira r\_}.ﬁ_ T RE Lo,
Rubens Ventura
Conselho Municipal de s o T
Habitagao de Londrina :
CM Igualdade Racial - -
CMPIR
| 'CM Trabalho Emprego e ~ B I
Renda 5
CM dos Direitos da — '

1/3




- PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENGCA

,_.5_(—\4/

Conselho Municipal dos
Diretos do Idoso

_Zy‘;} oo %Fc.é.f?’.’p_.

| Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia

Conselho Municipal de
Turismo

Conselho Municipal de
Saude

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Educacao

L_),muj«
w/)\,\' '(\/\4 =

Pt

Conselho Municipal de
Meio Ambiente

Conselho Municipal de
Politica Cultural

Conselho Municipal de
Acompanhamento e
Controle Socila do
FUNDEB

Flavia Renata
Quintanilha

Valérie

2/3
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PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina

"CONSELHO " TITULAR ASSINATURA " SUPLENTE ASSINATURA

‘Conselho Municipal de
Seguranca e Paz -
COMPAZ

Conselho Municipal da o A
Juventude A

" Conselho Municipal de | 7
Politicas Publicas sobre i
Alcool e Outras Drogas

Conselho Municipal de
Contribuintes

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural

Conselho Municipal da .
Crianca e do
Adolescente

| Conselho Municipal de _
Direitos da Pessoa com e
Deficiéncia

Conselho Municipal de 7
Seguranca Alimentar e /,-"
Nutricional /

Conselho Municipal do - 7, . - _
Patriménio Cultural Elisa Roberta Zanon 8(/{% 1 > S Priscila Henning

3/3



Entidades profissionais, académicas e de Pesquisa

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

PLANO DIRETOR >
R OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 - 18:30horas
Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

VEntidades profissionais, académicas e de pesquisa:

ENTIDADE TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA |

Associacdo Comercial

) Fabricio Massi Salla
Industrial

Rodolfo Tramontini Zanluchi

Clube de Engenharia e

José Gongalves N
Arquitetura ongalves Neto

| Conselho Regional de
Engenharia

Helio Silveira Ribas

L

Sociedade Rural do

. Fernando Menezes Prochet
Parana

oo

LEE R T2 EE 2

Luiz Roberto Ferrari

Conselho Regional de

[ | i
Contabilidade i Geraldo Sapateiro

R R

1/1
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Entidades Sindicais de Empresarios

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificagéo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 - 18:30horas

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

Entidades Sindicais de Empresarios:

LISTA DE PRESENCA

ENTIDADE TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA

SINCOVAL Ovhanes Gava o ok
édﬂ\ O DA I WS S

SECOVI-PR Clavton Rodrigues %ﬂ}\(ﬁ"‘ e ok ook
SINDUSCON Ana Barbara de Toledo i) ; s

B JAE f- ) .
SESCAP-LDR Jair Vicente da Silva : [ L/ Junior Mafra

/ \ | . - M,
SINDIMETAL Ricardo Candido da Silva / 1 / J/:"-/’/ Jilio Cezar Pires \
SINQUIFAR-NP Allan Gomes Guimardes LJ - / /! . ko kR 7" o {/
it~ S-S
S -

1/1
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Entidades Sindicais de Trabalhadores

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

Entidades Sindicais de Trabalhadores:

LISTA DE PRESENCA

ENTIDADE

TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA

ASUEL/SINDECOLON

Addo Aparecido Brasilino

Manocel Teodoro da Silva

SINTRACON/SINCOLON

Denilson Pestana da Costa

Rodnei Bonfadini

?\v@:ﬂ.r r\[C_.\

SINIjJOR/IAPAR AFI

Ayoub Hanna Ayoub

SEEBLD/SINCIL

Edvaldo Zanutto

Dimas Soares Jr.

Douglas José Novaes

}

SIND SAUDE
PR/SINDASPEL

Sérgio Luis Conojo

Paulo Roberto Neves

g P )
U (one 2078080

AGB

Luciana de Mello Battini

Barbara Hayashida Ardxa

1/1
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Organizac6es Nao Governamentais (ONGs)

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

/ ONGs: o
l ENTIDADE TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA
I p—
MAE Cléber Gustavo Goes e Felipe Caué Chagas do Valle

Gabriela Luzzi Carneiro da

VIZINHO SOLIDARIO Fontoura

Maria C. P. Ferreira

ROTARY Divaldo Andrade

SOS VIDA ANIMAL Carolina Hitomi

R

Fliane C. Salles Biagini

1/1




Movimentos Populares _ L R

PROCESSO DE REVISAQ DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagéo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

Movimentos populares

ENTIDADE = TITULAR ‘ S ASSINATURA 'SUPLENTE ASSINATURA

Associacdo de ]
Moradores do Alto Jorge Luiz Torquato

lgapd

Associacio de /
Moradores do Jardim Rodrigo Cintra Crusiol i % ) AR
P e o
Claudia / L5970 <7< ] C D

Associacdo de
Moradores do Jardim Marcos Antdnio Butarello FHEEE A
Castelo e imediacdes

ERE R

W

FAMOPAR Edvaldo Viana ARk K

ANB — Associacdo dos

Nove Bairros Fabio Freitas de Carvalho

Euclides Nandes Correia

Associagdo Amigos e
Moradores do Centro Solange Gaya de Oliveira
Historico de Londrina

lara Franco Coutinho
Hernandes Concha

”A"ssociaq;ﬁo de
| Moradores do Vale dos | Wilson Basdao
Tucanos |

Maria Cecilia Loures

1/2



PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificacao 1 = Leitura Critica
2710212020 - 18:30horas
Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina
ENTIDADE | TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA

) | Valdeir Amaral Sampaio {
! Assn;i:-:::t:mm W\} o Joe! Nunes da Silva / J /é)-_-.ﬂ,-—'}.i C/L (’_’j ]
I\ I

Muwn:::::ﬂl:":mt pa Weslley Queiroz da Silva B L Ariella K. Besing Ao o Mﬂ ﬁ_,w Vel
AMAVES T Alderi Luiz Ferrarezi ) José Luis Nascimento " .
1ABBI Ademir José de Assis o Paule Sérgio Trevisan -
a1 el Barreiros . T S
| BRCidades “Willian Mormul tampnsL Lucas Nuguﬁim Braz
UNIMOL C“““J’d'i;?:;g““ do sersraes
R y: el fo kil gy one loues
i Associagdo de . P AR i
| Moradores do Jardim | Rosivalde Pellegrini A e g Ay Paulo Fontoura i
? Shangri-14 . ey |
| ang | Avs el e --}71;'“1‘14&-#-@.}«-1-.'L clo i
------------ | Adriana Fernandes £ e T Enedina Aparecida Paido | i
CONSOESTE MMesquita Sanches {‘-’./1 e A= Pedro

Associhcan WVAE  pelvhnadCs 7Mm£ Lvic Afesd Giduiy 4 %
TeAv s ATVD 1}) F N r ¢
W
) 2/2
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Poder Publico Municipal

,_.}'&._,, e
PLANO DIRETOR

Oficina de Qualificagdo 1
27/02/2020 - 18:30horas

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

- Leitura Critica

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

Poder Publico

LISTA DE PRESENGCA

ORGAO / SECRETARIA
"—Mh—f;;-iau ﬁ:-'-iil;ﬂ
___dasSaide
Companhia de
Habitag3o de Londrina —
COHAB-LD
Companhia Municipal
de Trinsito e

Urbanizagdo de Londrina
(CMTUL)

Fundagdo de Esporte de
Londrina-FEL
Instituto de

Desenvolvimento de
Londrina-CODEL
Secretaria Municipal da
Cultura

Snmone Mlgms Gon;M

S E—

Karina Beatriz Kreling Oz6rio

Laercio Voloch

Lucas Fabricio Gomes

Solange Cristina Batigliana

7 =t e

Eliana Zaninalo Marussi

Denise Salton Sapia

|

Gilmar Domingues Pereira

Antdnio Marcos dos Santos

Sidney Antdnio Bertho

Secretaria M-c'l-ridpalw pal da
Educagdo

Secretaria Municipal de
Agricultura e
Abastecimento — SMAA

Lucia Cristina Gomez dos Santos

| Rosana Daliner Acosta Marchese

Elton Manoel Sacoman Longo

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 1 Diagnostico e Proposicoes - Codigo de Posturas
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PROCESSO DE REVISAQ DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificagio 1 — Leitura Critica

27212020 - 18:30horas

Auditario da Prefeitura Municipal de Londrina

LISTA DE PRESENCA

 ORGAD / SECRETARIA TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA
- !r::"siipdl Ide Samia Machado Mustafa } ) | Gizele de Cassia Tavares
oraa. b Wuadsls"
" Secretaria Municipal de ) ' L
u —_ . : o
Takahashi Sait Waldir de Lima Minior
Sockd André Taka ita
Secretaria Munfc:ipnl de | Carlos Roberto Leandro - Oscar Ferreira dos Santos Jandor
Fazenda Cristiano Okamura é? f f Alexsandro Germinio Curti
a unicpa | > » |
Smgm n:umm de | \arcella Magrinelli Kiyonaga / ' tvan Cleber Bunhak .
estdo |
) ! | _ B
w Municipal de | Margareth de Almeida Pongelupe | /“f EClaudinne Bms_chi de Menezes i
Obras e Pavimentagdo — | Khalil Audibert Nader | Glauco Taguchi Peres |
SMoP Matheus de Melo Barbosa / | Marcelo Pagotto Carneiro ;,
Flﬂl?ﬂ!:::::ll'!m de Darling Silvia Maffato Genvigir imexandﬁ Korgut .
| Orgomento e Tecnologia B o i - B |
! . s loenes Veloso de Alcanatara | i ;
Trabalho, Emprego e Jinior 4 |
Renda / 'i
. :Ii“st'mi o | Rodrigo de M. Trigueiro l)/ Thiage Augusto Domingos '
. 1 i N |

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
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PILANO DIRETOR PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
- OFICINAS DE QUALIFICACAO
LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/12020 - 18:30horas
Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

ORGAO / SECRETARIA NOME ASSINATURA
IPPUL ‘ Ve,
Jerreesoy Cug g M/

s
ks ChpoliNe  BeNEd Ui N Wi

IPPUL ‘ & E ) S ) g
IPPUL —7‘;;&\0\ . ‘\\nz\% O AL /"‘%m

S Gifie_

A A _FU&\I\A( G NAE ] YV ,‘-‘:Mm
IPPUL

—_— — — —

IPPUL

IPPUL

IPPUL

IPPUL

CPPUL

IPPUL

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
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1.3.  Reunido com a Equipe Técnica Municipal - ETM

Na reunido realizada no dia 13/03/2020 para a ETM foram apresentadas as responsabilidades
e a metodologia do processo de revisao das leis especificas, de forma similar ao que foi apresentado
ao Grupo de Acompanhamento. Por fim, foram indicados os arquivos digitais para debate e
atividades e definidos os grupos de trabalho de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 2 - Organizacéo de grupos de trabalho entre os membros da ETM definidos na

Oficina
SECRETARIAS PESSOAS DE
TEMAS MUN. REEERENCIA COORDENADORES
. Elton Manoel Sacoman
Agricultura
Longo
Ambiente Thiago Augusto Domingos
Karina Beatriz Kreling
COHAB Ozério Denise Salton Geréncia de
Obras Margareth de A. Pesquisa e Plano
Pongelupe Diretor e
Perimetro Defesa Social André Takahashi Saita
- Urbano CODEL Atacy de Melo Junior Geréncia de
9 | Parcelamento SO, Marcella Magrinelli Planejamento
o
- do Solo Gestdo Publica Kiyonaga Fisico-territorial do
o Cadigo Satde Simone Rodrigues IPPUL
Ambiental Goncalves
~ Lucia Cristina G. dos Nice
Educacao Santos Caroline
Assisténcia Social Samia Machado Mustafa Bruno
Luciene (confirmar)
Fazenda Alexandre Sim&o
(confirmar)
FEL Lucas Fabricio Gomes
Obras Margareth de A.
Pongelupe
Fazenda Carlos Roberto Leandro
Cristiano Okamura
. Elton Manoel Sacoman
Agricultura
Longo
Karina Beatriz Kreling N
USOP COHAB Ozdbrio Denise Salton Geréncia de
Ocupagdo do "eqpEL Atacy de Melo Janior Instrumentos
~ Solo C — — Urbanisticos do
o ultura Solange Cristina Batigliana
o EIV Joenes Veloso de A IPPUL
- Outorga Trabalho e Renda Janior '
o Onerosa TP E———— Carina
Cddigo de or ar#ento o ' Darling Silvia Maffato Jefferson
Posturas & : Genvigir Alexander Korgut Juliana Carneiro
Tecnologia
Gestio Pablica M_arcella Magrinelli
Kiyonaga
Ambiente qurlg'o de Menezes
Trigueiro
Vigilancia sanitaria Eliana Zaninelo Marussi
CMTU Laercio Voloch

23



Grupo 3

Cddigo de
Obras e
Edificacbes
Preservacéo
do Patriménio
Cultural

Obras

Matheus de Melo Barbosa

CODEL

Renata Capriolli Z.
Queiroz

Cultura

Solange Cristina Batigliana

Vigilancia sanitéria

Eliana Zaninelo Marussi

Fazenda

Luciene (confirmar)
Alexandre Siméao
(confirmar)

Geréncia de
Projetos do IPPUL

Ana Luiza

Fonte: IPPUL

Fonte: IPPUL

Figura 5 - Participantes na Reunido com a Equipe Técnica Municipal

=
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|REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS

JAN

FEv | MAR

Quadro 3 - Cronograma das atividades previstas
[ [ [

ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
METODOLOGIA
Elaboracé&o do plano de trabalho
Audiéncia 1 - elei¢édo do GA
1. OFICINA DE QUALIFICAGAO 1 - LEITURA CRITICA 1
1.1 . Divisdo de equipes e atividades
1.2. Avaliacdo da legislacéo existente (leitura critica geral)
1.3. Sistematizac&o do contetido a ser revisado
2. OFICINA DEQUALIFICAGAO 2 - USO DO SOLO 2
2.1. Agrupamentos de zonas similares
2.2. Reclassificacdo de uso do solo e simulacao
2.3. Reclassifica¢éo de atividades geradoras de impacto de vizinhanca
2.4. Revisdo do mapa do zoneamento
2.5. Compatibilizacéo de terminologia e conceitos
2.6. Previsdo de solugdes e procedimentos especfficos
3. OFICINA 3 - OCUPAGAO DO SOLO
3.1. Identificacdo de areas com potencial de adensamento
3.2. Identificacdo de areas com restricdes a verticalizacdo
3.3. Sim,ulagéo de adensamento / tipologias / infraestrutura
RELATORIO PARCIAL: tabela de uso e CNAES, de indices urbanisticos
4. OFCINA 4 - CODIGO DE POSTURAS
4.1. Reviséo de distanciamento entre usos e recuos especiais
4.2. Compatibilizacdo de usos incdmodo, de risco, incompativel e outros
4.3.Compatibilizacéo de procedimentos de licenciamento
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS
5. OFCINA5 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL
5.1. Compatibilizac&o de terminologia e conceitos
5.2. Compatibilizacédo entre usos x equipamentos x uso misto x lazer x estac.
5.2. Compatibilizacdo de procedimentos de consulta, aprovacao e licenciamento
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS
6. OFCINA 6 - PERIMETRO URBANO
6.1. Sistematizacdo do contelido a ser revisado
6.2. Reviséo de prerimetros, limites, divisas
6.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracdes
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS
7. OFCINA 7 - PARCELAMENTO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL
7.1. Sistematizacdo do conteldo a ser revisado
7.2. Compatibilizag&o de terminologia e conceitos
7.3. Revisédo de procedimentos de licenciamento
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parAmetros compatibilizados a LUOS
CONSOLIDACAO E REDACAO
Conclusdo das simulacdes
Consolidacéo de parametros, procedimentos de licenciamento e disposicdes
Consolidacdo de mapas, planilhas, ilustracdes e memoriais de anexo
Redacdo e revisdo juridica
Audiéncias Finais em 20121

Fonte: IPPUL
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1.4. Listade Presenca da Reunido com a Equipe Técnica Municipal (13/03/2020)
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1. OFICINA DE QUALIFICACAO 4

As Oficinas sdo eventos direcionados a Equipe Técnica Municipal (ETM), ao Grupo de
Acompanhamento (GA) e ao Grupo de Cooperacdo Técnica (GCT) com o objetivo geral de
compartilhar, debater e registar informacfes que possam fundamentar a revisdo das Leis
Especificas, tendo como premissas o0 interesse coletivo e o desenvolvimento municipal
sustentavel, além dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias previstos na Lei Geral do
PDML (Projeto de Lei n® 207/2018).

Em conformidade com as medidas de contencdo do COVID-19 (Coronavirus), a
coordenacdo da Equipe Técnica Municipal optou por realizar a explanacao dos contetdos das
Oficina 4 e 5 por meio remoto com video, seguindo o cronograma. Foi entdo disponibilizado no
site do IPPUL um link de acesso aos documentos, que também foram encaminhados por e-mail
para os membros da ETM, do GA e do GCT, antecipadamente.

Neste momento de isolamento social, as Oficinas de Qualificacdo oferecem condicdes
para o desenvolvimento de levantamentos e aprofundamento técnico com a Equipe Técnica
Municipal, além de manter a mobilizacdo do Grupo de Acompanhamento por meio da
disponibilizacdo de informacdes sobre os trabalhos em andamento.

Conforme o cronograma, ainda estdo previstas para este segundo semestre de 2020, a
apresentacao de outros temas em Oficinas de Qualificacdo, a saber: Qualificacdo 6 (sobre o
Perimetro Urbano) e Qualificacdo 7 (sobre o Parcelamento do solo e Cddigo Ambiental). O
cronograma do semestre pode ser observado na Figura a seguir.



Figura 6 - Cronograma das Oficinas do segundo semestre de 2020
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4.OFCINA 4 - CODIGO DE POSTURAS

4.1. Revisdo de distanciamento entre usos e recuos especiais

4.2. Compatibiliza¢do de usos incédmodo/risco/incopativel/ambulante etc

4.3.Compatibilizagdo de procedimentos de licenciamento

5.0FCINA 5 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

5.1. Compatibilizacdo de terminologia e conceitos

5.2. Compatibiliza¢do entre usos/equipamentos/areas lazer/estacionamento

5.2. Compatibilizagdo de procedimentos de licenciamento

6. OFCINA 6 - PERIMETRO URBANO

6.1. Sistematizacdo do contelido a ser revisado

6.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

6.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracdes

7.0OFCINA 7 - PARCELAMEN TO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

7.1. Sistematizacdo do conteudo a ser revisado

7.2. Compatibilizacdo de terminologia e conceitos

7.3. Revisdo de procedimentos de licenciamento

CONSOLIDAGCAO E REDAGAO

Conclusdo das simulacbes

Consolidacdo de pardmetros, procedimentos licenciamento e disposicdes

Consolidacdo de mapas, planilhas, ilustragcdes e memoriais de anexo

Redacdo e revisdo juridica

Audiéncias Finais em 20121

Fonte: IPPUL




1.5. Desenvolvimento da Oficina de Qualificacdo 47 Codigo de Posturas

Considerando a metodologia adotada para o desenvolvimento das Oficinas de Qualificacao,
os representantes dos grupos de trabalho foram informados sobre a previsdo do cronograma que
definiu a ocorréncia da Oficina de Qualificacdo 4 no dia 31/07/2020 sob o tema do Cddigo de
Posturas, ou seja, a Lei Municipal n® 11.468/2011.

Neste sentido, a coordenacdo do processo de revisdo das Leis Especificas do PDML
encaminhou um e-mail para os representantes dos grupos de trabalho (ETM, GA e GCT) no dia
24/07/2020 com informes sobre a atividade. Conforme o contetdo do e-mail (Figura 2), foi ratificada
a ocorréncia da Oficina de Qualificacdo 4, assim como sobre a continuidade dos trabalhos técnicos
pela ETM, ressaltando o objetivo da mesma em proporcionar a divulgacdo dos materiais para os
grupos de trabalho, afim de ampliar a divulgacéo, capacitacdo e mobilizacdo destes.

Figura 7 - E-mail com informes encaminhado & ETM, GA e GCT

3 Responder ri:(lRezponc|6|'aTocloz £ Encaminhar
sex 24/07/2020 14:41
Plano Diretor <plano.diretor@londrina.pr.gov.br>
Informes - Processo de revisao das Leis Especificas do PDML

Para ‘plano.diretor@londrina.pr.gov.br

maria.zequim@asms.londrina.pr.gov.br’; "elianemarussi@hotmail.com’; "karina.ozorio@cohab.londrina.p br'; ‘denise.sapia@cohab.londrina.pr.gov.br’; -
laerciovoloch@yahoo.com.br’; "gilmar.dom.pereira@gmail.com’; ‘felsport@londrina.pr.gov.br’; "sbatigliar hoo.com.br’; ‘sidney.bertho@gmail.com’;

I S@gmail.com’;

[4 drina.pr.gov.br; |[™

Ceo

Prezados, boa tarde!

Conforme & de conhecimento de todos, mesmo com as dificuldades enfrentadas em relagdo a situagio de pandemia da COVID-19, o IPPUL tem elencado
esforgos para dar continuidade ao processo de Revisdo das Leis Especificas do PDML, para o qual foram previstas diversas atividades em conjunto com o Grupo de
Acompanhamento para o ano de 2020. De inicio foi possivel realizar encontros presenciais com todo o grupo, assim como o repasse de materiais para estudo e
debate entre representantes e representados.

Apds a declaragdo de calamidade publica com as definigties das autoridades para restringir ao maximo a aglomeragdo de pessoas como medida
preventiva & disseminagdo do Corona virus, o formato de comunicagdio com o GA foi adaptado. No entanto, o acesso aos estudos produzidos pelo IPPUL sobre as
Leis Especificas continuou conforme previsto no cronograma, com o intuito de manter a possiblidade de capacitagdo e mobilizagiio do GA por meio de orientagtes
bésicas sobre o conteddo das leis (planilhas, videos, mapas etc.).

Neste contexto, informamos que os trabalhos técnicos desenvolvidos internamente pelo IPPUL e pela Equipe Técnica Municipal (ETM) também
continuam e que as Oficinas de Qualificagdo sdo eventos que oportunizam a demonstragio das nossas atividades.

Portanto, lembramos que, conforme o calendério proposta, a 42 Oficina de Qualificaco esta programada para o dia 31 de julho, data em que
disponibilizaremos para a ETM e também para o GA, informagbes e propostas sobre a revisdio do Cddigo de Posturas.

Convidamos os membros da ETM e do GA a participarem desta oficina e colocamo-nos a disposigiio para maiores esclarecimentos.

Até breve!

Atenciosamente,

Coordenacio da Equipe Técnica Municipal

Revisdo Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina - PDPML
Instituto de P e Planej to Urbano de Londrina

(43) 3372-8412
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Para a Oficina de Qualificacdo 4 foram elaboradas planilhas com detalhamento do contetddo

previsto, ou seja, materiais facilitadores para o entendimento da relagdo entre as Leis de Uso e

Y



R

as
Ocupacdo do Solo e o Cddigo de Posturas, sobretudo a compatibilizacdo entre usos
toleraveis/incbmodos e as medidas de controle de seus efeitos negativos, quais sejam:

1 distanciamento entre atividades;

9 horario de funcionamento das atividades;

9 controle de emissao de ruidos;

9 controle de risco, entre outras.

Assim, foram produzidas duas planilhas com informacdes ja desenvolvidas na Oficina 2 sobre
Uso do Solo e novas informacdes sobre o Cédigo de Posturas. Estes materiais, assim como a
apresentacao e orientacdes sobre as atividades (Figura 4) foram encaminhadas por e-mail ja no dia
28/07/2020. Nesta oportunidade também foi encaminhado o link para que os representantes
pudessem acessar o video de apresentacao. Este conteido também foi publicado no website do
IPPUL, podendo ser acessado em: http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plaitiretor20182028/revisaedas

leis-especificas.html

Figura 8 - Divulgagao da Oficina de Qualificagdo 4 - Codigo de Posturas

42 OFICINA DE QUALIFICAGAO:
CODIGO DE POSTURAS

Dia 31 de julho de 2020
(APRESENTAGAO POR MEIO VIRTUAL)

Oficina dirigida aos membros daETM, GAe GCT
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Fonte: IPPUL

Figura 9 - Slides com a apresentacao da Oficina de Qualificacdo 4 - Cédigo de Posturas
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1.6. Anexosi Oficina de Qualificagdo 4
1.6.1. Anexo 1 - Nota Técnica 04/2020 - Ministério Publico do PR

o
T‘ MINISTERIO PUBLICO

M“ # iy Estacie do Parand

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitacao e Urbanismo
e Protecdo ao Meio Ambiente — Nucleo Habitagdo e Urbanismo

NOTA TECNICA 04/2020

EMENTA: REVISAQ. PLANOS DIRETORES. LEGISLACOES
URBANISTICAS CORRELATAS. GESTAC DEMOCRATICA DAS
CIDADES. OBRIGATORIEDADE. GARANTIA DE PLURALIDADE DE
SUJEITOS. PARTICIPACAO SUBSTANTIVA. DESCUMPRIMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE = DA
LEGISLACAD, PANDEMIA. COVID-19. MEDIDAS SANITARIAS.
AUDIENCIAS PRESENCIAIS OU EM MEIOS VIRTUAIS. OBICES AD
PROSSEGUIMENTO DAS REVISOES. PREJUIZO A PLURALIDADE
DE PARTICIPANTES. ACESSO DESIGUAL A EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E A INTERNET. NECESSIDADE DE
REPACTUACAD DE CRONOGRAMAS. SUSPENSAO DO
PROCESSO DE_REVISAQ. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
ASSESSORIA TECNICA PRINCIPIO DA MUTABILIDADE. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. FASE LEGISLATIVA DA REVISAD.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO SALVO EXIGENCIAS DA
LEGISLACAD MUNICIPAL QU ALTERACOES SUBSTANCIAIS DO
PROJETO. PLANO DE ACAOQ DE INVESTIMENTOS (PAI).
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO. ANO ELEITORAL.
INEKISTENCIA DE OBICES. NECESSIDADE DE ATUACAC DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

INTRODUGAQ

A presente Mota Tecnica tem por objetivo apresentar relevantes
consideraces acerca dos processos de revisdo dos Planos Diretores Municipais,
bem como da legislacdo urbanistica correlata, especialmente no que se refere
garantia da gestio democratica e participacdo popular, comprometida pelo
periodo de pandemia acarretado pelo coronavirus (COVID-19).

A necessidade de elaboracdo da presente Nota Técnica advém dos
indmeros questionamentos formulados pelas Promotorias de Justica do

Ministério Publico do Parana acerca da legalidade/validade de realizacdo de

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0O030-270
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audiéncias publicas presenciais durante a pandemia ou por meio de plataformas
digitais para atender os requisitos minimos no processo de elaboragdo e revisao
de Planos Diretores e normativas conexas.

Buscando apresentar solugdes viaveis para a resolucdo dessas
problematicas, a presente Nota Técnica se estrutura em trés secdes:

a) na primeira é exposta a obrigatoriedade de revisdo dos Planos
Diretores e o dever desse processo contemplar a participagdo social,

b) na sequéncia sdo ponderadas as possibilidades de manutencédo do
processo de revisdo com a manutencdo dos pardmetros minimos de gestdo
democratica exigidos em lei;

c) por fim, a terceira secdo indica as possibilidades para o
atendimento das obriga¢des descritas em cada uma das etapas dos Planos
Diretores.

1. PROCESSO PARTICIPATIVO E GESTAO DEMOCRATICA NA ELABO-
RAGAO E REVISAD DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A necessidade de elaboragdo e revisdo regular dos Planos Diretores
para os municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, onde o Poder Publico deseje utilizar
0s instrumentos do Estatuto da Cidade, integrantes de areas de especial
interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,
que possuam areas de risco cadastradas no cadastro nacional, se encontra
prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), onde & determinado o prazo
méaximo de 10 (dez) anos para a revisdo de tais normas de planejamento urbano:

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0030-270
Tel.: (41) 3250-4870 § caop.urbanismo@mppr.mp.br
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Art.40, O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento
hasico da politica de desenvolvimento e expans3o urbana.

()

§ 3° Alei que insfituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. (Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade).

Mo estado do Parana, por forgca da Lei Estadual n® 15.229/2019,
devidamente atualizada pela Lei Estadual n® 19.866/2019, a elaboracdo e
revisao dos Planos Diretores se estende para todos os Municipios que desejem
receber recursos do Sistema de Financiamento de Ac¢Ges nos Municipios do
Estado do Parana®:

Art. 4°, O municipio, para ser considerado elegivel a firmar confrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e
servicos, no Ambito do Sistema de Financiamento de Acdes nos
Municipios do Estado do Parana — SFM, deve se enguadrar em um dos
seguintes requisitos:

| — ter Plano Diretor Municipal vigente e afualizado, aprovado pela
respectiva Camara de Versadores, nos termos do Estatuto da Cidade
e desfa Lei;

Il — ter contratado servicos de consultoria para a revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Camara de
Vereadores em frés anos, caso a lei municipal que o aprovou tenha
mais de dez anos;

Il — ter nomeado & designado equipe técnica para revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Cadmara de
Vereadores em trés anos, caso a lei que o aprovou tenha mais de dez
anos.

§ 1% Os municipios gue tiverem Plano Diretor Municipal vigente,
conforme o inciso | deste artigo, cujo prazo atual de sua expiracdo for
igual ou menor a dois anos, devem adotar as medidas necessarias
para revisdo e aprovacao pela Camara de Vereadores, antes do prazo
de dez anos previsto no Estatuto das Cidades.

§ 2°. Os municipios que ndo possuem Plano Diretor Municipal vigente
podem contratar servigos de consultoria para elaboragdo do plano, com
recursos de empréstimo do SFM.

§ 3° A regulamentacio deste artigo, bem como a fixacdo de limites
para operacio de crédito para os municipios que descumprirem os
seus incisos |l e Il e também o seu § 1°, sera feita por ato do Chefe do

'O Anexo | da presente Nota Técnica apresenta pesquisa realizada por este Centro de Apoio,
por meio da qual 530 apresentados os Municipios cujos Planos Diretores ja tenham ultrapassado
o prazo legal de 10 (dez) anos de vigéncia, além de tambem indicar se estes municipios possuem
Estado de Calamidade decretado.

Rua Paraguassu, n2 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: 80030-270
Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismo@mpprmp.br

3




i'; sMINISTERIO PUBLICO

iy Estacdo o Parongd

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitacdo e Urbanismo
e Protecdo ao Meio Ambiente — Nicleo Habitacdo e Urbanismo

Poder Executivo Estadual, que pode delegar ao Secretario de Estado
do Desenvolvimento Urbano e de Obras Pablicas, na forma do art. 5°
da Lei n® 17.655, de 7 de agosto de 2013.

Os processos de revisdo aqui expostos, impreterivelmente, devem

garantir a ampla participagdo social.

Isso advém do préprio Estatuto da Cidade (Lei Federal n®

10.257/2001), ao regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo

Federal, que introduz a gestdo democratica das cidades como uma diretriz

basica de qualquer formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funces sociais da cidade e da propriedade
urhana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

{...)

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulag3o, execucio e acompanhamento de planos, programas e
projetos de dessnvolvimento urbano;

E na busca do cumprimento dessa diretriz que o Estatuto da Cidade

torna obrigatéria a promocdo de audiéncias publicas e debates na revisdo dos

planos diretores:

Art.40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana:

(o)

§ 42 Mo processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garanfirdo:

| —a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo
da populacio e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Destaca-se que este Centro de Apcio, ja se posicionou scbre a

importancia de garantia da participacdo popular em processos de revisdo de

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: 80030-270
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Planos Diretores através da Nota Técnica 12/2013%.

Mo decommer do referidc documento, restou demonstrada a
importancia da participacdo popular na revisdo de planos diretores como um
mecanismo de exercicio da democracia direta, sendo instrumento habil para
promover o melhor interesse publico na revisdo do Plano Diretor, essencialmente
um pacto técnico e politico entre os diversos interesses em disputa nas cidades,
afastando possiveis condutas autoritarias e/ou pontuais por parte dos gestores
municipais®.

A relevancia da participagdo social no processo de elaboragio e
revisio dos Planos Diretores e os critérios a serem atendidos na revisao
do planejamento urbano local foram esmiugadas pela Resolugio n® 25/2008

do Conselho Nacional das Cidades, conforme se extrai in verbis:

Art. 4°. No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso |1, do § 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicagdo pldblica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagdo social de massa disponiveis;

ll- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

lll- publicagdo e divulgagdo dos resultados dos debafes e das
propostas adotadas nas diversas efapas do processo,

Art.5%. A organizacao do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| - realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisdes termritoriais, tais como bairros, distritos, setores entre
outros;

Il - garantia da alterndncia dos locais de discussdo.

Art.6%. O processo participativo de elaboracio do plano dirstor deve
ser arficulado e integrado ao processo participativo de elaboracao do
orcamento, bem como levar em conta as proposices orundas de

processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade,

foruns e conselhos.
Art.7°. Mo processo paricipativo de elaboracdo do plano diretor a

* CAOP-MAHU. Consideraciio Técnica n° 12/2013. Curitiba: Ministério Publico do Estado do
Parana, 2013. Disponivel em: <https:ibit.ly2Xok8Rs=. Acesso em: 02 jun.2020.
3 -

Ibid, p.09.
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promogdo das agdes de sensibilizago, mobilizacdo e capacitacdo,
devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas
comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, enfre
oltros atores socials.

Art. 8°. As audiéncias piblicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |,
do Estatuto da Cidade, no processo de elaboragio de plano diretor,
t&m por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar
o conteddo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes
requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicagcdo de massa ao alcance da
populagdo local;

Il — acorrer em locais & horarios acessiveis & maioria da populacio;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a
exposico de todo o conteddo, abrird as discussbes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidadios e cidadas, independente
de comprovagdo de residéncia ou gualguer outra condigdo, gque
assinardo lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos conteldos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo
memornial do processo, inclusive na sua tramitagdo legislativa

(grifo nosso)

Da leitura da referida resolucdo, constata-se que a diversidade na

representagio social deve ser um dos principais fundamentos na realizacdo

das audiéncias publicas, oficinas, reunides ou conferéncias, sendo de
responsabilidade do poder executivoe municipal a sua garantia durante o
processo de revisao do Plano Diretor.

Para assegurar essa diversidade, como ja exposto no decorrer da
Nota Técnica n® 12/2013*, & imprescindivel que os eventos que busguem
debater a revisdo dos planos diretores contem com uma descentralizacdo do
local de sua realizacao, horarios que ndo se contraponham aoc padrao de horario
de trabalho (sendo importante a preferéncia de realizacdo destes eventos em
periodo noturno e aos sabados) e em locais de facil acesso a populacdo
utilizando-se do fransporte publico.

Para além dos aspectos operacionais, € necessaria atengio para

* |bid, p.12.
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que os eventos sejam de conhecimento e acessiveis aos diversos
segmentos presentes no Municipio. Assim, residentes de assentamentos

precarios, movimentos sociais, populagdes tradicionais, pessoas com deficiéncia,

das diversas faixas etarias, devem ter sua participacdo incentivada e facilitada
no decorrer dos processos de revisio de Planos Diretores®.

MNessa toada & necessario reconhecer gque a gestdo democratica no
processo de revisdo dos Planos Diretores Municipais ndo ocorre apenas por
meio dos representantes dos conselhos municipais ou de grandes eventos
oficiais (audiéncias e conferéncias).

O processo de elaboragdo e revisdo do Plano Diretor deve fomentar
um processo de ampla mobilizag3o e participagdo de diferentes segmentos
sociais, através de um permanente processo de dialogo. Diante disso, é
imprescindivel reconhecer que a mobilizagdo das pautas abordadas no processo
de revisdo dos Planos Diretores se estende para além dos eventos oficiais,
sendo necessario reconhecer e garantir as articulacbes e reunides que
acontecem de forma nao oficial e prévia acs eventos oficiais.

A relevancia desses eventos externos ja foi, inclusive, objeto de
reconhecimento judicial, como decisdo proferida pelo llustre Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, ao apontar como inviavel a realizacdo de audiéncias publicas
por meio eletrénico no contexto promovido pela pandemia, seja por possiveis
dificuldades de acesso aos equipamentos necessarios, seja impossibilidade de
articulacdes exteriores:

“Por cutro lado, qualguer alegagio de que a obra serd financiada por
terceiros, ndo afasta o despropdsito da realizag3o da audiéncia plblica
por meio eletrdnico, pois todos os contratos dessa natureza ndo s3o
completamente gratuitos para a Administrac3o Pablica. Ademais, se o
objetivo da referida audiéncia & gerar a participacdo da populagio,
impde-se a sua realizagio presencial e apos o fermino da situagdo de

¥ |dem.
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calamidade piblica, em que se atendera realmente a finalidade da
"participag 3o popular”s .

A necessidade de garantia dessa ampla participacdo social advém,
para além das exigéncias estritamente legais, do proprio Plane Diretor ndo se
configurar como um simples ato administrativo ou norma regulamentadora, mas
sim como um pacto politico do desenvolvimento da cidade, assemelhando-
se a uma Consfituicdo Urbanistica do Municipio ou, como defendido pela
doutrina, um importante instrumento de controle da tecnologia de planejamento
urbano pela sociedade, fruto das diversas disputas que se apresentam no
espaco urbano’.

Por fim, cumpre mencionar que a paricipacdo social ndo e
discricionaria, incorrendo em improbidade administrativa o agente publico que
impedir ou deixar de atender o estabelecido no inciso VI do §4° do art. 40:

Art. 52, Sem prejuizo da punicdo de outros agentes pablicos
envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8425, de
2 de junho de 1992, quandao:

V1 — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos |
alll do § 42do art. 40 desta Lei;

Alem disso, qualquer normativa que esteja diretamente vinculada
ao Plano Diretor, integrando-o materialmente, como as leis de Perimetro
Urbano, Parcelamento do Sclo, Zoneamento de Uso e Ocupacgaoc do Solo Urbano
e Rural, Sistema Viario, Sistema Viario, Codigo de Obra, Codigo de Posturas (art.
3. inciso lll, Lei Estadual n. 15.229/2006) e regulamentacdes do instrumento do

® TJRJ - 14* Vara da Fazenda Plblica da Comarca — Agdo Civil Piblica n® 0097479-
27.2020.8.19.0001. Decisio de Pedido Liminar. Decisio Proferida em: 20.mal. 2020, Juiza Neusa
Fegina Larsen de Alvarenga Leite.

! PINTO, Victor Canvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. 4° Ed. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.210.
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Estatuto da Cidade, deve seguir os mesmos ritos de participagao exigidos
para a sua revisao, de modo que a participacdo popular também deve ser
garantida.

Assim, é evidente que a participacdo popular no decorrer de revisdes
de normas de planejamento urbano & um requisito que deve ser cumprido pelos
Municipios de modo substancial, afastando-se de atos estritamente formais,
como se pode entender de audiéncias pouco divulgadas, ou ainda, realizadas de
modo que favorega a participagdo de apenas um segmento da sociedade (o que
pode ocorrer em audiéncias online ou realizadas em periodo de pandemia com
recomendacdes de distanciamento social e mesmo isolamento para grupos de
rsco).

Considerando o dever constitucional do Ministério Publico do Estado
do Parana em garantir a ordem democratica, nos termos definidos pelo artigo
127 da Constituicdo Federal, entende-se que cabe ao referido 6rgdo a adocgdo
de agdes administrativas e judiciais que busquem garantir a ampla participacdo
popular na revisdo das legislagdes urbanisticas gue integram materialmente o
Plano Diretor.

2. PARTICIPAGAQ SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Compreendida a participagdo popular como um requisito a ser
substancialmente cumprido no decorrer da revisdo dos planos diretores,
podendo incorrer em improbidade administrativa o gestor que deixar de fazé-lo,
& necessario reconhecer como o contexto atual da pandemia desencadeada pelo
virus COVID-19 impacta os respectivos processos.

A situagdo epidemiologica do COVID-19, devidamente reconhecida

como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) através

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0030-270
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da Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude, acarretou a adogdo de medidas
sanitarias em todo territério nacional, inicialmente previstas pela Lei Federal n®
13.479/2020.

No estado do Parana a pandemia ensejou a declaracdo de estado de
calamidade publica por meio do Decreto Estadual n® 4.319/2020, tendo entre
uma das medidas de controle da pandemia, regulamentadas mediante o Decreto
Estadual n® 4.230/2020, a vedacdo de eventos publicos que acarretem
aglomeracoes de pessoas, conforme disposto in verbis:

Art. 3.° Determinar, a partir de 16 de marco de 2020, a suspensdo de
eventos abertos ao publico, de qualquer natureza, com aglomeragdo
acima de cinquenta pessoas.

Nesse contexto, resta evidente que se encontra prejudicada a
realizacdo de eventos puablicos como oficinas participativas, conferéncias,
debates, consultas e audiéncias, todos instrumentos basicos de acesso a
informacdo, controle social e de gestdo democratica da politica urbana, tendo
em vista que estas inevitavelmente acarretam a concentracdo de pessoas. Essa
realidade inviabiliza o prosseguimento de procedimentos de revisdo dos planos
diretores e normas afins nos termos previstos no item 01 desta Nota Técnica.

Porém, buscando garantir a manutencdo dos procedimentos de
revisdo dos Planos Diretores, Municipios e suas respectivas equipes técnicas
vém buscando cumprir o requisito de participacdo popular através da realizacao
de audiéncias publicas e oficinas por meio de plataformas online, ou até mesmo
eventos presenciais, porém dotados de restrigies de participacdo como
inscricdo prévia, limite de participantes, uso de mascaras, restrigdo de faixas
etarias, entre outros.

Ambas medidas merecem problematizacdes.

Inicialmente, destaca-se que o formato de eventos participativos on-
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line obsta a garantia de diversidade no processo participativo, visto que parcela
significativa da populacdo ndo possui acesso adequado a equipamentos
eletronicos e a internet.

Essa realidade & constatada a partir de analises promovidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente mediante
0s dados fornecidos na Pesquisa MNacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
No ano de 2018, a pesquisa constatou que apenas 48,6% dos domicilios
brasileiros inseridos no perimetro urbano possuem microcomputadores, com
14,3% dos domicilios inseridos na area rural possuindo acesso a tal bem.

No mesmo ano, a referida pesquisa consfatou que 81,1% dos
domicilios da Regido Sul possuiam acesso a Intemet, entretanto, destaque-se
que 52% dos entrevistados alegaram ndo usar internef devido ao preco do
servico ou ao desconhecimento de como utiliza-lo®.

Ao se buscar identificar especificidades de renda no acesso a
equipamentos eletrdnicos que permitiriam a participacdo em audiéncias publicas
(como computadores de mesa e notebook), constata-se que os numeros séo
ainda menores.

Em pesquisa promovida no decorrer do ano de 2019 pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo
(CETIC)®, constatou-se que apenas 39% da populacdo entrevistada possuia
acesso a computadores de mesa'®, enquanto 46% teria acesso a notebooks. No
mesmo ano, 43% da populacdo com salario de até 1 (hum) salario minimo ndo
possuia acesso nem a intemet nem a computadores'.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2018:
Aresso a Intemet & a3 Televisdo e Posse de Telefone Movel para Celular para Uso Pessoal.
Disponivel em: = https:ihit y/2zLDgR=. Acesso em: 28.abr2020.

% Organizagao resp-unsa\rel por avaliar 0 acesso da populagdo 3 equipamentos de comunicagio.
10 CETIC. DOMICILIOS COM COMPUTADOR, POR TIPO DE COMPUTADOR. Disponivel:
=https:/bit.ly/3eDadpw=.

1 CETIC. DOMICILIOS, POR PRESENCA DE COMPUTADOR E INTERNET. Disponivel em:
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Diante de tais dados'?, resta evidente que a promocdo de audiéncias
publicas através da infermet restringe significativamente a participacdo de
importante parcela da populagao, principalmente daquelas mais vulneraveis ou
com escassos conhecimentos de informatica, justamente as que mais tém
dificuldade em participar de decisdes politicas, conflitando com um fundamento
do processo participativo no Plano Diretor, qual seja a garantia da diversidade
na participacao e o processo de pactuacao técnico-politica.

Ademais, cabe problematizar que a mera presenca de equipamento
com acesso a intermet, ndo implica imediatamente em uma usabilidade "2
adequada. Pessoas idosas, com baixo grau de escolaridade, acometidas por
deficiéncias visuais, auditivas e intelectuais e doencas mentais por vezes
encontram maior dificuldade em operar os hardwares e principalmente os
diferentes softwares de conferéncias no modo on-line.

Assim, os dados e ponderagdes expostas acabam por evidenciar que
a promocado de audiéncias por meios exclusivamente on-line acaba por afastar
a possibilidade de garantia de diversidade no processo participativo, de acordo
com as exigéncias legais acima expostas, o que motiva o entendimento deste
Centro de Apoio pela sua inviabilidade.

O mesmo pode ser dito de audiéncias presenciais, com a adog¢édo de
medidas de seguranc¢a decorrentes da pandemia do COVID-19.

<https:/bit.ly2MpLbBE=. Acesso em: 02 jun.2020.

12 E necessario, ainda, considerar que o acesso a equipamentos eletronicos e a intemet por si
s0 ndo garante uma adequada parficipacdo em audiéncias on-ine, considerando que os
sistemas viilizados pelas Prefeituras Municipais dificilmente possuem configuragies universais,
se tomando mais um obice para a participagdo popular em audiéncias plblicas.

12 A usabilidade pode ser definida como a capacidade de um sistema interativo em oferecer ao
usuarnio a realizagdo de tarefas de maneira eficaz, eficiente e agradavel, tendo como principios
a facilidade de aprendizado, eficiéncia de uso, facilidade de memorizac3o, baixa taxa de emos,
consisténcia e flexibilidade. Fonte: KRAUSE, M, MOZZAQUATRO, P ARSHA: objeto de
aprendizagem movel adaptado a padries de usabilidade e acessibilidade. Disponivel em:
=https:ibit ly309NBIS=_ Acesso em: 04 jun.2020.
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Inicialmente, tais eventos podem ser potenciais vetores de
contaminacdo do Coronavirus. Ndo s pelo contato dos participantes, mas pelo
tempo de exposicdo, normalmente uma audiéncia piblica dura no minimo em
torno de 1 (uma) hora. Estudos da Fundagdo Getilio Vargas, que tem por foco a
mobilidade urbana, indicam que o ndo apenas a exposi¢do, mas o tempo em que
se submete a ela sdo fundamentais na propagacao do novo coronavirus:

A fransmiss3o do COVID-19 ocorre geralmente por contato proximo
com pessoas infectadas. Segundo o Ministério da Sadde (2020), o
toque do aperto de m3o & a principal forma de contagio. Outras formas
frequentes de transmissdo s3o espimros, goticulas de saliva, tosse,
objetos ou superficies contaminadas (ex: bamras de apoio do fransports
publico, maganetas, celulares etc) e a proximidade (a menos de 1
metro) com uma pessoa infectada por mais de 15 minutos (CDC, 2020;
OMS, 2020). Apesar das recomendagdes de evitar contato a menos de
um metro com outras pessoas por mais de 15 minutos, um estudo
Chinés identificou que pessoas vigjando de Gnibus podem ser
infectadas por outros passageiros sentados a mais de 4,5 metros de
distdncia. Além disso, o estudo constatou que o virus permaneceu
dentro do veiculo por mais de 30 minutos.

Observe que o distanciamento social (uso de mascara e manutencdo
de distancia de 1.5 metro a 2 metros) & a medida recomendada para a maior
parte da populacdo, entretanto, para parcela significativa da populacdo
considerada como de risco, idosos, gestantes, puérperas, pessoas com doengas
crdnicas, em tratamento com quimio ou radioterapia, imunodeprimidas, entre
outros, a recomendagdo & de isolamento. Vide, a titulo de comparacdo, as
medidas de seguranca reguladas pela Secretaria de Saude do Estado do Parana
(SESA) para a realizacdo de cultos religiosos, como se extrai da Resolugdo n®
734/2020:

Art. 2° Os espacos destinados 3 celebracdo de cultos religiosos devem
respeitar as orientagdes para preservac3o do afastamento fisico enfre
as pessoas, além de adotar minimamente as sequintes estratégias:

| - no espago destinado ao plblico deve ser observada a ocupacdo
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maxima de 30%, garantido o afastamento minimo de 2 metros entre as
pessoas;

Art. 11. ldosos maiores de 60 anos e pessoas do grupo de risco
como  hipertensos, diabéticos, gestantes, e outros devem
penmanecer em casa e acompanhar as celebracies por meios de
comunicaciéo como radio, televisdo, intemet, entre outros
recursos.

Neste cenario de pandemia, com o contagio em curva ascendente, a
participacdo de idosos e pessoas imunodeprimidas resta tacitamente impedido,
prejudicando de maneira severa a diversidade das audiéncias publicas, bem
como obstruindo o direito a esses grupos de exercerem seu direito de
participacdo no planejamento urbano de seu Municipio.

Destaca-se que a aprovacdo de legislacdes urbanisticas sem o devido
processo participativo ja & reconhecido no Ambito da jurisprudéncia™ e da
doutrina '* como fendémeno capaz de eivar de ilegalidade as legislactes
urbanisticas que se encontrem em processo de revisao.

Essas praticas podem ensejar o reconhecimento de improbidade
administrativa praticada em face ao Prefeito de municipio que venha a realizar
eventos participativos no formato on-line ou presencial durante a pandemia para
a aprovacdo de sua legislacdo urbanistica, nos termos estabelecidos pelo
supramencionado artigo 52 do Estatuto da Cidade.

O Ministério Publico do Estado do Parana nao pode se furtar de atuar
preventivamente ou repressivamente em situacdes onde o Municipio almeja a

14 Nesse sentido, cabe a citar a decisdo proferida pelo egrégio Tribunal de Justica de S3o0 Paulo
(TJ-SP — Al: 3063427120118260000 SP 0306342-71.2011.8.26.0000, Relator: Wanderley José
Federighi, Data de Julgamento: 09/05/2012, 12° Camara de Direito Pdblico, Data de Publicagio:
16/0572012).

12 A supressao indevida (ou imperfeigdo) da audiéncia pliblica e da consulta pdblica [bem COMmo
de sua publicidade, trdmite, motivagdo, resultados e efeitos) gera nulidade por wicio de
formalidade essencial mtegrante do processo formativo da vontade da Administracio Plblica.”
[.JUNIDR Wallace Paiva Martins. Parhmpagao popular no Estatuto das Cidades. In: ESTADO DE
SAD PAULD. Temas de Direito urbanistico. Vol. 4. 580 Paule: Imprensa Oficial do Estado:
Ministério Pablico do Estado de S3c Paulo, 2005, p. 250-252)
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realizacdo de eventos participativos pactuados no processo de revisao do Plano
Diretor como oficinas, conferéncias e audiéncias publicas presenciais ou on-lines
no periodo de pandemia, considerando que sua eventual realiza¢cdo compromete
o disposto no artigo 151, inciso 1l da Constituicdo do Estado do Parana, onde é
previsto que para garantir o planejamento participativo cabera a “cooperacdo
das associagdes representativas no planejamento urbano municipal”.

Destarte, no contexto de pandemia, é imprescindivel que o Municipio
repactue o cronograma de eventos participativos necessarios a revisao do Plano
Diretor e demais legislacfes urbanisticas que se encontrarem em processo de
revisao, garantindo que esses procedimentos sejam realizados somente quando
ja autorizada a realizacao de aglomeragdes publicas.

Por fim cabe destacar que o impedimento ndo significa
necessariamente a completa paralisagdo das atividades técnicas e mesmo de
sensibilizac3o da populacdo na revisdo do Plano Diretor.

3. ETAPAS E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DO PLANOS DIRETORES NO
ESTADO DO PARANA

Considerando que os diversos municipios paranaenses possuem
realidades distintas no que se refere a obrigatoriedade e prazo de revisdo de
seus planos diretores, entende-se que as altemnativas a serem adotadas no
periodo da pandemia, especificamente no que se refere a promogao de eventos
participativos, dependerdo da etapa de elaboracao da revisdo em que se
encontram os Municipios.

Entretanto, cabe, inicialmente ponderar sobre questtes mais gerais
especialmente no tocante as confratacdes pelos Municipio de assessorias
técnicas para auxiliarem na revisdo de seus planos diretores, sendo fundamental
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apresentar consideragdes acerca dos procedimentos que podem ser adotados
de modo a ndo prejudicar os contratos administrativos celebrados mediante
processos licitatorios.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), que regula a matéria,
prevé uma série de medidas passiveis de serem adotadas em situacdes
excepcionais, como a de uma pandemia, e que impedem a execucdo dos
contratos administrativos no prazo pactuado iniciaimente

Inicialmente, & possivel a repactuacdo do cronograma com as
eventuais empresas de consultoria, prorrogando os servicos prestados conforme
a previsao do art. 57 da Lei Federal n® 8.666 de 1993:

Art. 57. Aduracdo dos contratos regidos por esta Led ficars adstrita 3
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

{--)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, manfidas as demais clusulas do
contrato e assequrada a manutencio de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocoma algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

{..)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condighes de
execugao do contrato;

A mesma legislacdo prevé a possibilidade de que, em situactes de
calamidade publica', o Municipio se encontra legitimado para a suspensdo dos
contratos por prazos superiores a 120 (cento e vinte) dias, sem a possibilidade

de rescisdo de contrato pela parte contratada:

Art. T8, Consfituem motivo para rescisdo do contrato:
(-}

15 A listagem de Municipios que se encontram com Estado de Calamidade decretado se encontra
disponivel no portal do Tribunal de Contas do Estado do Parana <hitps:/hit.ly/3d0lx= e no
Anexo | desta Nota Técnica.
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XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracio, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade pdblica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacoes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagtes e mobilizagies e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensio do cumprimento das obrigagbes assumidas até que
seja normalizada a situacio;

¥V - 0 afraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administrac3o decomentes de obras, servicos ou fomecimento, ou
parcelas destes, j3 recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade plblica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerma,
assequrado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagdes até gue seja normalizada a situagdo.

Ndo diverge da aplicacdo desses dispositivos o Regulamento do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (anexo do Decreto Estadual n® 3736/97).
Nota-se que os semvicos deverdo ser regulados tdo somente pelos termos
previstos na propria Lei de LicitacGes e termos previstos nos contratos

administrativos:

Art. 12, NMos procedimentos licitatorios com recursos do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano - FDU sera adotado o seguinte:
| - quando licitados pelo Gestor, serd utilizado o regulamento de
licitacbes e contratos propric do gestor aprovado pelo seu Conselho de
Administracdo e publicado no Diario Oficial do Estado n® 4.966 de 19
de margo de 1.997.

Il - quando licitados pelo tomador do empréstimo, serd utilizada a
legislacdo vigente.

Art. 13, MNos procedimentos licitatorios, com recursos intemos e
extermos em co-financiamentos com o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano - FDU, serdo obedecidas as normas fixadas
nos respectivos contratos com os agentes financiadores, e nos
convénios com os tomadores e subtomadores

Diante disso, tanto os Municipios que estdo revisando seu plano
diretor com equipe técnica propria, quanto aqueles que contrataram
empresas consultoras para a elaboragio do mesmo, seja com recursos
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orgamentarios préprios ou financiado pelo Fundo de Desenvolvimento
Urbano (gerido pelo ParanaCidades) estio aptos a repactuarem seus
cronogramas de execu¢do da revisdo dos Planos Diretores, considerando

gque a realizagdo de eventos participativos encontra-se prejudicada pelo

contexto atual da pandemia do COVID-18.

Todavia, & de conhecimento deste Centro de Apoio que a abrupta
suspensao dos procedimentos de revisdo de planos diretores pode acarretar na
desmobilizagdo da populagao, desestimulo da equipe técnica e prejuizo para as
empresas consultoras advindos da suspensdo dos trabalhos.

Diante de tal cenario, recomenda-se, inicialmente, que os
Municipios que ainda ndo realizaram a licitacdo de seus planos diretores, estdo
em processo de licitacdo, de contratacdo da empresa consultora ou inicio da
primeira etapa de pactuac&o do Plano de Trabalho, revisem seus cronogramas
de execugao adiando-os para o fim da curva epidemiologica.

Para agqueles Municipios que se encontram em fase de elaboracdo da
Analise Tematica Integrada (Diagnostico) e formulagdo das Diretrizes e
Propostas, devem ser suspensas as atividades que dependem diretamente
da avaliagdaoc pela populagao, ndo impedindo, entretanto a realizacao de
atividades que ndo sao diretamente condicionadas pelos espacos de
participagdo social até o limite de realizacdo desta. © mesmo se aplica agqueles
Municipios em que apenas falta a realizacdo de conferéncia/audiéncia para a
apresentacdo e avaliacdo dos Projetos de lei do Plano Diretor e legislacdo
urbanistica basica.

MNo mais a suspensio dos espagos de participagdo publica ndo
implica diretamente na completa paralisagio dos trabalhos técnicos ou
mesmo na impossibilidade do Municipio e sua equipe manterem a

mobilizag3o popular, 0 que se impede & a realizacdo dos evenios que s3o
obrigatérios para a formulacdo da revisdoc do plano diretor, podendo ser
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realizadas, capacitacdes, informes, enquetes e eventos com transmiss&o on-line,

desde que ndo sejam os Onicos espacos de participacdo do Plano Diretor e ndo
tenham como contetido manifestagdes que serao vinculantes para o processo.

Entende-se que essa ampliacdo do tempo de elaboracdo da revisao
do Plano Diretor ndo precisa resultar necessariamente em desmobilizacdo da
equipe teécnica municipal e da populacdo, pois pode ser aproveitada com o
desenvolvimento de novas ferramentas/estratégias de sensibilizacdo da
populacdo e ampliacdo dos estudos e reunides com conselho de politica urbana
e eventuais grupos de acompanhamento.

Ademais, fundamental para os gestores municipais terem a adequada
percepcdo de sua responsabilidade frente a eventuais desmobilizacdes e ndo
revisdo do Plano Diretor em tempo habil, ja que poderdo incorrer em improbidade
administrativa, o que que certamente sera analisado apds o periodo de
pandemia. A existéncia de um cronograma de repactuagdo das etapas de revisdo
da legislacdo municipal com a devida justificativa do adiamento dos eventos
participativos auxiliara muito no processo de comprovacao do cumprimento das
obrigacdes do agente publico.

As ponderacdes acima se aplicam aos dois cenarios possiveis de
equipe responsavel pela revisdo do Plano Direfor: aquela formada
exclusivamente por servidores municipais ou equipes técnicas contratadas para
prestar assessoria durante o processo.

Ocorre que, a depender da fase em que se encontra a revisdo do
Plano Diretor do Municipio, a suspensao do processo devido a impossibilidade
de realizacdo de audiéncias publicas ndo viabiliza a realizacdo de novos estudos
ou capacitacdes. Essa situacdo pode acarretar prejuizos severos as empresas
de assessoria técnica que venham a ser contratadas pelos Municipios.

Buscando sanar essa problematica, & necessario compreender que o
contrato administrativo utilizado para a prestacdo dos servicos de assessoria
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técnica € regido pelo ‘principio da mutabilidade’”, cuja consequéncia € a

possibilidade de que o poder publico promova alteragdes de maneira unilateral,

buscando atingir o interesse publico objeto do servigo prestado, desde que estas

alteraces ndo acarretem impactos negativos ao equilibrio econdmico entre as

partes, conforme estabelecido no bojo do art.58 da Lei Federal n° 8.666/83,

conforme se extrai in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere 3 Administrac3o, em relac3o a eles, a premogativa de:
| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacido as
finalidades de interesse plblico, respeitados os direitos do
contratado;

Posteriormente, o mesmo marco legal estabelece as condicionantes

que deverdo ser atendidas pela administragdo publica para que tais alteragdes

sejam promovidas sem impactos severos a ambas as partes:

Art. 65. Os confratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
pemitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituic&o da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacio do regime de execucio da
obra ou servigo, bem como do modo de formecimento, em face de
veriﬁcgcﬁo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacio da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacido do pagamento, com
relacio ao cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou
servigo;

7 DI PIETRO, Maria Silva Zanella. Direito Administrativo. S3o Paulo: Editora Atlas, 2014. p.

282
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d) para restabelecer a relag@o que as partes pactuaram iniciaimente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para
a justa remuneracio da obra, senvico ou fomecimento, objetivando a
manutencio do equilibric econdmico-financeiro inicial do confrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiéncias incalculavels, retardadores ou impeditivos da execuc3o
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, os acréscimos ou supressdes gue se fizerem nas obras,
Servicos oU compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do confrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de qquipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus
acrascimos.

§ 22 MNenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

§ 3@ Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
12 deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou senvicos, se o contratado
ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administracio pelos custos de aguisicdo
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorentes da
supressio, desde que regularmente comprovados.

& 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo atteracio unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Assim, considerandc que muitos contratos administrativos de
prestac o de servicos de assessoria técnica previam a realizacdo de audiéncias
publicas como um dos produtos a serem entregues para o pagamento dos
servigos, & possivel a administragdo publica, em conjunto com a consultoria
contratada e possiveis financiadores, repactuar novos valores, objetos do
contrato administrativo, desde que preservados os limites legais de 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores ja pactuados e sem a geracao de impactos
financeiros as empresas contratadas.
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Destaca-se, nesse sentido, que ja & posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado do Parana que conflitos advindos de problemas acarretados
pela pandemia do COVID-19 deverdo ser buscados nos limites legais e de
preferéncia mediante o estabelecimento de acordo entre as partes'®.

Caso o Poder Executivo Municipal ja tenha enviado o projeto de lei ao
Poder Legislativo, devera ser dada atencdo as seguintes hipdteses: a Lei Orga-
nica do Municipic exigir a promog¢do de novas audiéncias publicas no ambito da
Camara de Vereadores ef/ou existéncia de emendas e alteracdes estruturais no
projeto de lei que ensejam novas rodadas de participacdo técnica.

Ambas situacdes levam a necessidade de suspensao do processo de
revisao, ja que a realizacdo de novas audiéncias publicas se vé prejudicada,
considerando os termos aqui ja expostos. Também € necessario destacar que
alteracdes estruturais no projeto inicial s podem ser realizadas mediante apre-
sentacdo de justificativas técnicas.

Ademais, & necessario reconhecer que o ano de 2020 & diferenciado
por ser ano de realizacao de elei¢des municipais, acarretando em peculiaridades
a serem observadas na execucdo da revisdo dos planos diretores, bem como
dividas por parte dos sujeitos atuantes no processo de revisdo. Diante disso, é
imprescindivel que sejam a Lei Federal n® 9.504/1997 (responsavel por
regulamentar as eleicfes), bem como o propric Codigo Eleitoral (Lei Federal n®
4.737/1965), avaliadas para a definicdo das condutas a serem adotadas pela
administracdo publica no decorrer dos processos de revisdo do Plano Diretor.

De inicio, & necessario reconhecer que o ano eleitoral ndo se
configura como 6bice para o pagamento de servicos previamente pactuados em
contratos administrativos, mesmo que em trés meses anteriores ao periodo

18 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. INFO-TCE-PR CoronaVirus: Perguntas
Frequentes Licitagdes e Confratos. Disponivel em: <hitps bt ly3dtydCM=. Acesso em:
03.jun.2020.
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eleitoral'®:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes plblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleiforais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados
& Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacio
formal preexistente para execucdo de obra ou senvico em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagfes de
emergéncia e de calamidade plblica;

Todavia, a administraco publica devera ser cautelosa nos moldes em
que promovera a sensibilizacdo da populagdo afetada pelo Plano Diretor a ser
revisado, considerando que a mesma lei veda, no periodo que antecede os trés
meses do pleito, a realizacdo de propagandas dos orgdos publicos e de suas
respectivas entidades, também sendo proibida a realiza¢do de pronunciamentos

em cadeias de radio e televisdo:

k) com excecio da propaganda de produtos e servicos que tenham
concoméncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, ohras, senvicos e campanhas dos orgdos plblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respeciivas enfidades da
administrac3o indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
plblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral grafuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de materia urgente, relevante e caracteristica das fungdes de govemo;

Também & necessario reconhecer que a inviabilidade de realizacdo
de audiéncias publicas no decorrer da pandemia do COVID-19 pode obstar a
execucdo de empreendimentos necessarios para o desenvolvimento dos

1% Partindo da Resolugdo n® 2306/2020 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entende-se que o
pericdo de 3 (frés) meses antes do pleito ocomem a partir do dia 04 jul. 2020. A resolugdo se
encontra disponivel em: <https:ibit v/ 3dwlJgC=. Acesso em: 03 jun.2020.
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Municipios Paranaenses, principalmente aqueles que venham a ter sua
execucdo financiada pelos recursos obtidos junto @ SEDU/ParanaCidades,
especificamente por meio do Sistema de Financiamento de Acdes dos
Municipios do Estado do Parana (SFM).

Isso porque a Lei Estadual n® 15.229/2006, responsavel por dispor as
normas para execucao do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, estabelece através de seu art4® inciso |, que
somente serdo elegiveis para a contratacdo de empréstimos advindos do SFM,
Municipios que possuam Planos Diretores vigentes e nos termos definidos pelo
Estatuto da Cidade e pela propria Lei Estadual n® 15.229/2006.

Ocorre que os Planos Diretores, atendendo ao disposto no art.3°,

inciso IV da Lei Estadual n® 15.229/2006, deverdo contar com Plano de Acdo e

Investimentos (PAI), posteriormente incorporado nas Leis do Plano Plurianual —

PPA. Diretrizes Orcamentarias — LDO e Orcamento Anual — LOA.

Assim, excepcionalmente no decorrer da pandemia, este Centro de
Apoio entende que revisdes que abordem exclusivamente o Plano de A¢do e
Investimento (PAI) poderdo ter a exigéncia de realizacdo de audiéncias publicas
dispensadas, ocorrendo t30 somente a aprovacao do Conselho Municipal de
Politica Urbana. Tal auséncia sera compensada pelas audiéncias realizadas no
ambito da elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual e permitira a manutencdo de servicos e aquisices imprescindiveis e
essenciais ao Municipio.
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CONCLUSOES

Em sintese, este Centro de Apoio reforga a importancia de que a
revisdo de legislacdes de planejamento urbano, especialmente Planos Direfores,
possua adequada participagao popular, mediante realizacdo de audiéncias
plblicas, conferéncias ou oficinas.

Todavia, tais eventos ndo podem ocorrer apenas de modo a cumprir
formalidades legais, sendo de suma importdncia a garantia de
substancialidade do processo participativo, o que s0 pode ser garantido pela
pluralidade de sujeitos envolvidos no processo, qualificagdo e descentralizacdo
dos debates.

Cabe ao Ministério Pablico do Estado do Parana, munido de seu dever
de defender o regime democratico, endossar a realizacdo de processos
participativos, como meio de criar uma cultura democratica no planejamento
urbano brasileiro.

Porém, o contexto epidemioldgico acarretado pela pandemia do
COVID-19 prejudica a garantia dessa participacdo popular, haja vista que
audiéncias presenciais sao prejudicadas, com eventuais proibicdes de
participacdo de pessoas idosas ou portadoras de doencas crénicas e limitacdo
de participantes.

A realizacdo de audiéncias, conferéncias ou oficinas pelas vias on-line
fdo pouco altera esse cenario, considerando que o acesso da populacdo
brasileira a computadores e a intemet ainda nao € universalizado, principalmente
quando analisado esse alcance com critérios de renda.

Assim, sugere-se que o0s processos de revisdo dos Planos Diretores
que se encontrarem na fase de realizagdo de audiéncias publicas tenham essas
atividades suspensas, podendo o lapso temporal deixado ser utilizado para fins
de aprofundamento de analise da realidade, ampliacdo da mobilizacdo social e
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