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APRESENTAÇÃO E CONTEXTUALIZAÇÃO 
 

O processo de revisão das Leis Específicas do PDML foi iniciado formalmente em 
fevereiro de 2020, quando ocorreu a 1º Audiência Pública para apresentação da proposta 
metodológica e definição dos grupos de trabalho: Equipe Técnica Municipal (ETM), Equipe de 
Cooperação Técnica (GCT) e Grupo de Acompanhamento (GA) com representações e 
responsabilidades formalizadas por Decreto Municipal. Esta primeira fase do trabalho resultou 
no RELATÓRIO 1. 

 
A segunda fase do trabalho ñDiagn·sticos e Proposi­»esò se desenvolveu com o objetivo 

de analisar criticamente as leis específicas vigentes e propor parâmetros e cenários futuros para 
sua revisão, somando leitura técnica e leitura comunitária. Neste sentido, integram o 
RELATÓRIO 2: os relatórios consolidados das Oficinas de Qualificação e os Cadernos Técnicos 
respectivos aos temas das leis revisadas.  

 
A terceira fase do processo de revis«o das leis espec²ficas, ñMinutas dos Projetos de Leiò, 

correspondeu a etapa em que foram realizadas as Audiências Públicas com objetivo de 
apresentar propostas para a revisão dessas leis conforme levantamentos e análises realizados 
na fase de diagnóstico e em conformidade com as diretrizes e estratégias de ordenamento 
territorial previstas na Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal nº 13.339/2022). O Produto desta 
terceira fase dos trabalhos corresponde ao RELATÓRIO 3, no qual estão apresentados os 
relatórios consolidados das Audiências Públicas realizadas e as minutas propostas, resultantes 
de todo o processo de revisão. 

 
Importante rememorar que em 2020, após a realização da 1ª Audiência Pública foram 

realizadas 7 Oficinas de Qualificação multitemáticas voltadas a revisão do rol de leis especificas 
integrantes do Plano Diretor Municipal1, com a participação de representantes da comunidade e 
do poder público. O desenvolvimento destes eventos participativos foi prejudicado pela pandemia 
da Covid-19.  

 
Durante o ano de 2021, o IPPUL aprofundou o trabalho de levantamento e análise de 

dados, reunidos em Cadernos Técnicos.  
 
Em 07 de janeiro de 2022, foi aprovada a Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal nº 

13.339/2022), cujo Art. 154 estabeleceu: 
 
"Art. 154.   As leis municipais mencionadas nos parágrafos a seguir, bem como as 
regulamentações dessas, ficam recepcionadas até sua integral revisão pelo município, 
tendo prevalência sobre as regras desta Lei Geral no que lhes for contrária. 
§ 1º   A revisão e o protocolo das Leis Municipais 
nºs 11.661/2012, 11.672/2012, 12.236/2015, 12.237/2015 e 12.267/2015 deverão ser 
realizadas no prazo máximo de 12 meses a contar da vigência desta lei. 
§ 2º   A revisão e o protocolo das Leis Municipais 
nºs 11.188/2011, 11.381/2011, 11.468/2011 e 11.471/2012 deverão ser realizadas no 
prazo máximo de 18 meses a contar da vigência desta lei. 
 
Em vista dos prazos, o IPPUL moveu todos os recursos disponíveis para desenvolver as 

atividades da Fase 2 - Diagnósticos e Proposições e da Fase 3 - Minutas dos Projetos de Lei, 
envolvendo o primeiro grupo de leis especificas indicados no § 1º do Artigo 154 da lei Geral 
do Plano Diretor: Perímetros Urbanos; Parcelamento do Solo urbano; Sistema Viário; Uso e 
Ocupação do Solo e Outorga Onerosa do Direito de Construir. 

 

                                                           
1 Nesta fase estava em tramitação o PL 207/2018, referente a Revisão da Lei Geral do PDML. 

https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116612012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116722012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122362015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122372015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122672015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE111882011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE113812011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE114682011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE114712012consol.html
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Neste contexto, em 2022, as Oficinas de Qualificação foram retomadas em formato 
semipresencial, tendo sido realizados outras cinco, completando o trabalho da leitura comunitária 
sobre diferentes aspectos da legislação para este primeiro grupo de leis, trabalho este 
desenvolvido entre IPPUL, ETM, GCT e GA, conforme o Relatório 2 que foi disponibilizado com 
conteúdo individualizado para cada uma das leis até então revisadas, o qual pode ser acessado 
por meio do link: 
 http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018- 2028/revisao-das-leis-especificas-
documentos-consolidados.html. 

  
Também em 2022, foram realizadas a 2ª, 3ª, 4ª e 5ª2 Audiências Públicas voltadas a 

discussão de cada uma das 4 leis anteriormente citadas, cujas atividades coordenadas pelo 
IPPUL resultaram em quatro minutas de projeto de lei com justificativas, encaminhados à 
Secretaria Municipal de Governo - Lei da Divisão Territorial do Município de Londrina (SEI 
84.005532/2022-74), Lei Parcelamento do Solo (SEI 84.005533/2022-19), Lei do Sistema Viário 
(SEI 84.005535/2022-16) e Lei de Uso e Ocupação do Solo + Outorga Onerosa do Direito de 
Construir (SEI 84.005534/2022-63), materiais disponíveis em: 
 https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/revisao-das-leis-especificas-
documentos-consolidados.html.  

 
Importante mencionar que o Executivo Municipal, por meio do Decreto nº 35 de 16 de 

janeiro de 2023 constituiu o Grupo de Trabalho encarregado da revisão e ajustes finais nos 
projetos de leis urbanísticas que comporão o Plano Diretor Municipal de Londrina PMDL), para 
submissão à Câmara Municipal de Londrina. Neste contexto as atividades posteriores vinculadas 
aos projetos de leis encaminhados pelo IPPUL à SMG passaram a ser coordenados pela SMG / 
PGM, conforme os documentos também disponibilizados no site do IPPUL: 
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/revisao-das-leis-especificas-
documentos-consolidados.html 

 
Considerando os termos § 2º do Artigo 154 da lei Geral do Plano Diretor, em 2023 o 

IPPUL se voltou a organização para a retomada do processo de revisão do segundo grupo de 
leis específicas do PDML: Código Ambiental; Código de Obras; Código de Posturas e Lei de 
Preservação do Patrimônio Cultural, que, tendo em vista a peculiaridade dos temas e definições 
afetos a aplicação de Órgãos e Secretarias municipais, o trabalho passou a ser coordenado pelo 
IPPUL e conduzido pelos seguintes órgãos municipais de Londrina:  

¶ Revisão do Código Ambiental ï Secretaria Municipal de Ambiente; 

¶ Revisão do Código de Obras ï Secretaria Municipal de Obras e Pavimentação; 

¶ Revisão do Código de Posturas ï Secretaria Municipal de Fazenda e Companhia Municipal 
de Trânsito e Urbanização; 

¶ Revisão da Lei de Preservação do Patrimônio Cultural ï Secretaria Municipal de Cultura; 

Para a revisão deste segundo grupo de leis foram realizadas, no total, quatro Oficinas de 
Qualificação (13ª, 14ª, 15ª e 16ª), que em conjunto com os cadernos técnicos produzidos 
integraram o RELATÓRIO 2, cujo conteúdo foi publicado individualmente para cada uma das leis 
revisadas no Website do IPPUL. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2 Este evento ocorreu em duas datas (22/10/2022 e 12/11/2022). Houve a necessidade de continuidade, conforme a 
solicitação dos participantes, para melhor debate do tema.  

http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-%202028/revisao-das-leis-especificas-documentos-consolidados.html
http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-%202028/revisao-das-leis-especificas-documentos-consolidados.html
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Em síntese, os eventos oficiais relacionados a revisão das Leis Específicas do PDML 
envolveram: 

 

Tema  

Oficinas de Qualificação Audiências Públicas Produtos 

Evento* Participações Evento Participações 
Cadernos 
Técnicos 

Aprovação da Metodologia e 
Composição dos Grupos de trabalho 

- - 1ª 225 - 

Leitura Crítica das Leis Específicas 1ª 64 - - - 

Uso do Solo 2ª -    

Ocupação do Solo 3ª 33    

Código de Posturas 4ª -    

Código de Obras e Patrimônio Cultural 5ª -    

Perímetro Urbano 6ª 54 2ª 234 1, 2, 3 e 4 

Parc. do Solo e Código Ambiental 7ª -    

Uso e Ocupação do Solo 8ª 111    

Parcelamento do Solo 9ª 107 3ª 104 5 

Uso e Ocupação do Solo 10ª 75 5ª 497 7, 8, 9, 11 

Parcelamento do Solo 11ª 68    

Lei do Sistema Viário 12ª 73 4ª 83 6 

Código Ambiental 13ª 42 6ª 118 10 

Código de Obras 14ª 35 7ª 69 14 

Código de Posturas 15ª 48 8ª 182 12 

Preservação do Patrimônio Cultural 16ª 24 9ª 39 13 

Resultado 16 734 9 1551 14 
*Para a 2ª, 4ª, 5ª e 7ª Oficinas não foram contabilizadas participantes tendo em vista terem sido dadas apenas por meio da 
disponibilização de apresentação e conteúdo para acesso público. 

Fonte: IPPUL 
 
 
Neste contexto, este documento vem apresentar o RELATÓRIO 3: MINUTAS DOS 

PROJETOS DE LEI, com o conteúdo referente a revisão do Código Ambiental do Município de 
Londrina. O seu conteúdo está organizado da seguinte forma:  

¶ Relatório da 6ª Audiência Pública ï Código Ambiental do Município de Londrina, e a 

¶ Minuta do Projeto de Lei do Código Ambiental do Município de Londrina consolidada. 
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1. 6ª AUDIÊNCIA PÚBLICA ï CÓDIGO AMBIENTAL 
 

 Em continuidade ao processo de revisão das Leis Específicas do Plano Diretor Municipal 
de Londrina (PMDL 2018-2028), seguindo as definições dadas na proposta metodológica 
aprovada na 1ª Audiência Pública do Processo de Revisão das Leis Específicas do PDML3, o 
IPPUL programou a realização de outras quatro audiências públicas visando expor os conteúdos 
e receber as contribuições da comunidade em geral acerca dos temas que tratam da revisão das 
leis municipais do Código Ambiental, Código de Obras e Edificações, Código de Posturas 
e Lei de Preservação do Patrimônio Cultural. O objetivo destes eventos é apresentar as 
propostas para a revisão dessas leis, conforme os levantamentos e as análises realizados na 
fase de diagnóstico, seguindo as definições das diretrizes e estratégias de ordenamento territorial 
previstas na Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal nº 13.339/2022).  

Neste contexto, este documento apresenta os resultados obtidos na 6ª (sexta) Audiência 
Pública do processo de Revisão das Leis Específicas do Plano Diretor do Município de Londrina, 
cujo tema tratou especificamente da revisão da Lei 11.471/2012, que define atualmente os 
Código Ambiental Municipal. 

   
1.1. Atividades da 6ª Audiência Pública - Convite e preparação 
 

Para a realização 6ª Audiência Pública sobre o Código Ambiental, assim como feito para 
as audiências realizadas anteriormente nos anos de 2020 e 2022, houve o envio de convite 
através de ofícios para diversos órgãos e setores da sociedade (verificar nos anexos 2 e 3 ï 
Ofícios convite Encaminhados - deste documento), além de sua veiculação em grupos do 
aplicativo WhatsApp, em diversas mídias e sites, na rede de intranet dos servidores municipais 
(Interação), em jornal de grande circulação na cidade, entre outros, com a intenção de que o 
evento se tornasse conhecido pelo maior número de pessoas possível.  

Seguindo a metodologia já adotada anteriormente, quando da revisão da Lei Geral do 
PDML, foi elaborado material gráfico para identificar a atividade em desenvolvimento no 
processo de revisão. Primeiramente, foi elaborado um convite geral para a realização das quatro 
próximas Audiências Públicas (6ª, 7ª, 8ª e 9ª), bem como um convite individual da 6ª Audiência.  

Figura 1 - Convite geral das Audiências Públicas 6, 7, 8 e 9 

 
Fonte: IPPUL 

                                                           
3 Conforme relatório da Audiência publicado no site do IPPUL em 29/05/2020, podendo ser acessado por meio do 
link: http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/Plano%20Diretor%202018-
2028/relatorio_publicacao_revisao_.pdf 
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Figura 2 - Convite individual da 6ª Audiência Pública 

 
Fonte: IPPUL 

 
 

A fim de embasar a comunidade a respeito do tema a ser debatido na 6ª Audiência 
Pública, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente elaborou os documentos preparatórios4, que 
foram publicados no site do IPPUL em 27/04/2023, respeitando o disposto no Parágrafo Único 
do Artigo 146 da Lei Municipal nº 13.339/2022, e foram compostos de Minuta de Projeto Lei 
(Anexo 1.1.1 da 6ª Audiência Pública) e do Caderno Técnico 10 do processo de revisão das Leis 
Específicas, contendo o diagnóstico e proposições sobre o Código Ambiental. O conteúdo do 
Caderno 10 abrangeu, entre outros assuntos: 

¶ Áreas Verdes e Arborização Urbana;  

¶ Unidades de Conservação e Proteção da Fauna e Flora; 

¶ Controle Ambiental; 

¶ Recursos Hídricos e Fundo de Vale; 

¶ Fiscalização Ambiental; 

¶ Resíduos Sólidos; e 

¶ Educação Ambiental. 
 

Para tornar efetiva a participação de toda comunidade também foi realizada divulgação em 
jornais de ampla circulação, tanto dos veículos impressos como nos digitais. Também foram 
realizadas divulgações por meio da impressa oficial, como o Jornal Oficial do Município, websites 
da Prefeitura de Londrina e do IPPUL, além de redes sociais (WhatsApp, Instagram, etc.), tendo 
em vista que grande parte dos leitores da atualidade utilizam este meio para se inteirar das 
notícias e informações. As imagens a seguir apresentam exemplos de materiais relacionados 
com o trabalho de divulgação realizado. 
 

                                                           
4 Disponíveis em: https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028.html 
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Figura 3 - Divulgação no Jornal Oficina do Município de Londrina 

 

 
Fonte: Jornal Oficial do Município de Londrina de 14/04/2023. 

 
 

Figura 4 - Divulgação no Jornal Folha de Londrina 

 
Fonte: Jornal Folha de Londrina de 28/04/2023. 

 
 

Figura 5 - Divulgação no site da PML 

 
Fonte: https://www.londrina.pr.gov.br/ 

https://www.londrina.pr.gov.br/
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Figura 6 - Divulgação no perfil do IPPUL no Instagram 

 
Fonte: Instagram. 
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Figura 7 - Divulgação no site do IPPUL 

 
 Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br/ 

 
 

Figura 8 ï Divulgação na Intranet (site Interação) da PML 

 
Fonte: http://interacao.londrina.pr.gov.br 

 

https://ippul.londrina.pr.gov.br/
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Figura 9 - Divulgação realizada no Blog da PML 
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Fonte: https://blog.londrina.pr.gov.br/ 

 
 

Figura 10 - Entrevista do Presidente do IPPUL na Rede Massa 

 

https://blog.londrina.pr.gov.br/
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Fonte: Canal da Rede Massa no Youtube. 

 
 

Figura 11 ï Divulgação realizada pelo WhatsApp aos Grupos de Trabalho 
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Fonte: WhatsApp. 

 
 

Para mobilizar os moradores dos distritos de Londrina, novamente foi realizado contato 
com as lideranças locais, em especial com os administradores dos distritos, para os quais foram 
dirigidas mensagens de WhatsApp, conforme demostrado nas imagens da figura a seguir.  

 
Figura 12 - Divulgação realizada pelo WhatsApp aos administradores dos Distritos de 

Londrina 
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Fonte: IPPUL 
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Figura 13 - Divulgação no Distrito de São Luiz 

 

 

 
Fonte: IPPUL 

 
Figura 14 - Divulgação no Distrito de Guaravera 
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Fonte: IPPUL 

 
Figura 15 - Divulgação no Distrito de Irerê 

 

 
 

 

Fonte: IPPUL 
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Figura 16 - Divulgação no Distrito de Paiquerê 

 

 

Fonte: IPPUL 
 

Figura 17 - Divulgação no Distrito de Lerroville 

 
 

 

 

 

Fonte: IPPUL 
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Figura 18 - Divulgação no Distrito de Maravilha 

 

 

Fonte: IPPUL 
 

Figura 19 - Divulgação no Distrito da Warta 
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Fonte: IPPUL 

 
 

 
1.2. Desenvolvimento da Audiência 

A 6ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML se deu no 
dia 13/05/2023 no Auditório da Prefeitura Municipal de Londrina, localizada na Av. Duque de 
Caxias, 635 - Centro Cívico, no horário das 8:00h às 12:00h. A reunião ocorreu de forma 
presencial e virtual, através do site WebConf, e com transmissão por meio do canal do IPPUL no 
Youtube (TV IPPUL).  

Ao todo, cerca de 118 pessoas participaram do evento. Foram 53 participantes presenciais, 
28 participantes pela plataforma WebConf  e 42 que assistiram a Audiência pela página do canal 
do YouTube, conforme expresso no gráfico a seguir. Importante mencionar que na participação 
por meio do YouTube foi considerado apenas o número total por esta modalidade. 
 

Gráfico 1 - Participantes da 6ª Audiência Pública 

  
Fonte: IPPUL 

  
Os participantes que estiveram no Auditório da PML, assim como ocorreu nas audiências 

anteriores, foram recepcionados com coffee break. Houve momento para a assinatura da lista 
de presença para registar-se no evento.  

 

53

28

42

Presencial Virtual
(WebConf)

Virtual
(You Tube)
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Figura 20 ï Registro do momento da assinatura da lista de presença 

  
 

 

 

 

Fonte: IPPUL 
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Figura 21 - Lista de Presença da 6º Audiência Pública ï Sociedade Civil 
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Figura 22 - Lista de Presença da 6º Audiência Pública ï Servidores do IPPUL 
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Tabela 1 ï Lista de participação pela plataforma WebConf 
 NOME ENTIDADE 

1 Alessandro Sinduscon Norte 

2 Ana Flávia IPPUL 

3 Ana Maria Ventura Não mencionado 

4 Ana Muller IPPUL 

5 Cezar Ghiraldi Não mencionado 

6 Cidelia Souza Não mencionado 

7 Divaldo Rotary 

8 Enzo Sinduscon 

9 Esther Romano Não mencionado 

10 Gabriela Fontoura Gabinete da Ver. Daniele Ziober 

11 Gabriely Rissi IPPUL 

12 Isadora Ghiraldi Não mencionado 

13 Jaime Carvalho Grupo de Moradores da Rua Paranaguá 

14 Júlia Ministério Público 

15 Junior Não mencionado 

16 Lenir de Assis Vereadora 

17 Leôncio Não mencionado 

18 Liliana SMF 

19 Luci Yoshida Não mencionado 

20 Olivia Orquiza UEL 

21 Patrícia Gôngora Ministério Público 

22 Paula Gabinete da Ver. Lenir de Assis 

23 Pedro Araújo SEMA 

24 Rafael Não mencionado 

25 Rodrigo Crusiol Associação de Moradores do Jardim Cláudia 

26 Rubens Ventura Associação de Moradores do Vale dos Tucanos 

27 Solange Batigliana SMC 

28 Tadeu Felismino IPPUL 
Fonte: IPPUL 

 
 

Figura 23 ï Print do relatório de participação pelo canal do YouTube 

 
Fonte: YouTube. 
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Para a realização da 6ª Audiência, foi mantida a programação visando estabelecer a 
sequência das atividades. No entanto, diferentemente das audiências anteriores (2ª a 5ª 
Audiências), o conteúdo técnico desta das demais em revisão (Código de Obras, Código de 
Posturas e Lei do Patrimônio Cultural) está sendo reavaliado pelas Secretarias Municipais que 
mais possuem afinidade com determinada lei. Sendo assim, a exposição do diagnóstico e 
proposições para o Código Ambiental foi realizado pela SEMA ï Secretaria Municipal do Meio 
Ambiente.  
 

Figura 24 - Programação da 6ª Audiência Pública

 

Fonte: IPPUL 

A Audiência Pública foi aberta com a fala do Secretário Municipal da SEMA, Ronaldo Siena. 
Após a Diretora de Planejamento Urbano do IPPUL, Sra. Ana Flávia Galinari, apresentou a 
dinâmica prevista para a Audiência, realizando uma breve contextualização das atividades 
desenvolvidas desde o início do processo de revisão das leis específicas do PDML, ressaltando 
a importância da participação da sociedade civil organizada, representada pelo Grupo de 
Acompanhamento (GA) e da Equipe Técnica Municipal (ETM) durante todo processo. Os slides 
da apresentação inicial podem ser visualizados na figura a seguir.  
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Figura 25 - Apresentação inicial do IPPUL na 6ª Audiência Pública 
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Fonte: IPPUL 
 
 
Na sequência foi passada a palavra para o Geógrafo Thiago Augusto Domingos, servidor 

da SEMA, que conduziu a apresentação do conteúdo, cujo teor pode ser visualizado na figura a 
seguir que mostra os slides utilizados na apresentação.5 

 
 

Figura 26 - Apresentação ds SEMA na 6ª Audiência Pública 

 

                                                           
5 O conteúdo da apresentação também está publicado no site do IPPUL, podendo se acessado por meio 
do link: https://ippul.londrina.pr.gov.br/images/Slides_SEMA_Audi%C3%AAncia_6_FINAL.pdf 
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