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Este documento apresenta a Metodologia definida para orientar as atividades relacionadas ao
primeiro triénio do processo de Monitoramento do Plano Diretor do Municipio de Londrina —
PDML, nos termos da Lei Geral do PDML (Lei n® 13.339/2022). A Metodologia foi definida
considerando o fato de o Plano Diretor ndo estar integralmente finalizado em raz&o de ainda
nao te ter aprovadas todas as leis especificas que integram o PDML.

A organizacgéo dos conteudos deste Relatério esté exposta da seguinte forma:
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1. APRESENTACAO

Seguindo como modelo as iniciativas realizadas para o processo de revisao do Plano
Diretor que inicialmente apresentou a “Proposta Metodolégica” para direcionar todo trabalho
vinculado ao processo de revisdo das leis urbanisticas, tem-se neste Volume 1 dos Relatorios
de Monitoramento do PDML, o conteldo destinado a instrumentalizar e nortear as atividades
relacionadas ao monitoramento do Plano Diretor, dado a partir das definicdes da Lei n°
13.339/2022.

Conforme a norma supracitada, Art. 122, define-se o Sistema de Planejamento
Municipal, o qual “corresponde ao conjunto de 6rgaos, normas, recursos humanos e técnicos
gue tem como objetivo coordenar as acgles referentes ao desenvolvimento municipal, de
iniciativa dos setores publico e privado, integrando-as com os diversos programas setoriais,
visando a dinamizacgéo e a moderniza¢do da acdo governamental.”

Dentre os objetivos do Sistema de Planejamento Municipal, no Art. 123, tem-se:

| — articular as politicas da Administra¢éo Publica com os interesses da
populacao;

Il — garantir a participacdo da sociedade no debate das questdes relevantes
da gestdo municipal;

IIl — garantir eficicia e eficiéncia a gestéo, visando & melhoria da qualidade
de vida;

IV — instituir processo permanente e sistematizado de acompanhamento e
revisédo do Plano Diretor;

V — articular as secretarias e demais 6rgaos da estrutura administrativa do
municipio;

VI — promover a participagcdo dos conselhos municipais, entidades
profissionais, académicas e de pesquisa, entidades sindicais e
empresariais, bem como das associa¢des de moradores e demais
movimentos sociais; e

VIl — aplicar os instrumentos previstos nesta lei. (Grifo N0sso0).

Conforme o Art. 124, o Sistema de Planejamento Municipal € composto por:

| — Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial,

Il — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL;
lIl — Sistema Municipal de Informacgéo (Sistema de Informagdes para o
Planejamento Municipal — SIPLAM);

Soma-se a estes componentes indicados anteriormente & composi¢céo do Sistema de
Planejamento Municipal, o Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor
Municipal (GTPA), conforme as definicbes dadas pelo Decreto 1.648/2023 e pela Lei n°
13.718/2023.

Conforme ainda estéa estabelecido na Lei n° 13.339/2022:

Art. 140. A avaliacdo do Plano Diretor devera ser feita por meio de
Conferéncia Municipal de Avaliacdo do Plano Diretor a cada 3 (trés) anos, a
contar da data de publicagcdo desta lei, ocasido em que também se dara a
eleicdo de conselheiros do Conselho Municipal de Planejamento e Gestédo
Territorial de Londrina.
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Art. 141. O Conselho e o IPPUL serdo os 6rgéos responsaveis pela
operacionalizacdo do processo de avaliacédo.

Art. 142. A avaliacdo do Plano Diretor serd necessariamente precedida de
estudo técnico que abordara a atualidade e eficacia das propostas contidas
no Plano Diretor, bem como a eficiéncia da sua implementacéo pelo Poder

Publico municipal.

Paragrafo Unico. As secretarias e conselhos municipais, de acordo com as
diretrizes definidas nesta lei, deverao efetuar avaliagdes setoriais que seréao
encaminhadas ao Conselho.

O Conselho Municipal de Planejamento e Gestéo Territorial (CMPGT) foi definido na
62 Conferéncia Municipal de Planejamento Urbano, realizada em 12 de marco de 2022 e a
oficializacdo dos conselheiros se deu por meio do Decreto Municipal n° 288 de 18 de marco
de 2022. Dentre as atribuicbes do Conselho estd o acompanhamento da implementagéo do
PDML, conforme elencado no Art. 128 da lei n® 13.339/2022. O CMPGT e o IPPUL estdo
definidos como os 6rgédos responsaveis pela operacionalizagdo do processo de avaliacao,
somando-se a estes 0 GTPA.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL — sendo o 6rgéo
de planejamento instituido no Municipio desde 1993, tem como uma de suas finalidades
promover arevisao dos planos diretores que se sucedem no tempo, orientando e monitorando,
0 processo de implementacdo desses planos. Neste momento a tarefa que se impde a este
instituto é a de promover, juntamente com o CMPGT e 0 GTPA, o processo de Monitoramento
do Plano Diretor, tendo como diretrizes norteadoras a Lei Geral do PDML, Lein® 13.339/2022,
a Lei Estadual do Parand, Lei n® 15.229/2006, a Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade
— e as recomendac¢fes do PARANACIDADE.

Em relacdo ao “Sistema de Informacdes para o Planejamento Municipal — SIPLAM?,
elencado no Plano Diretor como componente do Sistema de Planejamento Municipal, tem-se
gue este ainda nao estad oficialmente instituido no Municipio. Trata-se de diversos
componentes capazes de relacionar e divulgar dados e informagdes, sobretudo, com 0 uso
de tecnologia da informacédo, que esta sendo construido de forma gradativa e modulada,
conforme também estabeleceu o Inciso VI do Art. 138 da Lei n° 13.339/2023.

Sua operacionalizagdo, ou parte dela, € uma das metas no contexto das atividades
previstas pelo IPPUL e pelo GTPA, envolvidos no processo de Monitoramento do PDML,
tendo em vista a sua relevancia para a efetivacdo trabalhos de acompanhamento,
monitoramento para posterior avalicdo do PDML. O Sistema Municipal de Informactes
“objetiva assegurar a producdo, o acesso, a distribuicdo, o uso e o compartiihamento de
informagdes indispensaveis a implementagao do Plano Diretor Municipal.” (Art.138 da Lei n°
13.339/2022).



Cabe destacar que a metodologia ora apresentada ao processo de Monitoramento o
PDML orienta as atividades apenas do primeiro triénio de vigéncia da Lei n° 13.339/2022
(2022-2024), contudo ratifica-se que as atividades aqui preconizadas nao buscam definir
critérios para se fundamentar alteracbes nos dispositivos da norma do Plano Diretor neste
momento, mesmo porque o Plano Diretor Municipal de Londrina teve suas grande maioria de
leis especificas aprovadas apenas em dezembro de 2024, com excec¢do ainda da Lei que
define o Cédigo Ambiental Municipal que ainda estd em processo de tramitacdo na Camara
Municipal de Londrina, por meio do Projeto de lei n°® 231/2023. Assim entende-se que hao
prerrogativas para avaliar o processo de implementacédo do Plano Diretor de Londrina neste
triénio de 2022/2024.



2. METODOLOGIA DO PROCESSO DE MONITORAMENTO DO PDML

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana. Este se constitui num conjunto de normas, projetos,
propostas e diretrizes destinadas a disciplinar, orientar e estimular o desenvolvimento
socioecondmico e fisico-territorial do municipio.

O Estatuto da Cidade também prevé o marco temporal maximo de 10 anos para que
a Lei do Plano Diretor seja revista. No ambito do Municipio de Londrina, prevé-se que o
processo de revisdo seja realizado de uma forma continuada a partir do Sistema de
Planejamento Municipal, como ja enfatizado anteriormente. O resultado deste processo
devera ser apresentado em conferéncias publicas.

Conforme a norma do Plano Diretor, as conferéncias municipais de avaliagdo do Plano
Diretor deverdo ocorrer a cada 3 (trés) anos, contando da data de publicagéo da Lei Geral do
Plano Diretort, ocasido em que também se deve dar a eleicdo de conselheiros para o
Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial de Londrina, assim como
atualizacéo das indicagbes do GTPA pelo poder publico municipal.

A Lei Estadual do Paran& n° 15.229/2022 aborda que, no Art. 3, Incisos V e VI, que na
“elaboracdo, implementacdo e controle dos Planos Diretores Municipais 0os Municipios
deverédo observar as disposicdes do Estatuto da Cidade e deverao ser constituidos ao menos
de (...)” [um] “sistema de acompanhamento e controle da implementacdo do Plano Diretor
Municipal com a utilizacdo de indicadores”. Neste contexto foi instituido no Municipio de
Londrina o GTPA, integrado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, que muito tem
atuado para a efetivagéo do Sistema de Indicadores Municipal de Londrina (SIM-PDML).

De maneira sucinta serdo explicitadas a seguir as etapas do trabalho, a descricdo dos
métodos empregados na execucgdo das atividades e a forma de participacdo popular no
processo. O processo de monitoramento considerado neste primeiro triénio contempla os
resultados obtidos com analises tematicas e pela identificagdo das iniciativas do municipio, e
de o6rgdos externos a administracdo, frente as definicbes dadas para o Planejamento
Municipal por meio das diretrizes e estratégias definidas na Lei Geral do Plano Diretor (Lei n°
13.339/2022).

2.1. Monitoramento e Avaliagdo do PDML
Os verbos: acompanhar, monitorar e avaliar, voltados a verificacdo da implementacéo
das definicbes dadas na legislacdo urbanistica estdo estreitamente integrados. Refletem a

acao, o contato, a obtencdo de dados e de informacdes e, sobretudo, a analise com a

1 A Data de publicagéo da Lei n° 13.339/2022 foi em 19/02/2022.
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identificacdo dos avancos e desafios relacionados ao planejamento definidos para o
Municipio.

O Monitoramento do PDML em sua esséncia infere o uso de sistemas associados a
banco de dados e planos setoriais municipais, gerando resultados quantitativos e qualitativos
sobre o desenvolvimento do planejamento definido para Municipio como um todo.

Tendo que o Sistema de Informacdes para o Planejamento Municipal (SIPLAM), que
também inclui o Sistema de Indicadores Municipais, ainda esta em fase de estruturacdo, o
monitoramento a ser dado no 1° triénio apds a aprovacdo da norma do PDML, devera se
fundamentar nos dados e informacfes dos setores prestadores de servigos publicos e pelo
levantamento de dados de outras fontes oficias, a exemplo do Instituto Brasileiro de
Geografias e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Sistema
Florestal Brasileiro (SFB), entre outros.

O Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento (GTPA) juntamente com o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) deveréo sistematizar todas
as informacBes que forem possiveis de serem obtidas, estruturando os documentos
preparatorios de consulta publica a serem publicados antes da realizacdo da Conferéncia
Publica. Estes documentos serdo subsidios para a continuidade do processo de
Monitoramento do PDML nos triénios subsequentes.

No contexto deste primeiro triénio do processo de monitoramento do PDML entende-
se ndo ser possivel a efetivacdo da avaliagdo do Plano Diretor, tendo em vista a incipiéncia
da propria lei e por sua base legal estar parcialmente aprovada, assim como pelo SIPLAM
ainda ndo estar estruturado a ponto de poder oferecer as informagfes necessarias para o
monitoramento.

A avaliacdo neste momento, devera considerar apenas as iniciativas realizadas para
a efetivagdo do monitoramento e serem o ponto de partida para as avaliagdes trienais que se
seguirem. Esta proposta metodoldgica de avaliacdo e monitoramento do PDML deveré ser

revisada para o processo dos proximos triénios.

2.2. Atribuicbes dos componentes do Sistema de Planejamento Municipal no
processo de Monitoramento do PDML
A condugdo do processo de Monitoramento do PDML deverd ser dada pelos
componentes do Sistema de Planejamento Municipal, e por meio destes, todos os 6rgaos da
administracdo municipal deverdo ser evolvidos e realizar contribuicbes com dados e
informagfes necessérias para a sistematizagdo dos resultados, nos termos da Lei Geral do

PDML, Lei n° 13.339/2022, assim como os conselhos municipais.



Considerando as especificidades dos objetivos a serem alcancados e 0s recursos

disponiveis, atribui-se aos responsaveis pelo processo, as seguintes responsabilidades:

| — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL

e Elaborar a Metodologia de Monitoramento do PDML com colaboragdo do GTPA e
CMPGT;

o Coordenar o processo de Monitoramento do PDML;

e Coordenar as atividades do GTPA;

¢ Realizar levantamentos e andlises vinculados as diretrizes e estratégias do PDML,
para as a¢des sob sua competéncia;

e Coletar informacdes junto as fontes oficiais de dados e aos Orgdos externos cuja
atuacao se relaciona com as definicdes do Plano Diretor Municipal de Londrina;

e Produzir e sistematizar informacgdes gréaficas e espaciais;

e Coordenar a 12 Conferéncia Municipal de Avaliagédo do Plano Diretor;

¢ OQutras atividades vinculadas ao processo de Monitoramento.

Il = Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor

e Trabalhar para a criacdo do banco de dados municipais, relacionado ao Plano Diretor
Municipal, aos planos e politicas municipais e a de instituigdes externas com que o
Municipio se relaciona;

e Atuar em consonancia com o grupo de governanca do Municipio buscando no contexto
da definicdo de estratégias para o monitoramento do PDML,;

e Envidar esforgos para estruturar o Sistema Municipal de Indicadores (SIM-PDML) no
contexto da administragéo municipal;

e Trabalhar na efetivagcdo do sistema articulado de informacgbBes para a atualizacdo
continuada pelas fontes de dados e informagfes dos indicadores;

o Desenvolver levantamentos e pesquisas no ambito das respectivas secretarias e
6rgdos municipais que representam no contexto do desenvolvimento urbano e
municipal;

e Organizar os conteudos de monitoramento conforme os temas relacionados ao Plano
Diretor;

e Elaborar os Relatérios de Monitoramento e de Avaliacdo do PDML;

e Realizar e divulgar a 1* Conferéncia Municipal de Avaliacdo do Plano Diretor, em

atuacdo conjunta com o CMPGT e IPPUL;
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Il = Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT)

e Acompanhar a execu¢do do desenvolvimento de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento municipal, inclusive planos setoriais;

e Aprovar o regimento interno sobre o processo preparatorio para realizacdo de cada
conferéncia municipal;

o Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle social, por intermédio de rede de érgdos colegiados municipais, visando
fortalecer o desenvolvimento territorial sustentavel;

e Auxiliar na coordenacdo do processo participativo de elaboracdo, implementacéo e
execucédo do Plano Diretor;

e Promover a identificacdo de indicadores junto aos organismos governamentais e
organizacdes da sociedade civil, no sentido de estabelecer metas e procedimentos
com base nesses indicadores, para monitorar a aplicacéo das atividades relacionadas
com o desenvolvimento urbano; e,

e Mobilizar, divulgar e realizar a 12 Conferéncia Municipal de Avaliacdo do Plano Diretor,
possibilitando a participagdo de todos os segmentos da sociedade, em atuagéo
conjunta com o IPPUL e GTPA.

2.3. Relatérios de Monitoramento

A Lei Geral do Plano diretor estabelece que “a avaliacdo do Plano Diretor devera ser
precedida de estudo técnico que abordara a atualidade e eficacia das propostas contidas no
Plano Diretor, bem como a eficiéncia da sua implementagéo pelo Poder Puablico municipal” e
que as secretarias e conselhos municipais, também de acordo com as diretrizes definidas na
Lei Geral do DPDML, deveréo efetuar avaliagcdes setoriais.

Os resultados destes levantamentos deverdo ser sistematizados e divulgados em
formato de relatorios, em publicagbes de volumes a partir do Volume | — Metodologia do
Processo de Monitoramento do Plano Diretor. Os conteudos deverdo explicitar o0s
levantamentos realizados no triénio a que se aplicam e demonstrar os resultados em forma
de texto, tabelas, gréficos, mapas, entre outros meios para facilitar o conhecimento a
populacgéo.

A exposicéo dos dados e informacdes resultantes dos indicadores municipais a serem
dados em plataformas digitais especificas também integram os resultados de consulta publica

do processo de monitoramento.

2.4. Conferéncia Publica
As conferéncias publicas séo instrumentos de democratiza¢do. Conforme o Art. 150
da Lei n® 13.339/2022, tem-se que
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As conferéncias publicas terdo por objetivo a mobilizagdo do Poder Publico
municipal e da sociedade civil na elaboracdo, avaliacdo e aprovacdo de
propostas das politicas publicas, em que serdo discutidas as metas e
prioridades para o municipio.

Paragrafo Unico. As proposicdes emitidas pela populacdo em conferéncias
publicas serdo posteriormente analisadas pelo 6rgdo competente, levando-
se em consideracdo os principios da administracdo publica, a seguranca
juridica, o direito adquirido e a LINDB (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro).

Neste contexto, a 12 Conferéncia de Avaliacdo do Plano Diretor tera o objetivo de
apresentar a comunidade os conteudos referentes ao processo de monitoramento realizado
em relacdo ao triénio 2022-2024, sendo também o espaco para a apresentacao de conteudos
resultantes de diagndstico e discusséao e debates quanto os avancos e desafios identificados
na implementag&o do Plano Diretor.

A Conferéncia de Avaliagao tera regimento e regulamento proprio que estabelecera os
procedimentos do evento. No entanto preconiza-se a ocorréncia de discussdes por eixos
tematicos em grupos, abordando contetdos relacionados as definicbes do Plano Diretor,
como:

a) Desenvolvimento Rural;

b) Gestdo democratica e metropolitana;
c) Habitacéo;

d) Industria e cadeias produtivas;

e) Infraestrutura;

f) Qualificacdo dos servigos publicos;
g) Qualificacdo urbanistica; e

h) Sustentabilidade e ambiente.

As discussdes deverdo se pautar diretamente nas definicdes dadas pelo Plano Diretor
e cada grupo devera elaborar relatério contendo as analises, consideracdes e opinides
consensuais relativas a avaliacdo do Plano Diretor. O resultado do debate em grupo devera
ser levado a plenéria para aprovagdo quanto a inclusdo no Relatério Final da Conferéncia.

O Conteldo do Relatério Final da Conferéncia devera ser submetido posteriormente a
avaliacdo técnica do IPPUL e do GTPA.

Na conferéncia também deverd ocorrer a eleicdo dos novos membros do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT) e a apresenta¢cdo dos indicados
para a atualizacdo dos membros do Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento do
PDML.

O numero de delegados(as) a serem eleitos(as) para o CMPGT sera conforme as
definicbes do Art. 129 da Lei n° 13.339/2022.

12



No Relatério Final da Conferéncia também devera constar a lista dos novos membros
do CMPGT assim como a atualizacdo dos indicados que compordo o Grupo Técnico
Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor, nos termos da Lei n® 13.718/2023.

Tendo que a 12 Conferéncia de Avaliacdo do PDML concluird o primeiro triénio do
Plano Diretor dado pela Lei n® 13.339/2022, a seguir, tem-se 0 cronograma de atividades
aplicadas a este periodo (2022/2024). Salienta-se que o Plano Diretor de Londrina, aprovado
em 2022, devera concluir seu processo de revisédo até o ano de 2031 (revisao a cada 10 anos),
nos termos do Estatuto da Cidade e da Lei Estadual do Parand, Lei n° 15.229/2006.

13
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Figura 1 — Cronograma de Atividades

Cronograma de atividades para o Monitoramento e Avaliacdo do PDML — 2022 / 2024

Atividades

2024

2025

Ano/ meses

Abr/Mai/jun

Jul/Ago/Set

Out/Nov/Dez

Jan/Fev/Mar/Abr

Sistematizacdo do processo de Monitoramento

Producdo do Volume 1 do Relatério de Avaliagdo do PDML (2022/2025)

AgOes para o Monitoramento do Plano Diretor

Identificacdo das acGes previstas nas diretrizes e estratégias do PD

Coleta de dados e informacGes associadas as definicdes do PD (érgdos oficiais)

Levantamento dos planos setoriais e politicas publicas - 6rgdo municipais

Definicdo do sist. de indicadores para o Municipio e estruturacdo da tabela base

Solicitacdo de andlise de avaliagdo junto aos conselhos municipais

Sistematizacdo e andlise dos dados e das informag6es para a Avalicao do PD

Compilagdo das informacGes recebidas dos 6rgdos

Andlise dos dados e informacGes e producdo de texto, graficos, mapas, tabelas etc.

Producdo do Volume 2 do Relatério de Avaliagdo do PDML (2022/2025)

Producdo do Volume 3 do Relatério de Avaliagdo do PDML (2022/2025)

Conferéncia Municipal de Avaliacdo do PDML

Preparacdo (arte, convite, release, etc.) / Organizacdo / Divulga¢do

Divulgacdo dos documentos preparatoérios

Elaboracdo do Regimento / Regulamento e publicagido

Publicagcdo dos formularios para inscricdo de delegados e candidatos ao CMPGT

Realizagdo da Conferéncia

Publicagdo do Relatdrio da 12 Conferéncia de Avaliagdo
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