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Os Cadernos Técnicos sdo materiais preliminares sobre aspectos diversos das Leis
Especificas do PDML. Deverdo ser revisados e complementados a partir das contribuicdes das
equipes que fazem parte do trabalho de revisdo dessas leis, bem como as contribuicbes
apresentadas nos eventos de participacdo popular, para compor o Relatério 2 como previsto na
metodologia.

O Caderno Técnico 5 refere-se a revisdo da Lei n® 11.672/2012 i Lei de Parcelamento do
Solo para fins Urbanos do Municipio de Londrina. Corresponde ao aprofundamento do
diagnéstico técnico realizado por ocasido da revisdo da Lei Geral do Plano Diretor e das
Diretrizes e Estratégias aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo geral deste documento é apresentar uma sintese dos conflitos existentes
atualmente para a urbanizacdo de imoveis e sua integracdo a malha urbana consolidada, além
de apresentar propostas técnicas do IPPUL que fundamentardo a revisdo da lei vigente
(diferentes modalidades de parcelamento do solo, requisitos urbanisticos especificos e
procedimentos de licenciamento).

O conteudo deste Caderno esta organizado da seguinte forma:
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1. BREVE HISTORICO DAS LEIS MUNICIPAIS DE PARCELAMENTO DO SOLO

Em 19 de dezembro de 1979 entrou em vigor a Lei federal n°® 6.766/1979, também
conhecida como Lei Lehman, que trata de aspectos urbanisticos, sanitarios, penais, civis,
registrarios e administrativos a serem observados por todos os Municipios do pais no ato do
parcelamento do solo urbano. Com o objetivo de ordenar o espaco urbano destinado a
habitacdo, seu texto inicial jA previa duas modalidades basicas de parcelamento do solo:
loteamento e desmembramento, que serdo contextualizados mais adiante neste caderno. E a
partir dessas duas modalidades e suas condicionantes que as cidades brasileiras podem se
expandir legal e regularmente.

Os principais conceitos e parametros técnicos previstos nessa lei, incluem:

1 a fixacdo de diretrizes urbanisticas e aprovacao de parcelamento do solo pelas prefeituras;

1 a definicdo da infraestrutura minima necessaria em loteamentos urbanos;

1 os locais onde o parcelamento do solo urbano nao é permitido;

1 a previsdo de &reas publicas e seu dimensionamento (vias oficiais de circulacéo,
equipamentos comunitarios e espagos livres).

Antes mesmo da promulgagéo da Lei federal, Londrina teve seu crescimento espacial
ordenado por conceitos e parametros de planejamento urbano mais ajustados a realidade local
e com nivel de detalhamento mais aprofundado. A lista a seguir apresenta alguns aspectos da
evolucéo das leis municipais de parcelamento do solo.

1 Lei municipal n°® 133/1951: primeira legislagcdo que regulamentou o parcelamento do

solo em Londrina, teve consultoria do ex-prefeito de Sdo Paulo (1938-1945), engenheiro e

arquiteto Francisco Prestes Maia. A legislacdo, implementada durante o auge da economia

cafeeira no Municipio definiu requisitos quanto aos tipos de parcelamento, porcentagens de

doacdo de éareas ao poder publico e obrigacdes de execucdo de infraestrutura, além de
parametros de zoneamento e sistema viario. Foi uma das primeiras do Brasil que apresenta
parametros técnicos voltados a protecdo dos fundos de vales como, por exemplo, a reserva de

uma faixa ndo edificavel de 30 metrosemambos o0os | ados udexstentessmosos d
perimetro urbano.

| Lei municipal n° 7.483/1998: lei complementar ao Plano Diretor Municipal de 1998
adequando-se a Lei federal, incluiu glossério de definicdes, atualizou os procedimentos e
estabeleceu as competéncias de cada 6rgdo municipal para o licenciamento urbanistico,
criando os processos de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e Diretriz Urbanistica. Além
disso, estabeleceu requisitos urbanisticos principalmente quanto a porcentagem minima de
areas a serem transferidas ao dominio publico nos parcelamentos, (35% da area total, minimo
7% destinados a espacos livres e 3% para equipamentos comunitarios). Também foi incluida a
possibilidade de implantacdo de loteamentos fechados (com acesso controlado), que néo
existia originalmente na legislacéo de 1951.

q Lei municipal n° 11.672/2012: resultado da revisdo decenal do Plano Diretor de
Londrina em 2008, continua vigente atualmente. A nova lei seguiu a mesma estrutura textual
da anterior, com mudangas nos requisitos urbanisticos e procedimentos. As principais
alteracdes em relacdo a Lei municipal n°® 7.483/1998 serdo listadas a seguir.

A) Disposic¢des iniciais:

1 Incluséo da regularizacao fundiaria para fins urbanos como objetivo da lei de parcelamento
do solo;

1 Incluséo da exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e sistema viario minimo
para parcelamentos destinados a industria ou comércio em lotes que fazem frente as
rodovias oficiais;

1 Inclus&o do conceito de i ®a loteavelo para a base de calculo das transferéncias de areas
ao dominio publico;
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9 Inclusdo danomenclaturafidat ao em Subdefinhur«dadaonl ote ou

finclusdiodadefini - «o adleelafiehm&caomo resul tadosolodna parc
forma de condominio urbanistico de chacaras;

9 Alteracdo da def i nigd «d a @ e iysdia wrritofiatl original do Municipioo , em
desacordo com o conceito adotado na Lei federal n® 6.766/1979;

M Inclusdodadef i ni - «x0o de Ar eser sendedcantgdatl a, AP e S pals® ap ar

o calculo de doacéo de &reas a serem transferidas ao dominio publico;

9 Supress@dodosconcei t os doe efidfiedsedsonber nobnclaséoedn toncéito énica
de Asubddi vi s«o

f Supresssio do conceito de fiol 0o inetusdm donconzeitof de ¢ Macd nd o m2 n i
urban2sticoso.

B) Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e Diretrizes Urbanisticas:

1 Inclusdo da exigéncia de atendimento a demanda de educacao infantil nos loteamentos,
além da demanda do ensino fundamental;

1 Inclusdo da admissao de investimentos publicos para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgéo em loteamentos destinados a habitacdo de interesse social - HIS;

1 Inclusédo de calculo de demanda para atendimento a Secretaria Municipal de Educacao;

1 Incluséo de critérios minimos para as unidades escolares a serem construidas pelo loteador;

1 Incluséo da necessidade de apresentacéo de mapa de vulnerabilidade da &rea a parcelar no
processo de diretrizes urbanisticas.

C) Requisitos urbanisticos:

9 Alteracdo da porcentagem de transferéncia de areas ao dominio publico nos loteamentos:

1 Manutencdo da area a ser transferida ao dominio publico em 35% do total, porém sem
definicdo de porcentagem minima destinada a espacos livres de uso publico e areas para
equipamentos comunitarios, como acontecia na Lei municipal n° 7.483/1998 (redag&o
aprovada em 2012);

1 Inclusdo da possibilidade de transferéncia de apenas 15% do total a ser parcelado em areas
iguais ou inferiores a 20.000m?;

1 Alteracédo da porcentagem de transferéncia de areas ao dominio publico para 12% da area
loteavel, acrescidas do sistema viario e dos setores especiais de fundo de vale, sem
distingdo quanto a area do lote a parcelar (alteracdo em 21 de agosto de 2017);

1 Em loteamentos industriais, a porcentagem de transferéncia de areas ao dominio publico
passou a ser de 5% da area do lote, e incluiu-se a possibilidade destinacdo dessas areas a
espacos livres de uso publico, além de area institucional,

1 Inclusdo de incentivos aos empreendimentos destinados a HIS, com possibilidade de
investimentos do poder publico para suprir as necessidades de infraestrutura dos
equipamentos urbano e comunitario e flexibilizagdo da faixa sanitéria;

1 Inclusdo da obrigagdo de pavimentacdo asfaltica nos empreendimentos destinados a
programas de urbanizagcdo de favelas, habitagbes subnormais ou assentamentos de
interesse social;

9 Supressdo da exigéncia de transferéncia de areas ao dominio publico nos
desmembramentos e desdobros em que ha aumento da densidade populacional ndo
prevista no loteamento;

1 Inclusdo da possibilidade de transferéncia de area institucional fora da area a ser loteada;

1 Inclusdo de novas exigéncias de infraestrutura e normas técnicas a serem atendidas.

D) Solo né&o edificado, subutilizado ou néo utilizado:

1 Incluséo dos instrumentos de parcelamento, edificagdo ou utilizagcdo compulsérios e IPTU
progressivo no tempo no Municipio cujos dispositivos foram vetados. Até hoje, tais
instrumentos nao foram regulamentados pelo Municipio.

E) Consideragdes gerais:
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9 Supresséo da possibilidade de compensacdo pela doacdo de areas de sistema viario. As
compensacgdes incluiam a diminuicdo do tamanho do lote minimo, aumento do coeficiente
de aproveitamento e participacdo do Poder Publico na execucao de infraestrutura;

9 Supressdo da possibilidade de doacdo ao Municipio de terrenos para instalacdo de
industrias, nos loteamentos em areas industriais virtualmente sem risco ambiental;

1 Supresséo da possibilidade de compensacao pela doacdo ao Municipio de edificacdo de
interesse de manutencao ou preservacao existente na gleba;

9 Supresséo da possibilidade de doac&o de 50% das areas de espaco livre de uso publico nos
fundos de vale.

2. DEFINICOES: CONFLITOS E COMPATIBILIZACAO ENTRE LEIS

A estrutura fisica da cidade €, em grande parte, resultado de um conjunto de projetos de
loteamento implantados ao longo dos anos. A planta da cidade revela os conceitos urbanisticos
que orientaram a expansao da urbanizagdo com a abertura de novas ruas, quarteirbes e pracas
gue tendem a permanecer por tempo indeterminado.

A legislagdo de parcelamento do solo, tanto quanto as normas técnicas e a literatura
especializada, € importante referéncia para profissionais e cidaddos na construgdo de uma
cidade que ofereca maior qualidade de vida para as pessoas. Os parametros urbanisticos da lei
sdo critérios minimos para se alcancar essa desejada qualidade e serdo pontualmente

analisados nos textos adiante.

2.1 Identificagao de conflitos

Para iniciar a andlise é necessario identificar os conflitos entre conceitos apresentados
nas leis urbanisticas, adotando como base as definicbes da Lei federal n°® 6.766/1979. Ja a Lei
municipal de parcelamento do solo vigente, n°® 11.672/2012, apresenta outros conceitos que,
guando confrontados com a Lei federal e a Lei municipal de parcelamento do solo anterior, n®
7.483/1998, dificultam sua aplicacédo, tal como é demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 1 - Comparativo dos conceitos basicos entre leis

Lei municipal n°®
11.672/2012
(vigente)

Lei municipal n° 7.483/98

Lei federal n® 6.766/79
(revogada)

Termo

Gleba

Terreno que néo foi objeto de
parcelamento do solo para
fins urbanos?

E a porcdo de terra, com
localizagdo e configuracao
definidas, que ndo resultou
de processo regular de
parcelamento do solo para
fins urbanos.

Lotes: areas de terras ainda
ndo parceladas para fins
urbanos que compdem a
gleba; (VETADO)
Gleba: divisédo
original do Municipio.

territorial

Lote

Terreno servido de
infraestrutura béasica cujas
dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos
pelo plano diretor ou Lei
municipal para a zona em
gue se situe. O lote podera
ser constituido sob a forma
de imével autbnomo ou de
unidade imobiliaria integrante
de condominio de lotes?.

Lote ou data: porcao de
terra com localizacdo e
configuracdo definidas, com
pelo menos uma divisa
lindeira a via de circulagéo,
resultante de processo
regular de parcelamento do
solo para fins urbanos;

Data: unidade imobiliaria
destinada a edificacdo
resultante de loteamento,
desmembramento,

remembramento e
subdivisédo, com pelo menos
uma divisa lindeira a via

publica

1 A Lei federal n°® 6766/79 apresenta essa definicdo de forma indireta: i{...) ao definir lote, indiretamente define gleba,
uma vez que 0s conceitos sdo complementares.o(disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem Veto/1999/Mv0153-99.htm).

2 Incluido pela Lei n° 13.465/2017, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/l13465.htm);
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv0153-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm

modificacdo ou
das vias existentes.

ampliacdo

Constituida pelos | Equipamentos urbanos: | Infraestrutura:
@ equipamentos urbanos de | sdo 0s equipamentos | Equipamentos publicos de
= escoamento das  aguas | publicos de infraestrutura, | redes de saneamento basico,
B pluviais, iluminagdo publica, | tais como as redes de | galerias de aguas pluviais,
> :(GB esgotamento sanitario, | saneamento basico, galerias | redes de distribuicdo de
gm abastecimento de  agua | de aguas pluviais, redes de | energia elétrica, iluminagéo
E potavel, energia elétrica | distribuicdo de energia | publica, redes de telefonia,
a publica e domiciliar e vias de | elétrica, iluminagdo publica e | pavimentacdo,  sinalizacao
circulacao. similares. viaria e similar;
2 »n . -
g Equipamentos publicos de
C = . , . . , . ~ -
@ \® Equipamentos publicos de | Equipamentos publicos de | educagdo, cultura, saude,
EC educacdo, cultura, saude, | educacdo, cultura, saude, | lazer, seguranca, esporte,
© =}
.g— £ | lazer e similares. lazer e administracdo publica. | convivio social e
(@] .. ~ L.
=3 administragdo publica.
Considera-se loteamento a
0 subdivisdo de gleba em lotes . .
o . geoa el Espacos de propriedade | Espacos de propriedade
=0 destinados a edificacdo, com S S
=e) ) publica e de uso comum e/ou | publica e de uso comum e/ou
o © abertura de novas vias de ; : . :
o =S X ~ especial do povo destinados | especial do povo destinados
< circulacdo, de logradouros . ; ~ . e ) ~
= AT a vias de circulagdo e a | avias oficiais de circulacédo e
2a publicos® ou prolongamento, ; .
S espagcos livres. a espacos livres.

Flgura 1 I Representa ao da def|n| ao de ngleba%dada pela Lei federal

Fonte: IPPUL, 2022.

Fonte: IPPUL, 2022.

3 Mencgéo aos logradouros publicos ao conceituar loteamento e desmembramento.
13
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Fonte: IPPUL, 2022.

Com base nessas informacdes preliminares, os textos que se seguem apresentam outros
aspectos do parcelamento do solo que necessitam ter suas definicbes compatibilizadas entre
as leis de referéncia.

2.1.1. Formas de parcelamento do solo

Quanto as formas de parcelamento do solo, a Lei federal regulamenta que podera ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas suas disposi¢cdes e as das legislacbes
estaduais e municipais pertinentes.

Loteamento corresponde a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo
ou ampliacdo das vias existentes. E a divisdo do solo em parcelas menores, ou seja,
quarteirdes divididos em lotes e separados por ruas.

ronte: IFFUL

L)

;,59 “~ _z_ﬁz.ar;», e
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Figura4i Exemplo de loteamento inserido na paisagem urbana

* g

-

Fonte: CASTELLO, 2008

Os lotes sdo, usualmente de uso privativo de seus proprietarios enquanto as vias de
circulacdo sé@o de propriedade e de uso publico. Nos loteamentos € necessario prever, além
das vias de circulagcdo, outras areas publicas que devem ser destinadas a implantacdo de
equipamentos comunitarios e aos espacos livres/abertos.

Tabela 2 - Elementos basicos do loteamento urbano

Elementos do
loteamento urbano

Caracteristicas gerais

Quarteirées ou

Area delimitada por vias de circulag&o cuja dimenséo condiciona
as distancias, os percursos e a permeabilidade geral do

Espacos livres ou
abertos

o

g guadras loteamento. Quanto maior a largura do quarteirdo, maior é a

= disténcia entre as vias.

o

= .

@ Area resultante da divisdo do quarteirdo que necessariamente

o deve ter acesso direto & uma via de circulacdo. As formas e

L Lotes . o - : ~
dimensbes do lote condicionam as formas e dimensdes da
edificacdo e qual atividade podera abrigar.

. . ~ Espaco do trafego urbano, do fluxo de pessoas, servigos e
Vias de circulagcao ou . = -
) g mercadorias. S80 as ruas e calcadas que envolvem os quarteirfes
sistema viério

e que oferecem acesso aos lotes.

o

g

S Area institucional ou | . . i

S . imol = Area destinada ao atendimento da populagdo do novo loteamento

a area para implantagéo d d ; ibli de ed =

= de equinamentos e do entorno, reservada aos servi¢cos publicos de educacéo,

= quipame cultura, salde, lazer e similares.

8 comunitarios

(%]

w

Area livre de edificagBes, ou seja, espaco reservado as pracas,
parques, jardins, recreacao e lazer.

Fonte: IPPUL, 2022.
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Figura 51 Exemplos de &reas publicas do loteamento urbano

/\ /\

R ——

, PRIVADO PUBLICO , PRIVADO ,

' Il L4 7
LOTE RUA LOTE

f— —— ——

| ESPAGOS ABERTOS |

[ Area Verde ] [ Playground ] [ Praca ] [ﬁ.rea de Espories ] [ Parque ]

| EQUIPAMENTO DE SAUDE |

Ambulatorio ] { Posto de Salde ] ‘ Hospital Geral ] |Hospita| Especializado]

[ EQUIPAMENTO EDUCACIONAL]

Pr%}Ees’-:??elaf J |E9cola i0 g-auJ [Escola zﬂﬁ-au] [&ﬁﬁéj |E5cola Técnica]

Fonte: CASTELLO, 2008.

Desmembramento, conforme a Lei federal, é a subdivisdo de gleba em lotes (subentende-
se que um ou mais lotes) destinados a edificacdo, desde gue ndo impligue na abertura de
novas vias, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias ja existentes.

Figura 61 Representacdo da definicdo de fidesmembramentoo dada pela Lei federal

----------------------------------------------

i 1 | :
i ] | GLEBA !
i ] . (fins rurais) |
! i A i
i GLEBA 1 O .
‘ (fins rurais) ' — - P ;
[} I
: : ' LoTE ! l
' i : {fins urbanos) | :
] I 1
A | Lo Lo
via existente (com infraestrutura implantada) via existente (com infraestrutura iImplantada)

Fonte: IPPUL, 2022.

Por serem urbanos, os lotes resultantes do desmembramento deverdo seguir 0s
parametros de ocupacao definidos pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo para a zona em que
estiver inserido. Ja a area remanescente devera manter caracteristicas rurais, tendo dimensdes

compativeis as definidas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agrariai INCRA.
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Na Lei municipal de parcelamento do solo vigente a definicio de desmembramento nédo é
explicita, pois o inciso foi vetado pelo poder legislativo. Restou a defini - « o sudbadivisfioo
como divisdo de lote, chacara e data, que ndo implique na abertura de novas vias oficiais de
circulacdo ou logradouros publicos, ou no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das
existentes. A diferenca entre definices das Leis federal e municipal € que o desmembramento
(federal) se aplica somente as glebas enquanto a subdivisdo (municipal) se aplica tanto em
glebas como em lotes. O mesmo ocorre para a definicdo de fanexacdood a juncdo de dois ou
mais lotes, chacaras ou datas para formar uma Unica unidade fundiéria.

Flgura 71 Representagao da definicdo de fisubdivisaoo

P oo TTTTEEE T s EE e R fEss=s=ss=cspess==ccc=os g
! i ! 1 |
: ! : l |
' : . I |
i i

' GLEBA 01 ) # ! GLEBAD01-A | GLEBAO1-B |
' (fins rurais) \ i (fins rurais) ,  (fins rurais) |
i : | ) :
i 1 | 1 |
] 1

S b ]

via existente via existente

Fonte: IPPUL, 2022.

Figura 81 Representacdo da definicdo de filanexacgéoo

1 1
i :
: !
- | GLEEBA 01/A-B l
Ll ®
i (fins rurais) 3
! 1
1 1
i :
i !

GLEBA 01-A GLEBA 01-B
(fins rurais) (fins rurais)
b mmmmm o fmmmmmmm s . [ Yy
via existente via existente

Fonte: IPPUL, 2022.

Para tratar da divisdo de lotes para a formagdo de novos lotes alguns Municipios* adotam
amodal i dadbksdobdod aséim como também previa a Lei municipal n°® 7.483/1998°. E
para tratar da unido de lotes fora a formacdo de novos lotes, a Lei municipal n°® 7.483/1998,
adotava a modalidade de fremembramentooou funificagdooou fanexagaod.

Flgura 91 Representacao da deflnlgao de fidesdobroo

FoTT Tttt Tt e T 1 ottt TTTT [ g
1 i 1 i
! ' i '
' | i !
' I ' '
1 LOTED # i LOTEO1-A ' LOTEO1-B :
; i (fins urbanos) : (fine urbanos) |
' | ! !
: | | |
[ | 1 :

i
(fins urbanos) 1
]
[}
L)

S S .| | ——— | S ————
via existente (com infraestrutura implantada) via existente (com infraestrutura implantada)

Fonte: IPPUL, 2022.

4 Lei Complementar n® 470/2017 de Joinville/SC; Lei n° 9321/2019 de Jundiai; Lei Complementar n° 623/2019 de

Sao José dos Campos;

5 Art. 5° (...) XI - desdobro € a divisdo, em duas ou mais partes, de um lote edificavel para fins urbanos, com frente
regular voltada para vias publicas existentes, ndo implicando a abertura de novas vias nem o prolongamento ou
alargamento das ja existentes.

6 Art. 5° (...) XXVIII - remembramento ou unificagdo ou anexagdo € a juncéo de dois ou mais lotes para formar uma

Unica unidade fundiéria.
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LOTE01-A LOTE 01-B

(fins urbanos)

via existente (com infraestrutura implantada)

{fins urbanos)

Fonte: IPPUL, 2022.

LOTE 01/A-B
(fing urbanos)

¢ao de Aunificacdoo

via existente (com infraestrutura implantada)

Tabela 3 - Comparativo das modalidades de parcelamento do solo entre leis

Lei federal n°® 6.766/1979

Lei municipal
n° 7.483/1998
(revogada)

Lei municipal
n° 11.672/2012.
(vigente)

Subdivisdo de gleba em lotes

Subdivisdo de gleba em lotes

2 | destinados a edificagdo, com e -
S abertura de novas vias de edifichveis para fins urbanps,
= ' ~ com abertura de novas vias
S circulacdo, de logradouros . Vetado.
% - publicas, prolongamento,
g publicos ou prolongamento, e
o e e modificacdo ou alargamento
| modificagdo ou ampliacéo das . X
. . das vias existentes.
vias existentes.
N Diviséo de gleba em duas ou | Vetado.
Subdivisdo de gleba em lotes . 9
o ; o mais partes em lotes
= destinados a edificagdo, com P ' o
5 : : edificaveis para fins urbanos, | Subdivisdo: divisédo de lote,
aproveitamento do sistema . . ~
S . ~_ | com aproveitamento do | chdcara e data, que né&o
S viario existente, desde que nédo | _. L . .|
p S sistema viario existente, ndo | implique na abertura de
el implique na abertura de novas | ;. ~ = : .
= X - implicando abertura de novas | novas vias oficiais de
@ vias e logradouros publicos, | . o . ~
c vias  pulblicas nem o | circulagio ou logradouros
nem no prolongamento, g
7} o o prolongamento ou | publicos, ou no
g modificagdo ou ampliacdo dos L e
o alargamento das ja | prolongamento, modificacéo
ja existentes. : T :
existentes ou ampliacdo das existentes.
Divisdo de lote, chéacara e
2 data, que nado implique na
2 abertura de novas Vvias
=2 B B oficiais de circulacdo ou
= logradouros publicos, ou no
(7} prolongamento, modificacido
ou ampliacdo das existentes.
o Remembramento ou ~ . .
e e ~ ~ . | Junc@o de dois ou mais lotes,
o unificacdo ou anexagao: .
@ N . ; chacaras ou datas para
x juncdo de dois ou mais lotes . .
) - o formar uma Unica unidade
c para formar uma Unica fundiaria
< unidade fundiaria. '
Divisdo, em duas ou mais
partes, de um lote edificavel
o para fins urbanos, com frente
S voltada para vias publicas
S _ existentes, sem abertura de _
@ novas vias nem )
Q prolongamento ou
alargamento das ja
existentes.
o Remembramento ou ~ - .
B e ~ ~ . = | Anexacdo: juncdo de dois ou
o unificacdo ou anexacao: E . .
© LT : .~ | mais lotes, chacaras ou datas
o _ a juncdo de dois ou mais L
= . para formar uma Unica
= lotes para formar uma Unica . o
5 ; o unidade fundiaria.
unidade fundiaria.

Fonte: IPPUL, 2022
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Em referéncia aos chamados ftondominios fechadosg as Leis federal e municipais

adotam as seguintes definigcdes:

Tabela 417 Comparativo das modalidades com acesso controlado entre leis

Lei federal
n° 6.766/1979

Lei municipal
n° 7.483/1998
revogada

Lei municipal
n°11.672/2012.
vigente

Loteamento de Acesso Controlado:
modalidade de loteamento cujo controle
de acesso sera regulamentado por ato do
poder publico Municipal, sendo vedado o
impedimento de acesso a pedestres ou a
condutores de veiculos, ndo residentes,
devidamente identificados ou
cadastrados. Para esta modalidade
aplicam-se os mesmos critérios do
| ot e a mbertboguariicaa abertura de
novas vias oficiais de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

Loteamento fechado: é

aquele aprovado e
registrado na forma
regulamentar que,

mediante concessao de
direito real de uso, o
Poder Publico admite
fechar

Condominio urbanistico:
divisdo de imével em unidades
autbnomas destinadas a
edificagéo, as guais
correspondem fracdes ideais de
areas de wuso comum dos
condéminos, sendo admitida a
abertura de vias de dominio
privado e vedada a de
logradouros publicos
internamente ao perimetro do
condominio.”

Fonte: IPPUL, 2022.

SEER
Fonte: IPPUL, 2022

Vias internas: privadas

\\ Areas publicas: externas ao muro

Unidade interna: lote
(unidade auténoma)

Em parecer (Anexos) a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo corrobora o

entendimento de que:

fNo loteamento fechado ou de acesso controlado apenas o lote individualizado é de
propriedade do morador, com possibilidade de fechamento do perimetro do loteamento
por cerca ou muro e acesso controlado, podendo as vias e espacos publicos do

7 O Projeto de Lei federal n.° 3.057/2000, que foi elaborado para substituir a Lei federal n° 6.766/1979, traz como
novidade a modalidade de parcelamento do solo em condominio urbanistico com a seguinte defini¢édo: subdivisdo de
gleba ou lote em unidades autbnomas destinadas a edificagdo e areas de uso comum dos conddéminos, que nédo
implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacédo dos ja
existente. Acredita-se que o projeto de lei possa ter inspirado a Lei municipal vigente. No entanto, desde 2017
prevalece o disposto na Lei federal n°® 6.766/1979 e, portanto, somente a possibilidade de implantacdo de

loteamentos com acesso controlado.
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empreendimento terem seu uso limitado aos proprietarios de lotes, mediante permissao
ou concessado de uso pelo Municipio, sendo que os impostos, taxas e as despesas de
manutencdo de servicos comuns € rateada entre os proprietarios dos lotes. Os
condominios, por seu turno, sdo regidos pela Lei n° 4.591/64 e neles toda a area do
empreendimento é privativa, a qual é dividida entre os proprietarios, com partes
privativas de uso exclusivo (denominadas unidades autbnomas), e partes ideais de uso
comum dos condéminos.o

Visto isso, as trés modalidades apresentadas na tabela anterior tém como caracteristica
urbanistica principal a possibilidade de fechamento de suas divisas através de barreiras fisicas
e 0 acesso controlado ao publico em geral, atributos que independem de seu regime juridico. A
diferenca € que nos Loteamentos de Acesso Controlado e nos Loteamentos Fechados as vias
internas sdo de dominio publico e nos Condominios Urbanisticos as vias internas sdo de
dominio privado.

Tabela 57 Comparativo dos elementos publicos e privados das modalidades com
acesso controlado entre leis

Lei federal Lei municipal Lei municipal
o n° 7.483/1998 n°® 11.672/2012
n° 6.766/1979 .
(revogada) (vigente)
Loteamento Acesso Condominio
Loteamento Fechado L
Controlado Urbanistico
. Pudblicas, mediante Privadas, pois os
Publicas, nos termos da L L ~
. . " ) concessao de direito moradores sao
Vias de circulacéo modalidade de N A
real de uso a proprietarios de suas
loteamento SO .
concessionaria areas comuns.
_— Puablico, porém pode ser | Publico, porém pode ser | Restrito, somente
Restricdo de entrada s
controlado. controlado. moradores e visitantes.
) Devem estar situadas Devem estar situadas
Areas publicas - externamente a area de | externamente a area de
fechamento. fechamento.

Fonte: IPPUL, 2022

Incluindo essas modalidades, é possivel afirmar que a Lei municipal vigente prevé,
basicamente, sete modalidades de parcelamento do solo, sendo elas:

Loteamento residencial;

Condominio urbanistico residencial;

Loteamento industrial;

Condominio urbanistico industrial;

Parcelamento industrial/comercial ao longo de rodovias (somente permitido em &rea de

expansao urbana);

1 Condominio urbanistico de chacaras de lazer (somente permitido em area de expansao
urbana, com lotes resultantes de grandes dimensdes);

1 Subdiviséo e Anexacéo.

= =4 -8 -8 -2

Suas distingbes estdo relacionadas a forma e a funcdo, mas também podem ser
diferenciadas pelos requisitos urbanisticos de cada uma.

2.1.2. Requisitos urbanisticos

Conforme ja mencionado, a Lei federal n® 6.766/1979, em seu artigo 4°, determina que 0s
loteamentos deverdo atender aos requisitos urbanisticos de areas destinadas a: sistemas de
circulagdo, implantacdo de equipamento urbano e comunitario e espacos livres de uso publico.
Na legislacdo municipal somente a denominacéo desses requisitos difere da Lei federal.
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Tabela 6 i1 Comparativo dos requisitos urbanisticos entre leis

Lei federal
n° 6.766/1979

Lei municipal n° 7.483/1998
(revogada)

Lei municipal n°® 11.672/2012
(vigente)

Via de circulacéo: via de dominio

Sistemas de Via de circulagdo: via de dominio | . . : )
; ~ A . publico integrante do sistema
circulacédo publico integrante do sistema viério. Viario
Area institucional: area

Area de equipamentos comunitarios
(equipamentos publicos de educacao,
cultura, saude, lazer e administracédo
publica) ou uso institucional.

reservada em um parcelamento de
solo, destinada a equipamento
publico comunitario tais como
educacéo, cultura, saude,
seguranca e lazer.

Area de implantacéo
de equipamento
urbano e comunitario

Espaco livre de uso publico: area de
propriedade publica e de uso comum
e/ou especial do povo, destinada a
recreagdo, lazer ou outra atividade ao ar
livre.

Praca: area de propriedade
publica e de uso comum do povo,
destinada a recreacdo, lazer ou
outra atividade ao ar livre.

Espacos livres de uso
publico

Fonte: IPPUL, 2022

A Lei federal atribui aos Municipios o dimensionamento dessas areas contanto que sejam
fproporcionais a densidade de ocupacgédo prevista pelo plano diretor para sua localidade ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situema Em Londrina, a lei de parcelamento
vigente atribui o dimensionamento das areas publicas através de percentuais sobre a area
lote&vel, isto é, férea objeto do parcelamento de solo urbano, excluindo-se do total a area de
preservacdo permanente e reserva legala

Sendo assim, as modalidades de loteamento previstas na Lei municipal vigente podem ser
divididas em dois grupos conforme os parametros indicados na tabela seguinte.

Tabela 77 Sintese das areas destinadas ao uso publico previstos na lei municipal
vigente

Percentual de areas a serem
municipalizadas

Modalidades de parcelamento

Requisitos urbanisticos
do solo

Loteamento residencial

Mesmos requisitos urbanisticos,
exigéncias de infraestrutura e de

Condominio urbanistico
residencial

12% da area lotedvel destinada a
praca e area institucional.

e e Lhe Eies o Licenciamento Urbanistico.

chéacaras de lazer

Loteamento industrial

Condominio urbanistico

. . 5% da area do lote destinadas a
industrial

uso institucional e/ou espaco

Mesmos requisitos urbanisticos,
exigéncias de infraestrutura e de

Parcelamento
industrial/comercial ao longo
de rodovias

livre de uso publico. Licenciamento Urbanistico.

Subdivisé@o e Anexacéo - -

Fonte: IPPUL, 2022.

2.1.3. Areas ndo edificaveis

As esferas federal, estadual e municipal, através de suas legislacbes, ainda que nao
mencionem diretamente o parcelamento do solo, definem condicionantes que impactam a
construcdo das cidades e restringirem, em algum aspecto, 0 uso e a ocupacao do solo.

Na esfera federal, a Lei n° 12.651/2012, novo cédigo florestal brasileiro, perpetua o
conceito de fMArea de Preservagdo Permanenteq ou A.P.P., com a funcdo de manter a
biodiversidade local e conter o desmatamento das areas de mata nativa. Assim, com o
processo de urbanizacdo acelerado dos territdrios municipais, a funcdo ambiental das cidades
pode ser exercida através das areas verdes de preservacgao.
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No ambito municipal, de acordo com o Caderno 2 i Sistema de Sustentagdo Natural®
elaborado pelo IPPUL para a revisdo do Plano Diretor 2008-2018, devido a riqueza e
importancia da rede hidrografica londrinense, as areas de preservagdo permanente estédo
estritamente ligadas aos corposd 6 8 g u a .

Segundo o Cadigo Ambiental do Municipio Lei n°® 11.471/2012, as areas de preservagao
permanente ao longo de rios, cérregos, nascentes, lagos e reservatérios corresponderdo as
areas estabelecidas nos seguintes termos, em comparacgao a lei federal:

Tabela 87 Comparativo de conceitos de fA.P.P0. entre leis

Cadigo florestal
n° 12.651/2012

Cddigo ambiental municipal
n°11.471/2012

Lei de
Parcelamento
n°® 11.672/2012

| - as faixas marginais de qualquer
cur s o uadidatigl perene e
intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0S cursos
d68gua de lh@erpnwetrod
de largura;

b) (...).

Il - as &reas no entorno dos lagos e
lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para 0 coOr po
com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal seréa
de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros,
urbanas;

Il - as é&reas no entorno dos
reser vat - r iguas artificiag§
decorrentes de barramento ou
represamento d e cCursos
naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

Vi (...

em zonas

Area de Preservacao Permanente (APP)

| - ao longo dos rios ou de
qualquer curso do § g wasde o

seu nivel mais alto em faixa
marginal, cuja largura minima
sera:

a) de 30m, para os que tenham
menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) (...);

II'i ao redor das lagoas, lagos ou
reservat - ri os do68gu
artificiais;

Il T nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados
ol hos dudaBueugag seja a
sua situacdo topografica, num
raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

IV 7 no topo de morros, montes,
montanhas e serras;

V 1 nas encostas ou partes
destas, com declividade superior
a 45° equivalente a 100% na
linha de maior declive; e

VI'1 em altitude superior a 1.800
(um mil e oitocentos) metros,
gualguer que seja a vegetacéao.

Séao as
destinadas a
preservar 0]

ambiente natural
do terreno com a
cobertura vegetal
existente,
conforme
legislacéo
federal;

Fonte: IPPUL, 2022.

Ainda, a area urbana de Londrina conta com ¢ o r p @gua utili@ados para abastecimento
publico, os chamados fimananciais de abastecimentog que tem sua area de protecao definida
pelo cédigo ambiental municipal. De acordo com o coOdigo, as areas de protecdo de

mananciais, de seus afluentes e de lagos e reservat - r i

0Ss

d 6 §sgou artificiais,acomor a

represas e barragens, € de, respectivamente, 100, 60 e 100 metros, contados a partir das

margens ou da cota maior de inundagéo.

fConsideram-se Areas de Protecdo de Mananciais de Abastecimento:

| - as faixas bilaterais contiguas aos cursos
(cem metros), a partir das margens ou da cota maior de inundacéo;

adua, com largura minima de 100m

II'i as faixas bilaterais contiguas dos afluentes com largura minima 60m (sessenta
metros), a partir das margens ou da cota maior de inundagéo; e

8 Disponivel em http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/etapa-ii-analise-tematica-

integrada.html
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[ll 7 as faixas de 100m (cem metros) circundantes aos lagos, lagoas e reservatorio
dé8guas naturais ou arti fi ensa destinadox aomo
abastecimento publico, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente.0

Outro conceito abordado pelo cddigo florestal federal € o de freserva legald que séo
areas de preservacao permanente intrinsecas de imoéveis rurais. Quando ha a insercdo do
imovel rural em &rea urbana e ocorre o processo de parcelamento do solo para fins urbanos, ha
a transformacédo da reserva legal em farea verde urbanad e que deve ser preservada pelo
futuro empreendimento.

No ambito municipal, o cddigo ambiental remete a definicdo de reserva legal a
legislacao federal e a lei de parcelamento do solo frisa que a area de preservacao permanente
ndo se confunde com a reserva legal, possivelmente, para que nao haja interpretacbes
indevidas das defini¢des.

Tabela 97 Comparativo de conceitos de fireserva legalo e fidrea verde urbanad entre leis

Caodigo florestal Cdbdigo Ambiental Lei de Parcelamento
n® 12.651/2012 n®11.471/2012 n°11.672/2012
A propriedade rural situada
em éarea de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as do artigo
anterior e outras previstas em
Area localizada no interior de | lei, no Municipio de Londrina | Area localizada no interior de
uma propriedade ou posse | devera manter no minimo | uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos | 20% (vinte por cento) da | rural, ressalvada a Area de
do art. 12, com a funcé@o de | propriedade a titulo de | Preservacdo Permanente -
?}, assegurar o uso econdmico | reserva legal. APP, representativa  do
Q de modo sustentavel dos ambiente natural da regido e
< recursos naturais do imdvel | As areas correspondentes & | necesséria ao uso
E rural, auxiliar a conservacgéo | reserva legal estabelecida no | sustentavel dos recursos
@ e a reabilitacdo dos | Codigo Florestal Brasileiro, | naturais, a conservagdo e
14 processos  ecoldgicos e | por ocasido do loteamento ou | reabilitacdo dos processos
promover a conservacdo da | incorporacdo a &rea urbana | ecolégicos, a conservacgdo da
biodiversidade, bem como o | do Municipio, serdo indicadas | biodiversidade e ao abrigo e
abrigo e a protecdo de fauna | em parecer da SEMA, apés | protecdo da fauna e flora
silvestre e da flora nativa; consulta ao Instituto de | nativas
Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina - IPPUL,
priorizadas as areas dentro
da microbacia originaria e os
corredores ecologicos.
Espacos, publicos ou
privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente | Areas  verdes: espacgos
nativa, natural ou | livres, de uso publico, com
recuperada, previstos no | tratamento paisagistico, | Areas  verdes:  espacos
= Plano Diretor, nas Leis de | reservadas a cumprir | livres, de uso publico, com
o Zoneamento Urbano e Uso | mdltiplas funcbes de | tratamento paisagistico,
= do Solo do Municipio, | contemplacao, repouso, | reservadas a cumprir Gnica
Q indisponiveis para construcdo | preservacdo e lazer, nelas | ou mudltiplas fungdes de
= de moradias, destinados aos | permitindo-se a instalagdo de | contemplacéo, repouso,
> propésitos de recreagdo, | mobiliario urbano de apoio a | preservacdo e lazer, nelas
§ lazer, melhoria da qualidade | estas atividades, mediante | permitindo-se a instalacdo de
<< ambiental urbana, protecdo | aprovacdo da  Secretaria | mobiliario urbano de apoio a
dos recursos hidricos, | Municipal do Ambiente - | estas atividades.
manutencdo ou melhoria | SEMA, respeitadas as areas
paisagistica, protecdo de | de preservacao ambiental.
bens e manifestacdes
culturais;

Fonte: IPPUL, 2022.
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Ainda no ambito municipal, outras duas &reas sdo definidas como néo edificaveis pelas
legislacdes vigentes: os fsetores especiais de fundo de valeo e a ffaixa sanitariad como pode
ser visto na tabela comparativa seguinte.

Tabela 107 Comparativo de conceitos de fifundo de valeo e fifaixa sanitariao entre leis.

Cbédigo Ambiental
n°11.471/2012

Lei de Parcelamento
n°11.672/2012

Setor Especial de

Fundo de Vale

Sao constituidos pelas areas contiguas as areas de
preservacdo permanente doscursos dod 8§8gua,
e varzeas do Municipio de Londrina e incluem as faixas
sanitdrias e areas verdes, até a via mais proxima
projetada ou executada.

Deverdo atender, prioritariamente, a implantacdo de
parques lineares destinados as atividades de recreacao
e lazer, a protecdo das matas nativas, a drenagem e a
conservacdo de areas criticas.

Faixa sanitaria

E a éarea nao edificavel contigua as éareas de
preservacdo permanente, com objetivo de constituir
zona de amortecimento entre as matas ciliares e as
vias de circulacao, além de servirem de passagem para
elementos de sistema de saneamento ou demais
equipamentos de servigos publicos.

Serdo computados como areas verdes, inedificaveis e
destinadas ao melhoramento paisagistico e de
urbanidade dos fundos de vale, e repassados ao
dominio do Municipio, por ocasido do parcelamento do
restante do lote, as areas em faixa bilateral continua de,
no minimo 30m (trinta metros), contados a partir do
limite estabelecido pela legislacdo federal as areas de
preserva-«o0 permanente dos

Area nZo edificavel cujo uso esta
vinculado a servidao
administrativa, para elementos de
sistema de saneamento ou demais
equipamentos de servicos

publicos.

Fundo
de vale

Sao inedificaveis, ressalvadas constru¢fes de baixo
impacto e de interesse publico, mediante prévio
licenciamento ambiental.

Area destinada a protecdo dos
C ur s o sgua, dodrBpreendendo
area de preservacao permanente e
areas verdes.

Fonte: IPPUL, 2022

Figura 121 Representacdo dos conceitos de AA.P.P.0 e fisetor especial de fundo de valed

segundo as leis vigentes

V

Area de
Preservacao
Permanente

Min. 30m

Fundo de Vale
Min. 30m

S
3
o
(o}
§
O

Fonte: IPPUL.

Setor Especial de
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A lei de uso e ocupacédo do solo municipal, apresenta ainda o conceito de fzona de fundo
de vale e protecdo ambientalq a ZE-4, e a define como fdestina-se prioritariamente a formacao
de parques lineares visando a preservacdo ambiental e a recreacdo.a Ainda, especifica que o
perimetro da ZE-4 sera delimitado pelas vias marginais de ambas as faces, respeitando o
Caddigo Ambiental do Municipio.a

Pode-se perceber, portanto, qgue ha no Municipio ao menos trés termos diferentes (fsetor
especial de fundo de valeq ffundo de valede fzona de fundo de vale e prote¢do ambientald que
se referem ao mesmo objeto e com diferentes conceituagoes.

Outros conceitos da legislagdo municipal referem-se as areas livres e podem ser avaliadas
na tabela seguinte.

Tabela 1117 Comparativo de conceitos de areas livres entre leis

Cbédigo Ambiental Municipal Lei municipal de Parcelamento
n°11.471/2012 n°11.672/2012

O Sistema de Areas Verdes, que compreende toda

area de interesse ambiental ou paisagistico, de

dominio publico ou privado, cuja preservacdo ou

recuperacdo venha a ser justificada pela SEMA,

abrangeré:

|1 pragas, parques urbanos e areas verdes e de lazer
previstos nos projetos de loteamentos e
urbanizacao;

II'i arborizac&@o de vias publicas;

[lI'T unidades de conservagéo; -

IV1 parques lineares;

Vi areas arborizadas de clubes esportivos sociais, de
chéacaras urbanas e de condominios fechados;

VI T remanescentes de vegetacdo regionais naturais
representativos dos segmentos do ecossistema;

VIl 7 &reas de preservacdo permanente e reservas
legais protegidas pelo cédigo Florestal; e

VIII ' outras determinadas pela SEMA.

Sistema de Areas Verdes

Espacos livres, de uso publico, com
Espacos livres, de uso publico, com tratamento | tratamento paisagistico, reservadas
paisagistico, reservadas a cumprir multiplas fun¢des | a cumprir Unica ou multiplas fungdes
de contemplagdo, repouso, preservacdo e lazer, | de contemplacéo, repouso,
permitindo-se a instalacdo de mobiliario urbano, | preservagéo e lazer, permitindo-se a
respeitadas as areas de preservacdo ambiental. instalacdo de mobilidrio urbano de
apoio a estas atividades.

Areas Verdes

Aqueles inseridos na malha urbana, com o objetivo
principal de propiciar a preservacao, lazer e educacéo
ambiental a populacao;

Parques
Urbanos

Espacos criados ao longo dos ¢ u r s cagua, auja
principal fungdo € a de exercer protecdo a rede hidrica
e as vegetagOes ciliares, que poderdo contemplar
funcbes de lazer e recreacdo, conforme zoneamento
ambiental sob gestdo da SEMA,;

Parques
Lineares

Espaco livre, de uso publico, integrante das Areas
Verdes, destinada aos usos recreativos, na qual
podem ser edificadas construcdes que visam a -
seguranca, a saude e a educacao.

Areas de
Lazer

Area de propriedade publica e de
uso comum do povo, destinada a
- recreacdo, lazer ou outra atividade
ao ar livre.

Pracas

Fonte: IPPUL, 2022.
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2.2 Compatibilizagédo entre leis

A fim de eliminar os conflitos na revisdo da lei de parcelamento do solo municipal, foi
necessario que os conceitos utilizados em comum entre as leis federal e municipais, fossem

confrontados e compatibilizados.

Na tabela seguinte os termos finais e as propostas dos conceitos serdo apresentados, em
ordem alfabética. Na coluna fDEFINICAO PROPOSTAO as terminologias que constam com o
simbolo i 6 ndo serdo abordados na minuta da lei revisada e terdo sua definicdo remetida a

legislacdo competente.

Tabela 12 1 Sintese das proposi¢cdes de termos e conceitos da nova lei

DEFINICAO DA LEI VIGENTE

DEFINICAO PROPOSTA
(lei revisada)

JUSTIFICATIVA

Alinhamento: linha legal limitando os
lotes, chacaras ou datas com relagéo
a via publica.

Alinhamento: linha de divisa junto ao
logradouro  publico, existente ou
projetado

Compatibilizagdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Area computéavel do loteamento: area
obtida subtraindo-se o sistema viario
da area loteavel

Alinhamento predial: linha legal que
estabelece a distancia minima da
edificacdo em relacdo ao
alinhamento.

Conceito referente ao
Cédigo de Obras

Anexacdo: juncdo de dois ou mais
lotes, chacaras ou datas para formar
uma Unica unidade fundiaria.

Unificacdo: unido de lotes para a
formacéo de novo lote.

Compatibilizacdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Areas de Preservacdo Permanente i
APP: sdo as destinadas a preservar
0 ambiente natural do terreno com a
cobertura vegetal existente,
conforme legislacéo federal.

Area de protecdo ambiental: area
com ocupacéo controlada dotada de
atributos, abioticos, bidticos,
estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de vida
e bem-estar da populacdo residente
e do entorno, conforme definido na
Legislacdo Federal de unidade de
conservacéo.

Conceitos
relacionados
Legislacéo
Ambiental

Q-

Area institucional: area reservada em
um parcelamento de solo, destinada
a equipamento puablico comunitario
tais como educacdo, cultura, saude,
seguranca e lazer.

Area institucional: area resultante de
processo regular de Iloteamento
destinada a implantagéo de
equipamento publico comunitério tais
como educacdo, cultura, saude,
seguranca e lazer

Aperfeicoamento  do
conceito

Area liquida ou comercializavel:
obtida subtraindo-se da area total as
areas para a rede viaria, areas
institucionais, areas de preservacgao
permanente, areas de fundo de vale
e outras areas destinadas a integrar
0 patriménio do Municipio.

Area liquida ou comercializavel: area
obtida subtraindo-se da area total da
gleba, as areas para a rede viaria, a
area institucional, a praga, a areas de
preservacdo permanente e demais
areas destinadas a integrar o0
patriménio do Municipio.

Aperfeicoamento  do
conceito

Area loteavel: éarea objeto do
parcelamento de solo urbano,
excluindo-se do total a é&rea de
preservacdo permanente e reserva

Area loteavel ou area util: area obtida
subtraindo-se da area total do imovel
as areas nao edificaveis, reserva legal
e demais areas onde néo é permitido o

Aperfeicoamento  dos
conceitos
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legal. parcelamento do solo conforme
legislacdo vigente.
Area ou faixa ndo edificavel: | Area ou faixa nédo edificavel: area onde

compreende os terrenos onde néo é
permitida qualquer edificacao.

ndo é permitida qualquer edificacao,
conforme legislacao vigentes.

Area total do empreendimento:
aquela com limites definidos por
documento publico do Cartério de
Registro de Iméveis.

Area  total: area

objeto do

parcelamento do solo urbano, com
limites definidos por documento publico

de registro de imdveis.

Area urbana consolidada: area inserida
no perimetro urbano que dispde de
sistema viario implantado, organizada

Criacdo de  novo

em quadras e lotes | conceito para indicar
predominantemente edificados com | medidas de integracéo
_ usos urbanos residenciais, comerciais, | de novos

industriais, institucionais ou | parcelamentos com a
direcionadas a prestacdo de servicos e | infraestrutura
dispbe de, no minimo, 2 (dois) | instalada.
equipamentos urbanos implantados,
conforme legislacdes vigentes.

Areas verdes: espacos livres, de uso

publico, com tratament(_) pa|’sa_g|st|co, Conceitos

reservadas a cumprir Gnica ou relacionados ao

multiplas fungbes de contemplacao,
repouso, preservacdo e lazer, nelas
permitindo-se a instalacdo de
mobiliario urbano de apoio a estas
atividades.

Cédigo Ambiental do
Municipio e demais
leis ambientais

Arruamento: conjunto de logradouros
ou um unico logradouro publico que

determina o espaco disponivel ao Conceito  semelhante
trinsito e ao acesso a lotes, datas e _ ao de vias de
chacaras urbanas, definidos no circulacao
ambito do projeto de parcelamento
do solo.
Calcada: parte da via destinada ao
transito de pedestres e, quando Conceito referente a
possivel, a implantagdo de mobiliario _ Lei Municipal de
urbano, sinalizagdo, vegetacdo e Sistema Viario
outros fins.

. . Centralidade: local destinado a
Centralidade: Ioc_al des.tmadlo & | concentrar e polarizar a diversidade | Manutengédo do
concentrar e polarizar a diversidade | y5s atividades urbanas. conceito

das atividades urbanas.

Chacara: porcdo de terra com
localizacéo e configuracéo definidas,
com pelo menos uma divisa lindeira
a via oficial de circulagdo, resultante
de processo regular de parcelamento
do solo.

Chacara: imével inserido no perimetro

urbano ou na éarea

de expanséo

urbana, resultante de parcelamento do
solo com ou sem areas publicas e
infraestrutura urbana completa.

Adaptacdo do conceito
conforme realidade
dos imdveis aprovados
na modalidade de
chéacaras em Londrina

Chacara de lazer: porcao de terra
com localizagdo e configuracéo
definidas resultante de processo
regular de parcelamento do solo na
forma de condominios urbanisticos.

Exclusédo desta
modalidade na revisao
da Lei

Cortina verde: conjunto de duas ou
mais espécies arbdreas e arbustivas

adaptadas a regido e
distribuidas em

linhas

ao solo local,
paralelas,

Criacéo de novo
conceito para indicar
medidas de mitigacdo
de impactos entre
loteamentos industriais
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formando uma barreira de isolamento
em seu perimetro.

e residenciais.

Ciclofaixa: parte da pista de
rolamento ou passeio destinada a
circulacdo exclusiva de ciclos,
delimitada por sinalizacéo especifica.

Conceito referente a
Lei Municipal de
Sistema Viario

Ciclovia: pista exclusiva destinada a
circulacdo de ciclos, separada
fisicamente do trafego comum.

Conceito referente a
Lei Municipal de
Sistema Viario

Condominio urbanistico: a divisdo de
imovel em unidades autbnomas
destinadas a edificagdo, as quais
correspondem fragBes ideais de
areas de uso comum dos
condébminos, sendo admitida a
abertura de vias de dominio privado
e vedada a de logradouros publicos
internamente ao  perimetro  do
condominio.

Loteamento de Acesso Controlado:
modalidade de loteamento residencial
ou ndo-residencial cujas vias de
circulagdo s&o limitadas ao acesso
publico mediante instrumento de
Permissdo de Uso de Bens Municipais,
atendidas as disposicbes legais
vigentes.

Compatibilizacdo com
a modalidade de
loteamento fechado
disponivel na lei
federal

Data: unidade imobiliaria destinada a
edificagéo resultante de loteamento,
desmembramento, remembramento
e subdivisdo, com pelo menos uma
divisa lindeira a via publica.

Lote ou data imével destinado a
edificacdo resultante de processo
regular de loteamento, com pelo
menos uma divisa lindeira a via publica
de circulacéo servida de infraestrutura
bésica.

Compatibilizacdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Diretriz viaria: proje¢do horizontal de
via de circulacdo ou parte dela,
integrante do sistema viario municipal,
incidente sobre gleba ou lote.

Diretriz  Urbanistica: conjunto de
normas e critérios que determinam o
uso e a ocupacgdo do solo, o tracado
dos lotes, do sistema viario, dos
espacos livres e das areas reservadas
aos equipamentos urbano e
comunitario como condicdo béasica
para aprovagdo de parcelamento do
solo para fins urbanos.

Criacdo de conceitos
para diferenciagéo

Divisa: linha imaginaria que delimita a
gleba ou o lote.

Conceito  necessario
as demais definicbes
tais como gleba, lote,
faixa de transicdo e
identificacao de
elementos de projeto
nos procedimentos de
aprovacao.

Equipamentos comunitarios:
equipamentos publicos de educagéo,
cultura, saude, lazer, segurancga,
esporte, convivio social e
administragdo publica.

Equipamentos comunitérios:
instalacdes e espacos destinados aos
servigos publicos de educacéo, saude,
assisténcia social, esportes, cultura,
turismo, lazer, seguranca publica,
abastecimento, servicos funerarios e
congéneres.

Detalhamento do
conceito disponivel na
lei federal

Equipamentos urbanos: Servicos
publicos de infraestrutura urbana
relacionados ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de
aguas pluviais, gestdo de residuos
sélidos, transporte de passageiros e de

Detalhamento do
conceito disponivel na
lei federal
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carga, distribuicdo de gas, producao e
distribuicao de energia elétrica, rede de
telecomunicacéo, rede de dados e fibra
oOtica e outros servigos de infraestrutura
de utilidade publica.

Espaco livre de uso publico: logradouro

Conceito  necessario
para a definicdo de

pﬂblico, livre de edificagajlo', Nao | Areas pdblicas  n&o
- gomputa}vgl no percentual minimo de computaveis no

areas publicas do loteamento. loteamento.

Faixa de dominio: area ao longo das

rodovias e ferrovias destinadas a | Faixa de dominio: area ao longo das

garantir o uso, a seguranca da | rodovias e ferrovias destinada a

populagdo e a protecdo do meio | garantr o uso, a seguranca da | Manutencdo do

ambiente, conforme o estabelecido | populacdo e a protecdo do meio | conceito

nas normas técnicas pertinentes, | ambiente, conforme o estabelecido nas

sendo definida no ambito da | normas técnicas pertinentes.

respectiva licenca urbanistica.
Faixa de transicdo: area de terras | Criacdo de  novo
destinada a amenizar potenciais | conceito para indicar

impactos ambientais e incomodidades
entre usos do solo diferentes,
principalmente, entre o uso industrial e
residencial.

medidas de mitigacéo
de impactos entre
loteamentos industriais
e residenciais.

Faixa sanitaria: area nao edificavel
cujo uso estd vinculado a servidao
administrativa, para elementos de
sistema de saneamento ou demais

equipamentos de servicos publicos.

semelhante
servidao

Conceito
ao de
administrativa

Fracdo ideal: indice da participacdo
abstrata indivisa de cada condémino
nas coisas comuns do condominio
urbanistico, expresso sob forma
decimal, ordinéria ou percentual.

Conceito referente a
Lie de Uso e
Ocupacao e ao Caédigo
de Obras

Frente ou testada: dimenséao do lote,
chacara ou data medida no
alinhamento predial.

Frente ou testada: dimensao do lote
medida no alinhamento e, no caso de
lote de esquina, a menor dimenséo do
lote medida no alinhamento.

Detalhamento e
compatibilizacdo do
conceito com a lei
federal em relagdo ao
conceito de gleba e
lote.

Fundo da data, lote ou chacara:
dimensédo medida na divisa oposta a
frente.

Substituivel pelo
conceito de largura do
lote.

Fundo de vale: &rea destinada a
prot e - « 0 dos cur
compreendendo area de
preservacdo permanente e areas
verdes.

Conceitos

relacionados ao
Cdédigo Ambiental do
Municipio e demais

leis ambientais

Gleba: divisdo territorial original do
Municipio.

Gleba: imével ndo resultante de
processo de parcelamento do solo
para fins urbanos.

Compatibilizagdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Hierarquia territorial: corresponde a
divisdo do Municipio em glebas,

lotes, chacaras e datas. Conceitos néao
Estrutura territorial: é a forma em que utilizados

esta dividido o territério do Municipio, _

podendo ser urbana e rural.

Infraestrutura: Infraestrutura  urbana: edificagdes, | Resumo e

equipamentos
publicos de redes de saneamento

instalacbes e espacos relacionados

compatibilizacdo com
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béasico, galerias de aguas pluviais,
redes de distribuicio de energia
elétrica, iluminacéo publica, redes de
telefonia, pavimentacdo, sinalizacéo
viéria e similar.

aos equipamentos urbanos.

a lei federal

Largura do lote, chacara e data:
dimensé@o medida entre duas divisas
laterais e, no caso de lote de
esquina, entre a frente de maior
comprimento e uma divisa lateral, ou
entre frentes, quando houver
somente uma divisa lateral.

Largura média dos lotes, chacaras e
datas: dimensdo medida a meia
profundidade, que devera ser igual a
frente minima.

Largura do lote: dimensdo paralela a
frente, medida na média da
profundidade, devendo ser no minimo
igual a medida de frente exigida pelo
zoneamento.

Detalhamento do

conceito

Licenca urbanistica: ato
administrativo que estabelece as
condi¢cdes de natureza urbanistica e
ambiental, que devem ser
obedecidas pelo empreendedor para
implantar, alterar ou ampliar
loteamento do solo, para fins
urbanos e para proceder a
regularizacéo fundiéria.

Licenga urbanistica: ato administrativo
gue estabelece as condicdes de
natureza urbanistica e ambiental, que
devem ser obedecidas pelo
empreendedor para implantar, alterar
ou ampliar loteamento do solo, para
fins urbanos e para proceder a
regularizacéo fundiaria.

Logradouros publicos: espacos de
propriedade publica e de uso comum
e/ou especial do povo destinados a
vias oficiais de circulacdo e a
espacos livres.

Logradouro publico: areas de
propriedade publica e de uso comum
e/ou especial do povo destinados a
vias de circulacdo e a espacos livres.

Manutencéo do
conceito

Loteamento: divisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura
de novas vias de circulacdo ou

Compatibilizacdo com

_ prolongamento, modificacdo ou | o conceito da lei
ampliacdo das vias existentes e | federal
implantac&o de infraestrutura urbana.
Loteamento integrado a edificacao:
variante de loteamento em que a Modalidade ndo

construcdo das edificagcbes nas
datas é feita pelo empreendedor,
concomitante a implantacdo das
obras de infraestrutura.

regulamentada pela lei
federal

Parcela: quadra ou lote de dominio
publico ou privado, incluindo as areas
institucionais, pracas e areas publicas
multifuncionais.

Conceito  necessario
para definicdo de
requisitos urbanisticos
em loteamentos.

Parcelamento do solo para fins
urbanos: divisdo do lote sob forma
de loteamento ou subdivisdo.

Compatibilizacdo  do
conceito com
conceitos da lei federal

Passeio: parte do logradouro publico
destinado ao transito de pedestres.

Conceito referente a
Lei Municipal de
Sistema Viario

Pista: parte da via destinada a
circulacdo e/ou estacionamento de
veiculos, identificada por elementos
separadores ou por diferenca de nivel

Conceito  necessario
para definicho de
requisitos urbanisticos
em loteamentos.
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em relacdo as calcadas, ilhas ou aos
canteiros.

Praca: logradouro publico resultante de

Praca: area de terreno de | processo regular de loteamento
propriedade publica e de uso comum | destinado ao lazer, recreacdo e | Detalhamento do
do povo, destinada & recreacdo, | atividades ao ar livre, constituido | conceito
lazer ou outra atividade ao ar livre. predominantemente de vegetacdo e
mobiliario urbano.
Profundidade do terreno: distancia | Profundidade do lote: dimensao
medida entre o alinhamento e a | medida entre o alinhamento e a divisa
divisa de fundo. de fundo do lote.
Quadra: unidade basica de terreno | o,aqra: imével piblico ou privado, | Manutengéo dos
urbano, .Ioteada, publica ou privada, | .ircundado por  vias plblicas, | conceitos
referenciada a logradouros que Ihe | yoq itante de parcelamento do solo
séo adjacente_s_, para efeito de para fins urbanos.
controle e codificagdo em cadastro
técnico e imobiliario.
Reserva legal: é a area localizada no
interior de uma propriedade ou posse
rural, ressalvada a Area de
Preservacdo Permanente - APP, Conceitos
representativa do ambiente natural relacionados a
da regido e necessaria ao uso _ Legislacdo
sustentavel dos recursos naturais, a Ambiental
conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagao
da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas.
Serviddo administrativa: 6nus real | Serviddo administrativa: direito de uso
imposto especificamente a uma | exercido pelo poder publico sobre Simplificacdo do
propriedade definida, para | propriedade particular para | antendimento

possibilitar passagem de servico ou
utilidade publica.

manutencdo ou execucdo de obras e
servicos de utilidade publica.

Subdivisdo: divisdo de lote, chacara
e data, que ndo impliqgue na abertura
de novas vias oficiais de circulagédo
ou logradouros publicos, ou no
prolongamento,  modificacdo  ou
ampliacdo das existentes.

Desdobro ou Subdiviséo: divisdo de
lote para a formacg&o de novos lotes

Compatibilizacdo  do
conceito com
conceitos da lei federal

Talude: é o plano inclinado que limita
um aterro. Tem como fung&o garantir
a estabilidade do aterro, quando
artificial, e, quando natural, é aquela
inclinacdo que encontramos nas
encostas e nas montanhas.

Talude: plano inclinado que limita um
aterro, com a funcdo garantir sua
estabilidade.

Simplificacéo do
entendimento

Talvegue: depressdo natural de um
terreno em forma de vale onde
correm as aguas naturais; canal mais
profundo do leito de um curso de
agua.

Talvegue: depressdo natural de um
terreno em forma de vale onde correm
as aguas naturais; canal mais profundo
do leito de um curso de agua.

Unidade autbnoma: a unidade
imobilidria destinada a edificagdo
resultante de condominio

urbanistico.

Unidade autbnoma: unidade imobiliaria
destinada a uso privativo, integrante de
condominio.

Manutencéo dos

conceitos

Urbanificacao ou Urbanizacéo:
processo de transformacdo do espacgo
a partir da aplicacdo de técnicas e
conhecimentos urbanisticos, dotando-o

Conceitos necessarios
para definicho de
requisitos urbanisticos
e de infraestrutura
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de infraestrutura e servicos,
habilitando-o para o desempenho
ordenado de atividades urbanas.

Via compartilhada ou via mista: via de
circulacao preferencial de pedestres e
- ciclistas e acesso permitido a veiculos
automotores.

Via de pedestre: via destinada
exclusivamente a circulacdo de
pedestres.

Via de pedestre: aquela destinada a
circulacdo de pedestres.

Via de circulacdo: logradouro publico | Aperfeicoamento  dos
Via oficial de circulagdo: via de | integrante do sistema viario, destinado | CONCeIltos

dominio publico integrante do | ao deslocamento de veiculos e
sistema viario. pessoas e que possibilita acesso aos
lotes.

Via parque: via publica de circulagcédo
destinada tanto a veiculos como
pedestres, delimitam fundos de vale,
parques, espacos livres e outras areas
ambientalmente protegidas, também
nominadas como via marginal de fundo
de vale.

Conceitos necessarios
para definicdo de
requisitos urbanisticos

= — — e de infraestrutura
Zona: por¢ao territorial para a qual séo

definidos  parametros urbanisticos
- especificos de uso e ocupacéo do solo,
definidos por lei especifica.

Fonte: IPPUL, 2022.

3. NOVAS MODALIDADES DE PARCELAMENTO DO SOLO

Ao longo da década de 70 e 80, Londrina foi marcada pela forte expansao urbana no
sentido norte da cidade, com a implantacdo de grandes conjuntos habitacionais pelo poder
publico distantes da malha urbana consolidada. Com a promulgagdo da Lei federal de
parcelamento do solo, em 1979, passou a valer a exigéncia de que loteamentos poderiam vir a
serem aprovados somente em zona urbana ou de expansao urbana. Esse cenario fez com que,
de certa forma, o processode fp e r i f e rdoszoamentod diminuisse.

No entanto, a partir da década de 90, iniciou-se no Brasil um processo de procura pela
ocupacao de areas com caracteristicas rurais, mas com uma certa proximidade da malha
urbana, fomentando a implantacdo de condominios de luxo residenciais horizontais na porcao
sudoeste da cidade, no entorno de um shopping center de grandes proporgées.

Assim, essas e outras acfes passadas motivadas tanto pelo poder publico quanto por
empreendedores, fizeram com que o tecido urbano de Londrina se tornasse disperso,
fragmentado e socialmente segregado. Portanto, a implementagdo de politicas publicas que
visem minimizar 0s impactos negativos dessas acdes é necessaria. Com esse objetivo, entrou
em vigor no ano de 2022 a Lei municipal n® 13.339, o novo Plano Diretor de Londrina. E
possivel citar as seguintes diretrizes de ordenamento territorial presentes no PDML e que
visam minimizar esses desequilibrios do Municipio:

i Ordenar e controlar o uso do solo, assegurando a equilibrada distribuicdo de usos e
intensidades de ocupacdo, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagéo a infraestrutura
disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos
publicos e privados;

9 Evitar a subutilizacdo ou a utilizacdo excessiva da infraestrutura municipal;

1 Combater a retengéo especulativa de imével,
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1 Impedir a subutilizacdo em areas dotadas de infraestrutura, diminuindo a ociosidade de
iméveis privados ndo edificados, subutilizados ou n&o utilizados, inseridos em regides
dotadas de infraestrutura e aptas a ocupacao;

9 Evitar os vazios e as descontinuidades nas areas urbanas em terrenos publicos e privados;
e

9 Tornar o municipio mais saudavel, acessivel, inovador e inclusivo, reduzindo os fatores que
contribuem para as desigualdades e a segregacao socioespacial da populacao.

A lei de parcelamento vigente define o parcelamento do solo para fins urbanos como
divisdo do lote sob forma de loteamento ou subdivisao. A subdivisdo refere-se a divisdo de lote,
chacara ou data, sem abertura de novas vias de circulacéo.

Adaptando os conceitos a lei federal, a subdivisdo se aplica também a glebas e chacaras
inseridas no perimetro urbano, sem parametro de &area minima e sem exigéncia de
infraestrutura urbana instalada. Isso fragiliza a gestdo do adensamento versus urbanizacdo da
cidade.

Para a revisdo da lei é importante que a subdivisao seja aplicavel somente aos lotes que ja
passaram pelo processo de urbanizacdo, ou seja, pelo processo de loteamento, o que na lei
anterior (n° 7.483/1998) era denominado como desdobro.

fArt. 5° Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

(..

XI - desdobro é a divisdo, em duas ou mais partes, de um lote edificavel para fins
urbanos, com frente regular voltada para vias publicas existentes, ndo implicando a
abertura de novas vias nem o prolongamento ou alargamento das ja existentes;0

A subdivisdo deve ficar restrita a area igual ou maior ao médulo rural de 20.000 m? para
gue haja controle sobre a implantacé@o de infraestrutura anteriormente a edificacdo e ocupacéo.
Desta forma a modalidade de parcelamento prevista pela lei anterior € o desmembramento
como uma solucéo para a implantagdo de empreendimentos nado-residenciais ao longo das
rodovias:

MArt. 4° f(...)

§ 3° Quando se tratar de desmembramentos destinados a implantacdo de indUstrias ou
comércio, desde que a gleba faca frente para rodovia oficial, mesmo que situada fora
dos perimetros aludidos nos paragrafos anteriores, tomadas as garantias necessarias
no ato da aprovagado do desmembramento, a por¢cédo destinada as finalidades descritas
no presente paragrafo sera automaticamente declarada integrante da Zona Urbana,
inclusive para efeitos tributarios, a exce¢do do remanescente, que continuara na
condicao de imovel rural.0

fArt. 5° (...)

Xll - desmembramento € a divisdo de gleba em duas ou mais partes em lotes
edificaveis para fins urbanos, com aproveitamento do sistema viario existente, nao
implicando abertura de novas vias publicas nem o prolongamento ou alargamento das
ja existentes;0

Considera-se estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel o resgate da
modalidade de desmembramento para fins de implantacao de industrias ao longo das rodovias
oficiais, alinhando aos conceitos da lei federal. Ao mesmo tempo, a ado¢édo do loteamento e
desdobro é melhor solugdo para fins residenciais, considerando a estrutura fundiaria de
Londrina, as caracteristicas espaciais das areas disponiveis para urbanizacdo e a demanda

social existente.

Em resumo, a proposta para a revisao da lei é:
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Parcelamento do Solo para Fins Urbanos: processo de urbanizacdo de uma gleba,
mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas, que poderéa ser feito mediante Loteamento,
Desmembramento ou Desdobro.

Loteamento: divisdo de gleba em lotes destinados a edificagéo, com abertura de novas vias
de circulagdo ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes e
implantacdo de infraestrutura urbana.

Desmembramento: divisdo de uma gleba em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que néo impligue na abertura de novas
vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja
existentes.

Desdobro: divisdo de lote para a formacédo de novos lotes.

Unificagdo: unido de lotes para a formagéo de novo lote.

Sobre as areas de aplicacdo de cada modalidade, € necessério salientar que:

O Desmembramento é permitido exclusivamente nas glebas com acesso direto as rodovias,
ou seja, nas Areas de Expansdo Urbana Industriais (AEU-IND) conforme proposta de
revisao da Lei dos Perimetros Urbanos;

O Loteamento é permitido em glebas inseridas nos Perimetros Urbanos ou inseridas nas
Areas de Expans&o Urbana do Distrito Sede ou do Distrito Espirito Santo;

O Desdobro, como se trata da divisdo de lote ja urbanizado, se aplica em ambos os casos.

Figura 131 Representacdo da definicdo de idesmembramentoo apa finalidade industrial

ao longo de rodoviaso

Gleba rural

APRP.

Curso d'agua

Fonte: IPPUL, 2022.
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Figura 14 i Area de Expans&o Urbana Industrial (AEA-IND) ao longo da PR-445 proposta
narevisdo da Lei do Perimetro Urbanoo

J
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o Sul (‘V’O T A A-a 4
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|_|Arga5 Urkanas + +| Corredor de Biodiversidade do Tibagi

suas AELIND

i AEU-LIM {Bacia do Ribeirfo Limoeiro)

P unidades ge Conservaglio

Bacias - Mananciais de Abastecimento :
Bacia com Cerredor de Blodiversidade ( Apertades) AEU-CAF (Bacia do Riberdo Cafezal)

Zona de Amertecimento da Mata dos Godoy £_|AEU-ES (Espirito Santa)

Fonte: IPPUL, 2022.

Como modalidade de loteamento, devera ser considerada ainda a possibilidade do
Loteamento de Acesso Controlado previsto na lei federal, que pode ter fungéo residencial ou
nao-residencial. Neste caso aplicam-se os mesmos critérios do loteamento A a boedr t mfaida
abertura de novas vias oficiais de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo e ampliagdo das vias existentes. Porém, as vias de circulacdo sdo limitadas ao
acesso publico mediante ato do Poder Publico. Assim, ocorre a permissdo de uso do sistema
viario aprovado no loteamento para a entidade usudria que passara a ser responsavel pela
manutencgdo dos servigos e infraestrutura.

Nos casos de Loteamento de Acesso Controlado, o instrumento que autoriza 0 UuSsoO
privativo das vias publicas pode variar de acordo com as regras de cada municipio. Em
Londrina o instrumento de Permissédo de Uso de Bens Municipais € o meio encontrado para
possibilitar a aprovacao deste tipo de loteamento sem a necessidade de autorizacao legislativa
(ver Anexos).

Os loteamentos industriais, ou localizados em zonas industriais, também podem ser
entendidos como outra modalidade de loteamento j& que ndo geram demanda por servi¢cos
publicos na mesma propor¢do que os loteamentos residenciais. Os cemitérios e crematorios®,
que sdo permitidos somente em zonas industriais pela atual Lei Municipal de Uso e Ocupacéao
do Solo, também poderiam igualar-se em termos de requisitos de parcelamento.

9 Conforme definicdo do Cédigo de Posturas, os cemitérios e crematorios sdo aqueles destinados ao sepultamento e
cremacgao de humanos e de animais domésticos de pequeno e médio portes.
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Figura 157 Representacdo dos Loteamento de Acesso Controlado

Vias internas: publicas

Areas publicas: externas ao muro

Unidade interna: lote

Lotes externos: abertos para
. vias arteriais/estruturais

; f Praga / Area institucional ":
[ W T W

Fonte: IPPUL, 2022.

Apesar de ser um servigo essencial, a implantagdo de cemitérios e crematorios no
contexto urbano é um desafio pelo impacto que geram ao ordenamento da cidade e ao meio
ambiente, assim, € importante que estes espacos sejam repensados em relacdo a sua insercéo
urbana e conservacdo ambiental. A fim de estabelecer requisitos urbanisticos especificos a
esse uso, propde-se a criagdo de uma modalidade de loteamento especifica para novos
cemitérios e crematoérios que venham a se instalar no Municipio.

A lei municipal de parcelamento do solo vigente ndo aborda o tema e regulamentagéo
esta dispersa entre as leis de uso e ocupacdo do solo, cédigo de obras e de posturas. Foi,
portanto, necessario realizar o resgate dos requisitos presentes nessas leis a fim de estudar a
necessidade de sua incorporacdo ou revisdo na nova lei de parcelamento.

Os principais requisitos levantados nessas leis e que contribuiram para a elaboracdo de
propostas para os Loteamentos de Cemitérios foram:

Tabela 131 Sintese dos requisitos para Loteamentos de Cemitérios vigentes

Os cemitérios somente poderdo ser implantados nas zonas industriais, em areas limitrofes
aos cemitérios existentes e nas areas de expansdo urbana, observado o sistema viario do
entorno;

- ter passado pelo processo de parcelamento do solo para fins urbanos;

- ndo se situar a montante de qualquer reservatério ou sistema de aducao
de agua;

A area onde | estar servida de transporte coletivo quando do funcionamento do
serd implantado | cemitério;

o} cemitério + estar acima da via marginal de fundo de vale ou de preservacéo
deveréa obedecer | permanente;

aos  seguintes | ndo apresentar declividade superior a 15%;

parametros: - estar contornada por vias publicas em todo o seu perimetro, com o0 acesso
principal voltado para via com caixa minima de 18,00m de largura;

- apresentar vagas de estacionamento nas devidas proporcdes previstas
pela lei.

E permitida a implantagdo de crematdrios nas zonas industriais, em areas limitrofes aos
cemitérios existentes e nas areas de expansao urbana, observado o sistema viario do
entorno;

E permitida a implantacdo de cemitérios, crematorios ou incineradores de animais domésticos
de pequeno e médio porte, nas Zonas Industriais e Rurais do Municipio, os quais ficarao
sujeitos as mesmas normas, leis e regulamentos que regem os atuais Cemitérios Municipais;

Lei de uso e ocupacao do solo
Lei municipal n® 12.236/2015
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A area onde sera implantado t ter passado pelo processo de parcelamento do solo para fins
o Cemitério elou o | urbanos;

Crematério de  Animais + ndo se situar a montante de qualquer reservatério ou sistema
Domésticos de Pequeno e | de aducéo de agua;

Médio Porte devera obedecer  estar acima da via marginal de fundo de vale ou de
aos seguintes parametros: preservacéo permanente.

Sao permitidas a implantacdo e construgdo de cemitérios, publico ou particular, do tipo
convencional, vertical ou parque, dotados ou ndo de sistema de crematorio, obedecidos os
critérios especificos do zoneamento em que se situar;

- ndo se situar a montante de qualquer reservatério ou sistema de adugao
de agua;

g - estar servida de transporte coletivo, quando do funcionamento do
N empreendimento;
@ § - estar acima da via marginal de fundo de vale ou de local de preservacéo
S 4 Quanto a area | permanente;
8 o onde sera + nédo apresentar declividade superior a 15%;
© < implantado o | conter no minimo 2 e no maximo 10 hectares de &rea liquida e n&o
oY cemitério: ultrapassar, em ambos os casos, uma area inscrita num circulo de 800m
fg :g de diametro;
O s - estar contornada por vias publicas em todo o seu perimetro, com 0 acesso
S principal voltado para via publica com caixa minima de 18m de largura;
E’ - conter vagas de estacionamento nas devidas propor¢des previstas pela
lei.
A construcdo de cemitérios e | néo se situar & montante de qualquer reservatorio ou sistema
incineradores de animais ~ . )
devera atender aos seguintes Qe adl_Jc;ao da agua, .
requisitos: + licenciamento ambiental devidamente aprovado.
Serdo autorizadas, a partir da publicacdo desta lei, a implantacdo e a exploragdo de até
= guatro cemitérios particulares distribuidos nas zonas norte, sul, leste e oeste da cidade;
2 2 Somente sera autorizada a implantacdo de novo cemitério particular, além do nimero maximo
o S & | previsto no caput deste artigo, quando os existentes, neste mesmo regime, tenham atingido,
2 % Q_ pelo menos, 70% da comercializacdo, excluidos os 10% destinados a inumacao de indigentes
< L o | ou de pessoas de baixa renda definidas pela ACESF;
© ‘5 | A exploragéo de cemitérios e de crematdrios, puablicos ou particulares, para animais
-

domésticos, depende de licenciamento expedido pelo Municipio e pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Fonte: IPPUL, 2022.

Os loteamentos destinados a Habitacdo de Interesse Social também merecem maior

detalhamento ja que as diretrizes do Plano Diretor direcionam a:

1
1

1
1
1

Ampliar a oferta de habitacdo de interesse social, inclusive na sede dos distritos

Priorizar a proximidade ao local de origem das familias a serem atendidas, a facilidade de
acesso aos servicos urbanos e a oferta de trabalho;

Reduzir a necessidade de deslocamentos;

Reduzir a segregacéo, principalmente da populacdo de baixa renda;

Definir critérios e normas especiais de urbanizacdo, de uso, ocupag¢do do solo e de
edificacdes de interesse social.

Para enquadramento do loteamento como de habitagdo de interesse social, deve ser

adotada a mesma definicdo da Resolucdo-CAD n° 003/2022 de 21 de junho de 2022 emitida
pela Cohab-LD, cujos lotes resultantes sejam destinados a populagdo de baixa renda na
propor¢do minima de 70%°. Neste caso, a populacdo de baixa renda é aguela com renda
familiar mensal de até 3 (trés) salarios-minimos, desconsiderados os beneficios assistenciais.

10 Art. 2°. Para o efetivo atendimento do requisito de caracterizagdo do empreendimento como de interesse social,
nos termos do Artigo 39, § 3° da Lei Municipal 11.672/2012, a &rea total dos lotes destinados a implantacdo de
habitacdo de interesse social devera corresponder ao minimo de 70% da area total liquida comercializavel.
(Resolugdo-CAD n° 003/2022 de 21 de junho de 2022)
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Por fim, é necessario incluir a modalidade de Loteamento de Areas Publicas gque necessita
de requisitos préprios para imoveis de dominio do Municipio, do Estado ou da Unido para
finalidade exclusivamente nao residencial, principalmente vinculadas a:

1 Instalacbes e espacos destinados aos servicos de educacdo, saude, assisténcia social,
esportes, cultura, turismo, lazer, seguranca publica, abastecimento, servicos funerarios e

congéneres;

9 servicos publicos de infraestrutura urbana relacionados ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta de 4guas pluviais, gestao de residuos solidos, transporte de
passageiros e de carga, distribuicdo de gés, producao e distribuicdo de energia elétrica,
rede de telecomunicacéo, rede de dados e fibra ética e outros servicos de infraestrutura de

utilidade publica;

1 Demais finalidades nao residenciais de interesse publico.

Atualmente, pela falta de definicdes especificas na lei vigente, os loteamentos de interesse
publico obedecem aos mesmos requisitos e ritos processuais que os empreendimentos de

mercado.

Em resumo, a tabela seguinte apresenta as propostas para novas modalidades de
parcelamento do solo para fins urbanos, em comparacéo a lei vigente.

Tabela 147 Sintese das proposicdes das modalidades de parcelamento do solo

Lei n°11.672/2012

Proposta de revisao

Justificativa

(vigente)
Adocéo da modalidade disponivel na
_ Desmembramento lei federal exclusivamente para fins
néo residenciais.
Loteamento Loteamento Modalidade disponivel na lei federal.

SOLO

Subdivisdo e Anexacéo

Desdobro ou subdivisdo

Resgate de conceito da lei revogada
e manutencgao de conceito existente.

MODALIDADES DE
PARCELAMENTO DO

Anexacao

Unificagéo

Resgate de conceito da lei revogada.

Loteamento residencial

Loteamento residencial

Manutencgdo de modalidade.

Condominio urbanistico
residencial

Loteamento de acesso
controlado residencial

Adequacéo a lei federal.

Condominio urbanistico
de chéacaras de lazer

Modalidade néo utilizada durante a
vigéncia da Lei n® 11.672/201211,

Loteamento industrial

Loteamento Industrial e
de Cemitérios

Manutencdo de modalidade e
inclusdo de uso e ocupacao com
requisitos urbanisticos semelhantes.

Condominio urbanistico
industrial

Loteamento de acesso
controlado industrial

Adequacéo a lei federal.

Parcelamento
industrial/comercial ao
longo de rodovias

Desmembramento o
longo de rodovias

Adequacéo a lei federal.

MODALIDADES DE LOTEAMENTO

Loteamento de Habitac&o
de Interesse Social

Inclus&o de modalidade com
requisitos urbanisticos especificos.

Loteamento de Areas
Publicas

Inclusdo de modalidade com
requisitos urbanisticos especificos.

Fonte: IPPUL, 2022.

11 Estudo apresentado no fiCaderno 2 i Perimetros Urbanos Areas de Expans&o Urbanaa Disponivel em
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48112-caderno-2-perimetros-02-09-

2022-1/file
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4. REQUISITOS URBANISTICOS i OBJETIVOS E PROPOSICOES

Dentre os objetivos da revisdo da Lei municipal n® 11.672/2012 estdo a simplificacdo dos
requisitos urbanisticos, além de condiciona-los as modalidades de parcelamento do solo. Além
disso, devera haver a compatibilizagdo dos requisitos com as legislacdes municipais vigentes
como cbdigo ambiental, lei do sistema viario e lei de uso e ocupacdo do solo. Sendo assim, o
IPPUL identificou aspectos nestas legislacdes que dificultam sua aplicacdo e que devem ser
compatibilizados com as propostas de revisdo da lei de parcelamento do solo.

A) Compatibilizacdo com o Cdédigo Ambiental Municipal

1 DefinicAo quanto a sobreposicdo ou ndo das &reas de protecdo de mananciais de
abastecimento com as areas de APP e faixa sanitaria;

9 Flexibilizacdo de exigéncias de arborizacdo e tratamento paisagistico para Loteamento de
Interesse Social,

1 Especificacdo do tipo de paisagismo que deve ser entregue nas areas verdes e de lazer
(mobiliario urbano, vegetagéo, etc);

1 Permissdo de implantagdo de mobiliario urbano, ciclovias, calgadas e parques lineares nas
faixas sanitarias;

1 Atualizacdo das definicbes de tratamento das &reas de reserva legal, conforme novas
orientagbes da SEMA quanto a reserva legal em area urbana e loteamentos;

1 Revisdo da necessidade de delimitacdo das areas verdes por meio-fio e calcada de 3,0m,
largura minima prevista pela Lei Sistema Viario;

9 Definicdo do conceito de via projetada ou executada para delimitacdo dos setores especiais
de fundo de vale (incluidas as vias de pedestres?);

9 DefinicAo da possibilidade de permissdo de pragas nos fundos de vale, ainda que
delimitadas por via de pedestres (incorporar instrugdo normativa IPPUL);

1 Avaliacdo de instrumentos que incentivem a criagdo de boulevards e &reas verdes lineares
nos parcelamentos com area inferior a 20.000m2 (transferéncia do direito de construir, etc.).

B) Compatibilizagdo com a Lei do Sistema Viério

9 DefinicAo das diretrizes macroviarias e sua incidéncia em glebas ndo parceladas, em
especial, em areas com potencial de verticalizacao;

i Compatibilizacdo da via estrutural (antigo tracado do Contorno Metropolitano Norte) com
novos loteamentos (incorporagéo da Portaria Conjunta n° 5/2021);

1 Definicdo das vias marginais de fundo de vale/linha férrea de areas industriais onde seja
passivel a dispensa da execucao;

1 Definicao de perfis para as vias de pedestres para aplicacdo em areas comerciais, vias
parque, parques lineares, &reas no entorno de Loteamentos de Acesso Controlado, etc.;

9 Definicdo de perfis para vias de circulacdo para aplicacdo em Loteamentos de Habitacdo de
Interesse Social e possibilidade de solugbes alternativas de pavimentagdo, com objetivo de
desonerar a implantacdo da infraestrutura e, consequentemente, o custo da unidade
habitacional;

1 Definicdo das rodovias oficiais passiveis de aplicagdo do desmembramento ao longo de
rodovias para fins industriais/comerciais;

1 Definicao quanto a permissdo ou nao da incidéncia de fimeia pistag ou seja, metade do peffil
de uma via em novos loteamentos;

1 DefinicAo do tipo de baia de aceleracdo/desaceleracdo para acesso a portaria de
Loteamentos de Acesso Controlado/condominio de otes de acordo com a hierarquia das
vias de acesso;

1 DefinicAo quanto ao enquadramento das areas de sobreposicdo entre transposicdes
(sistema viéario) e areas de fundo de vale no célculo das areas dos empreendimentos.

C) Compatibilizagdo com a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
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9 Definicdo de dimensbes minimas e maximas de lotes, quadras para areas publicas (areas
institucionais, areas de lazer e areas multifuncionais);

1 Adequacéao das

assim definidos pelo Cédigo Ambiental do Municipio;

E

ocupacao previstos conforme indicagédo da tabela seguinte:

i z 0 n a ais de e de valedaos fsetores especiais de fundo de valeq

Definicdo de exigéncias para as faixas de transi¢do entre usos industrial e residencial,
Correlacdo da modalidade de parcelamento com 0 zoneamento, seus parametros de uso e

Tabela 157 Relacdo entre modalidades de parcelamento do solo e zoneamento vigentes

Lei n®11.672/2012 (vigente)

Lei n°®12.236/2015 (vigente)

Proposta de Revisao

Modalidades de parcelamento
do solo

Zonas permitidas

Zonas permitidas

Loteamento residencial

Todas as zonas residenciais e
comerciais.

Todas as zonas residenciais, de
Uso misto e comerciais.

Loteamento industrial

Todas as zonas industriais.

Todas as zonas industriais.

Condominio urbanistico ou
Loteamento Fechado
Residencial

Todas as zonas residenciais,
exceto ZR-6.

Todas as zonas residenciais e de
uso misto

Condominio urbanistico ou
Loteamento Fechado de
chéacaras de lazer

Zonas de expansdao urbana.

Condominio urbanistico ou
Loteamento Fechado industrial

Todas as zonas industriais e ZC-
5.

Todas as zonas industriais.

Parcelamento
industrial/comercial ao longo

Frente para rodovia oficial.

Zonas de expansao urbana

de rodovias industrial
Desdobro/Subdivisdo e Todas as zonas Todas as zonas
Anexacéo ' ‘

Fonte: IPPUL, 2022.

A lei federal, indica que a legislagdo municipal devera prever outros requisitos urbanisticos
aos projetos de parcelamento do solo que venham se instalar no Municipio. Assim, tanto a
legislacdo de parcelamento do solo municipal revogada quanto vigente estabeleceu requisitos
urbanisticos e diretrizes gerais aplicaveis a todo e qualquer projeto de parcelamento do solo a
ser aprovado no Municipio. Seguinte, foi elaborada tabela para demonstrar as similaridades e
diferencas entre as diretrizes gerais.

Tabela 16 i Comparativo dos requisitos urbanisticos gerais para parcelamento do solo

Lei municipal n° 7.483/98
(revogada)

Lei municipal n°® 11.672/2012
(vigente)

Proposta de revisdo

Respeito ao sitio natural e a
hidrografia;

Respeito ao sitio natural e a
hidrografia;

Articulagdo com o sistema viario

Articulagdo com o sistema viario

Contiguidade a malha urbana e
continuidade do tracado das vias

rincipal e definicdo de hierarquia | principal e  definicdo de . .
P p. ¢ q principal . & adjacentes, existentes ou
interna; hierarquia; X :
projetadas;

Distribuicdo  equilibrada  de

areas livres, favorecendo suas
Distribuicdo equilibrada de areas | conexdes e otimizando sua | Distribuicdo equilibrada de
livres, favorecendo as conexdes | utilizacdo, preferencialmente, as | espacos livres como locais de

e otimizando sua utilizacao;

areas livres deverdao coincidir
com as areas de recarga
hidrica;

referéncia e lazer;

Criacéo de sistema de quadras e

Criacdo de sistema de quadras,

Definicdo de hierarquia viaria
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lotes, favorecendo a centralidade
e a criacAo de vias e locais
comunitarios;

chacaras e datas, favorecendo
a centralidade e a criacdo de
vias e locais comunitarios;

articulada ao uso e ocupagéo do
solo, favorecendo centralidades e
reduzindo a necessidades de

deslocamentos;

Distribuico de equipamentos | Distribuicdo de equipamentos
comunitarios fundamentada na | comunitarios fundamentada na
demanda e favorecendo a | demanda, favorecendo a
acessibilidade; acessibilidade;

Distribuicdo de equipamentos
fundamentada na demanda e
favorecendo a acessibilidade;

Previsdo de espacos publicos e
infraestrutura adequados a
mobilidade ativa, ao convivio
social e a escala humana,;

Qualificacéo da paisagem, | Valorizacdo do  patrimdnio

atendendo aos aspectos | paisagistico, ecol6gico, turistico,

econdmicos e funcionais, sem | artistico, histérico, cultural, e .

ignorar 0s aspectos estéticos, | religioso, arqueoldgico, Qualnjcaqao c paisagem

formais e simbdlicos; etnografico ou espeleoldgico; resp_eltan_do oS agpgctos
ambientais, socioecondmicos,

Fortalecimento da identidade,
mediante a valorizacdo da
memoéria e da criacdo de lugares
e espacgos de facil
reconhecimento;

funcionais, estéticos e historico-
culturais

Previsdo de vias alternativas
paralelas as arteriais, para

Previsdo de vias alternativas

paralelas  as  arteriais para Previsdo de vias paralelas as vias

arteriais para permitir de sistemas

estabelecimento de binarios ou | estabelecimento de sistema . ~ b o
o N de circulacéo binarios ou trinarios;
trinarios. binario.
L. - . Implantacdo de pargues lineares
A indicacéo das areas P & parq

. - ao |l ongo de c
destinadas ao uso publico, das

: o I urbanos, elevando o conforto
faixas nao edificaveis e da

- ~ ambiental com a preservacdo das
vegetacdo a ser preservada, " :
matas ciliares;

restaurada ou plantada.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.1 Insercao Urbana

A ocupacéo urbana dispersa gera grande necessidade de deslocamento independente de
faixa de renda ja que, em geral, € acompanhada da separacdo de grupos sociais com maior ou
menor poder de consumo e acesso aos imoéveis da cidade. Grosso modo, densidades altas
como dos conjuntos habitacionais ou densidades baixas como dos condominios fechados
exigem alto investimento em servicos e obras viarias para transpor as distancias as
necessidades diarias de seus moradores.

A ocupacdo urbana fragmentada gera MAvazios uo Breas aisda nag
edificadas, porém cercadas de urbanizacdo, que também amplia as distancias e eleva os
custos da cidade.

A segregacao socioespacial traz, em geral, periferizacdo de determinados grupos sociais,
fazendo com que camadas sociais mais baixas morem em lugares longinquos, dificultando o
acesso aos bens e servicos urbanos. Importante lembrar que diversos fatores contribuem para
que ela ocorra, desde os econémicos como os histdrico-culturais e, até mesmo, os raciais.

Como proposta mais racional de ocupacdo, o adensamento populacional e construtivo
deve estar diretamente relacionado a disponibilidade de infraestrutura e servigcos urbanos ja
instalados. Portanto, o nivel de insercdo urbana permite avaliar a proximidade do novo
loteamento (ou da nova ocupacdo) a ocupacdo existente no entorno e sua infraestrutura
consolidadas. Essa avaliacdo esta presente no Art. 99, Inciso Il, da Lei n® 11.672/2012, nestes
termos:
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fiArt . defPublico ®xaminara o pedido de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica
para parcelamento do solo para fins urbanos considerando obrigatoriamente o0s
seguintes aspectos:

I (...);

Il - tracado um circulo de 2.000m (dois mil metros) de raio centrado na area a parcelar,
comprovar que pelo menos 35% (trinta e cinco por cento) das datas em loteamentos
vizinhos devem estar ocupados ha mais de 3 (trés) anos com a liberacdo para
constru-«o; 0

A lei perimetro que compbs o Plano Diretor de 2008, Lei Municipal Lei 11.661/2012,
aumentou a area do perimetro de 1998 em 34,52%, conforme demonstrado na figura seguinte.
Ainda, parte das areas previstas no perimetro estavam bem distantes da mancha urbana,
conforme analisado junto ao Caderno 2 i Perimetros Urbanos Areas de Expansdo Urbana
referente a Lei de Perimetro Urbano. Em razdo desse aumento e da localizacdo das areas
tidas como perimetro urbano, foi necessario a definicdo do parametro supracitado (insercéo
urbana) para proporcionar algum controle na ocupacgéo da cidade evitando seu espraiamento.

Figura 16 - Aumento do perimetro urbano entre 1998 e 2012
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Fonte: IPPUL, 2022.

42



Entretanto, tal parametro trouxe duavidas, questionamentos e divergéncias de
interpretacdes. A primeira delas se refere a que abrangéncia da definicdo de loteamentos
vizinhos. Qualquer loteamento em que o circulo de 2.000m toque deve/pode ser considerado
como vizinho? Em suma, considerando o processo de conurbacéo, ha diversas areas em que
os loteamentos mais proximos estédo cidades vizinhas. Outra questédo € que, para conferéncia
da ocupa-«o0 pr®vi a, o Al oteamento vi zietalitado
loteamento) ou apenas os lotes do mesmo que estiverem contidos nos 2.000m?

Ainda, ref er ent e a necessidade de e s libaracdampard
constr u- «o0 06se 0 que paleria sen admitido como ocupado? A efetiva construgcao
com alvara de construcdo? Ou apenas a liberagcdo do loteamento para construcdo de
edificacdes? Assim, na interpretacdo mais ampla, o critério ndo se mostrava efetivo em
controlar o0 espraiamento ao passo que houve diversas aprovacBes de diretrizes e de
loteamentos e hoje essa restricdo ja se mostra indcua.

Contudo, cabe para este momento criar parametros de controle para as areas de
expansao urbana nas quais se pretende criar uma transi¢éo entre a ocupagéo urbana e a rural.

Outra avaliacdo necesséria é a distancia do novo loteamento em relacdo aos
eguipamentos publicos comunitarios mais proximos e em funcionamento, como estabelece o
mesmo Art. 9°, Inciso lll e IV, da Lei n°® 11.672/2012:

i | -lItrecado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na area a
parcelar, nele devera constar, pelo menos, uma unidade escolar que atenda a demanda
do ensino fundamental, construida e em funcionamento, com capacidade técnica
instalada de modo suficiente a absorver o aumento de demanda da ordem de 20%
(vinte por cento) do numero total de habitantes do novo empreendimento, observando-
se que, caso inexistam condicdes de absorver a nova demanda com as estruturas
existentes, o empreendedor devera suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo, que indicara o local a ser construida e também se serd necessaria a
ampliacéo e/ ou implantagdo de nova(s) unidade(s) escolar(es);

IV - tracado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na area a
parcelar, nele devera constar, pelo menos, uma unidade escolar que atenda a demanda
da educacdo infantil, construida e em funcionamento, com capacidade técnica instalada
de modo suficiente a absorver o aumento de demanda da ordem de 20% (vinte por
cento) do namero total de habitantes do novo empreendimento, observando-se que,
caso inexistam condi¢des de absorver a nova demanda com as estruturas existentes, o
empreendedor deverd suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao,
que indicara o local a ser construida e também se sera necessaria a ampliacdo e/ ou
implantacdodenova(s)uni dade(s) escolar(es); 0

Essa avaliagcdo permite indicar as condicbes de acesso, custo de implantacdo e
manutencdo desses equipamentos, na hipdtese de um novo loteamento. Avalia-se que, quanto
mais préxima da ocupacgao consolidada do entorno e quanto mais proxima dos equipamentos
comunitarios existentes, maior o nivel de insercdo urbana do novo loteamento.

Assim, o potencial de adensamento populacional combinado a andlise sobre o nivel de
insercdo urbana de uma area, permite avaliar as consequéncias do crescimento urbano
disperso e/ou fragmentado como o aumento dos custos de urbanizacdo e manutencdo dos
servicos publicos, o aumento do valor da terra, o comprometimento da qualidade da vida
urbana e a pressao sobre os recursos naturais.

De acordo com a Lei municipal n°® 11.661/2012, que define os Perimetros da Zona
Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expansdo do Distrito Sede do Municipio de
Londr i naa defegansA® arbana € aquela externa a zona urbana onde se prevé
ocupacao ou implementacdo de equipamentos e empreendimentos considerados especiais e
necess8ri os ° e s t Ainda, a lreiamunicipdl @ 11a632/2012 admitiu, em seu artigo
79, i a caade éngpredndimentos de lazer, na forma de condominio urbanistico de baixa
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densidade em zona de expansdo urbana, com o parcelamento do solo destinado a formacéao
de ch8caras de |l azero.

Para verificar a consolidacdo dos condominios urbanisticos de chacara de lazer no
Municipio, a pesquisa nos arquivos do IPPUL e da SMOP n&o constatou aprovagdo de
diretrizes urbanisticas e loteamentos nessa modalidade de parcelamento ap6s o ano de 20122
Assim, atualmente, a area de expansao urbana ainda se caracteriza pelo predominio do uso
rural, mas que pode ser considerada como area a disposicdo do Municipio quando da
necessidade de ampliacéo de oferta de superficie para producao do espacgo urbano, o que néo
ocorre atualmente.

Em suma, a expansdo da urbanizacdo de forma desordenada gera novas demandas
por equipamentos e servigos, exigindo mais investimentos publicos para manutencdo de
servicos e infraestrutura de saneamento, transporte, sistema viario, saude, educagéo e outras
imprescindiveis para o funcionamento da cidade. A ocupagcdo de areas periféricas pela
populacao socialmente vulneravel, dificulta sua mobilidade e seu acesso aos servigcos publicos
basicos e as oportunidades de desenvolvimento social, cultural e econémico.

Figura 171 Relacao do espraiamento da cidade com o custo da manutengao da
infraestrutura urbana

4.2 Areas Nao Edificaveis

A Lei federal n°® 6.766/79, além de ter carater de direito urbanistico®, também normatiza o
parcelamento do solo nos ambitos civil, penal, administrativo e ambiental. De acordo com esta
lei, s&o consideradas como areas onde ndo sera permitido o parcelamento do solo as glebas
com caracteristicas assim definidas pelo Artigo 3°, como pode ser exemplificado pela figura
seguinte.

2 Estudo apr esedena @oi Parietrds Qabanos Areas de Expansdo Ur b a n Rigponivel em
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48112-caderno-2-perimetros-02-09-
2022-1/file
13 De acordo com Fernando Alves Correia em Manual de Direito do Urbanismo, Volume |, 42 Edig&o, p. 64:
(...) o direito do urbanismo é o conjunto de normas e de institutos respeitantes a ocupagao, uso e transformagao
do solo, isto é, ao complexo das intervencgdes e das formas de utilizagdo deste bem (para fins de urbanizagdo e
de construgdo, agricolas e florestais, de valorizagdo e protecdo da natureza, de recuperagdo de centros
histéricos, etc.).
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Figura 181 Condigdes impeditivas para parcelamento do solo urbano conforme
legislacéo federal
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Fonte: Manual de Orientag&o de Parcelamento do Solo, S&o Paulo, 2009.

Além disso, algumas é&reas previstas no artigo 4° desta mesma lei tém, por definicdo, o
carater ndo edificavel (ou non aedificandi) e sua aplicabilidade depende das caracteristicas da
gleba.

Tabela 17 7 Areas néo edificaveis previstas pela legislacdo federal

Areas nao edificaveis - Lei federal n° 6.766/79

Faixa nao edificavel de, no minimo, 15 metros de cada lado, (podera
ser reduzida por Lei municipal até o limite minimo de 5 metros
conforme alteracdo da Lei federal em 2019).

Ao longo das faixas de
dominio das rodovias

Ao longo das faixas de

s . Faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 metros de cada lado.
dominio das ferrovias

Faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a Lei municipal ou distrital
que regulamentar a largura das faixas marginais, nos termos da Lei
n° 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal).

Ao longo das aguas
correntes e dormentes

Faixa ndo edificavel que podera vir a ser solicitada pelo poder

i 14
SR publico em cada loteamento.

Fonte: IPPUL, 2022.

Com relacdo aos dois primeiros itens da tabela anterior, de acordo com o site do
Departamento de Estradas e Rodagem do Parana (DER-PR) entende-se por faixa de dominio
a farea onde esta instalada a pista ou faixa de rolamento e espacos laterais, que pertence ao
Estado (patrimdnio publico)a Ainda de acordo com o site, fa utilizacdo desses espacos pode
ser feita por terceiros, de acordo com legislacdo e normas pertinentes, e sempre sob a sua
fiscalizacdo.0 O uso e a ocupacdo das faixas de dominio, segundo Anexo Il do Decreto
Estadual n° 140/2015, em especial para os usos coletivos (empreendimentos empresariais,
agropecuarios, comerciais, industriais, habitacionais, recreativos e outros), fpodera ser
autorizado mediante construcao de rua lateral fora da faixa de dominioa O Decreto, no entanto,
nao especifica o0 dominio dessa rua lateral (publico ou privada).

14 Art. 5° (...) Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm

O Cddigo Ambiental Municipal estabelece a definicdo de conceitos e limites para as areas
verdes ndo edifichveis como a Area de Preservagcdo Permanente, ou A.P.P., e a faixa sanitéria.
O conceito de A.P.P. pode ser encontrada na lei federal ambiental superior (codigo florestal).
Ja o conceito de faixa sanitaria, este sim é municipal. Localizada entre as Areas de
Preservagcdo Permanente e a via marginal de fundo de vale, a faixa sanitaria serve de zona de
amortecimento para as matas ciliares, além de serviddo de passagem para elementos de
sistema de saneamento ou demais equipamentos de servicos publicos. Ainda, estas estruturas
devem atender, prioritariamente a formacdo dos parques lineares. Neste sentido, Mascar6®
apresenta o conceito de finfraestrutura verdeq ou frede verdeq em contrapartida ao conceito
de fAinfraestrutura cinzao (estradas, redes de esgoto, redes elétricas, etc.). Dentre os elementos
gue podem compor uma infraestrutura verde, estdo os parques lineares, que devem ser
corredores verdes multifuncionais, compostos de vegetacdo nativa e que tem a funcéo de
infiltrar as &guas das chuvas, evitar 0 assoreamento dos corpos dé@gua e abrigar areas de lazer
e contemplacéo.

Com o avanco da urbanizacdo das cidades, a impermeabilizacdo do solo é uma das
principais decorréncias. De acordo com estimativas do IPCC?®, painel criado pela ONU Meio
Ambiente e pela Organizacao Meteorol6gica Mundial (OMM), o aumento da temperatura global
em 1,5°C a 2°C ocorrerd em até meados do século atual. Como consequéncia dessa elevacao,
€ possivel apontar o aumento da frequéncia de eventos extremos como secas prolongadas,
ondas de calor e tempestades que afetam, em maior parte, a populagdo mais vulneravel.

De acordo com a arquiteta Cecilia Herzog, em entrevista a Folha de Londrinal’, é
necessario pensar em Solugfes Baseadas na Natureza, ou S.B.N., com a inten¢do de mitigar
estes impactos. Segundo a arquiteta, fé necessario abrir espaco para trazer vegetacao, trazer
a natureza de volta para a cidadea Herzog comenta, dessa vez em outra publicacdo®®, que
fesse processo deve ser acelerado para que se tenha melhores condi¢des no futuro. A ideia é
permitir a constru¢do e o desenvolvimento da cidade, no entanto, com boas taxas de
permeabilidade.a

O Cddigo Ambiental estipula que a faixa sanitaria seja uma ffaixa bilateral continua de, no
minimo 30m (trinta metros), contados a partir do limite estabelecido pela legislacédo federal as
Areas de Preservacdo Per manent e dos @ ®&o Mongipiodd® §vganingd, por
exemplo, a distancia da via paisagistica (que se assemelha a via marginal de fundo de vale de
Londrina) ao curso d'agua serd de, no minimo, 60,00m. Sabendo disso, a legislagdo de
parcelamento do solo atribui ao fundo de vale duas faixas de terra distintas: a primeira,
denominada Area de Preservacdo Permanente, de 30,00 metros para os cursos dé&gua e 50,00
metros para as nascentes; e a segunda, sem denominacdo definida, da largura necessaria
para complementar a distancia minima de 60,00m retro citada. Portanto, pode-se extrair que a
largura da faixa sanitaria de Londrina se assemelha & de Maringa.

Tabela 187 Sintese das proposicdes para areas ndo edificaveis

Lei federal n°

6.766/79 Proposta de revisao Justificativa

Ao longo das faixas
de dominio das
rodovias. As faixas de dominio publico das rodovias e

- o Referéncia a lei federal.
Ao longo das faixas | ferrovias;

de dominio das
ferrovias.

15 MASCARO, Juan Luis (Org.). INFRAESTRUTURA URBANA para o século XXI. Porto Alegre: Masquatro,2016.

16 Intergovernmental Painel on Climate Change

17 Disponivel em https://www.folhadelondrina.com.br/ponto-de-vista/a-infraestrutura-verde-e-tao-ou-mais-importante-
que-a-cinza-3206327e.html

18 Disponivel em https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/06/21/cidades-buscam-na-propria-natureza-

maneiras-de-combater-alagamentos.ghtmi
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Ao longo das aguas
correntes e
dormentes.

As Areas de Preservacio Permanente, os
Setores Especiais de Fundos de Vale e Areas de
Protecdo de Mananciais de Abastecimento;

Referéncia a lei federal e
codigo ambiental
municipal.

As Areas Prioritarias para Conservacdo da
Biodiversidade correspondente a faixa bilateral
de, no minimo, 350m (trezentos e cinquenta
metros) de largura ao longo do Ribeirdo dos
Apertados e do Ribeirdo das Merrecas.

Referéncia aos corredores
de biodiversidade?®,

Equipamentos
Urbanos.

As areas ao longo de dutovias, conforme
exigéncia do respectivo licenciamento ambiental;

Referéncia a lei federal.

Demais areas definidas pela legislagdo municipal.

Referéncia as leis

municipais.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.3 Areas Loteaveis e Areas Computéaveis do Loteamento

Antes de apresentar as proposicdes relacionados ao tema, € necessario resgatar conceitos
vigentes, como pode ser visto na tabela seguinte.

Tabela 197 Sintese de conceitos vigentes

Terminologia

Lei municipal n°® 11.672/2012
(vigente)

Area total do empreendimento

de Registro de Imoveis;

Aquela com limites definidos por documento publico do Cartério

Area loteavel

Area objeto do parcelamento de solo urbano, excluindo-se do
total a rea de preservagéo permanente e reserva legal.

Area liquida ou comercializavel

patriménio do Municipio.

Obtida subtraindo-se da area total as areas para a rede viéria,
areas institucionais, areas de preservagdo permanente, areas
de fundo de vale e outras areas destinadas a integrar o

Fonte: IPPUL, 2022.
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—A

area total

area loteavel

19 Estudo apresentado no fCaderno 2 i Perimetros Urbanos Areas de Expansdo Urbanad Disponivel em
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48112-caderno-2-perimetros-02-09-

2022-1/file.
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Ainda, é necessario resgatar o Artigo 39 da Lei municipal n°® 11.672/2012, nestes
termos:

fArt. 39. Nos parcelamentos do solo para fins urbanos as areas a serem transferidas ao
dominio publico sdo compostas de, no minimo:
| - 12% (doze por cento) da area loteavel destinado a area edificavel de praca e area de
uso institucional, definidas por meio de diretrizes expedidas pelo Instituto de Pesquisa e
Panejamento Urbano de Londrina i IPPUL;
Il - Sistema viario definido por meio de diretrizes expedidas pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina i IPPUL; e
Il - setores especiais de fundos de vale, se houver.0

Como pode ser visto nas definicdes retro citadas, a legislagdo municipal vigente
estabelece que, da area total do empreendimento, apenas as areas de A.P.P. e reserva legal
sejam excluidas para que seja encontrada a area lotedvel. Assim, de acordo com o Artigo 39
da lei municipal vigente, é sobre essa area que incidira a porcentagem a ser transferida para o
municipio para fins de implantacé@o de servicos publicos conforme demanda gerada.

No entanto, a lei municipal de parcelamento do solo vigente esquece de referenciar
outras areas que, de acordo com as legislacdes federal, estadual e municipal, sdo impedidas
de serem edificadas. Em resumo, estas areas nao virdo a contribuir para gerar uma nova
demanda habitacional resultante do novo loteamento. Propde-se assim que as demais areas
com restricdes ambientais também sejam excluidas da area lotedvel, como demonstra a figura
a sequir.

Partindo-se do mesmo principio de que a porcentagem de areas publicas que serdo
transferidas & municipalidade ndo devera incidir sobre as areas que ndo contribuem para gerar
a nova demanda habitacional resultante do novo parcelamento do solo, é possivel dizer que o
sistema viario (ou sistema de circulagéo) incidente sobre a gleba a ser parcelada também se
enquadra nesse requisito.

Figura 201 Propostas dos conceitos de fiarea totalo e farea loteavelo
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I 1 - APP;
Reservalegal | * Reserva Legal;
(S » Faixa Sanitaria; e

*» Demais areas onde ndo é
permitido o parcelamento
do solo.

Fonte: IPPUL, 2022.

Por tratar-se de um logradouro publico e um elemento resultante do parcelamento do
solo, ndo seria possivel inclui-lo no célculo de areas que se enquadram como faquelas onde o
parcelamento do solo ndo é permitidooprevistas pelas leis vigentes.

Assim, verificou-se a necessidade de estabelecer um novo conceito que subtraisse o

sistema viario da area loteavel, resultando na area onde incidirhd a porcentagem das demais
areas publicas (para implantacdo de equipamento urbano e comunitario e espacos livres de
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uso publico). Essa area denominou-se de i § r eomputé&vel do loteamentoq que pode ser
visualizado na tabela e figura seguinte.

Figura 2171 Sintese da proposta para os conceitos de farea loteavelo e farea
computévelo da lei revisada
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Fonte: IPPUL, 2022.

Figura 227 Demonstracdo dos conceitos de fiarea loteavelo e fiarea computavelo da lei
revisada.
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Fonte: IPPUL, 2022
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4.4 Areas Destinadas ao Uso Publico

Conforme mencionado anteriormente, a Lei federal atribui aos Municipios o
dimensionamento das areas que dever ser transferidas ao dominio do municipio por ocasido do
loteamento. Essas areas devem ser Aproporcionai s previstheels i dad e
plano diretor para sua localidade ou aprovada por lei municipal paraazonaemque se si tuer
A tabela seguinte demonstra que as areas publicas do loteamento tém funcbes distintas de
acordo com a definicdo a ser adotada na revisdo da Lei municipal n°® 11.672/2012.

Tabela 201 Funcdes das Areas Publicas dos Loteamentos

nl‘g';ggg;lg Definicéo a ser adotada na revisédo da lei n° 11.672/2012

Via de circulagdo: logradouro publico integrante do sistema viario,
Sistemas de circulagcdo | destinado ao deslocamento de veiculos e pessoas e que possibilita
acesso aos lotes.

Area de implantacdo de | Area institucional: area resultante de processo regular de loteamento
equipamento urbano e destinada a implantacdo de equipamento publico comunitario tais como
comunitario educacdo, cultura, salide, seguranca e lazer

Praca: logradouro publico resultante de processo regular de loteamento
destinado ao lazer, recreacdo e atividades ao ar livre, constituido
predominantemente de vegetacdo e mobiliario urbano.

Espacos livres de uso
publico

Fonte: IPPUL, 2022

Figura 231 Representacao de area de implantagdo de equipamento comunitério (area
institucional (escola) e espaco livre de uso publico (praca) no loteamento
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Fonte: MASCARO, 2004.
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4.4.1 Sistemas de Circulagao

De acordo com Mascard, de todos os sistemas, o de circulacdo € o mais delicado,
merecendo estudos cuidadosos pelos seguintes motivos:

fil) € o mais caro do conjunto dos sistemas urbanos, ja que normalmente abrange mais
de 50% do custo total de urbanizacao;

2) ocupa uma parcela importante do solo urbano (entre 20 a 25%);

3) uma vez implantado, é o subsistema que mais dificuldade apresenta para aumentar
sua capacidade por causa do solo que ocupa, dos custos que envolve e das
dificuldades operativas que cria sua alteragéo;

4) é o subsistema que esta mais vinculado aos usuérios (0s outros sistemas conduzem
fluidos; este, pessoas e veiculos), pelo que os acertos e erros de projeto e execugao
sdo mais evidentes para quem dele faz uso.a

Visando a avaliacdo e planejamento do futuro da cidade de Londrina, a Prefeitura de
Londrina encomendou a elaboracdo de um Plano de Mobilidade®*® que, através do
levantamento de dados referentes ao tema, emitiu diagndsticos e proposi¢cdes que dardo
suporte as tomadas de decisdo dos novos investimentos de infraestrutura a serem feitos na
cidade, além de subsidiar a revisdo das legislagfes urbanisticas complementares ao Plano
Diretor Municipal 2008-2018.

O Plano enfatiza que se deseja, facima de tudo, melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos para que estejam menos tempo no transito, gastem menos com o transporte e ao
mesmo tempo tenham uma cidad ec d@mi n h 8amigdvé pam bicicletas e outros modos de
transporte.aDe acordo com o diagnoéstico do Plano de Mobilidade, grande parcela do Municipio
realiza viagens através do transporte privado individual, em especial os automéveis. A figura
seguinte apresenta a divisdo modal declarada na pesquisa do diagndstico realizado pelo Plano.

Figura 241 Divisdo modal do municipio de Londrina
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Fonte: Plano de Mobilidade, 2019.

De acordo com o prognostico do Plano de Mobilidade, que seguiu dados do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico Social i IPARDES, Londrina aponta para um
crescimento populacional de cerca de 15% até o ano de 2040, com o crescimento do niumero
de domicilios previsto para ser superior a ordem de 20%, devendo este ser um ponto de
atencdo quanto ao possivel espraiamento urbano, ou seja, 0 crescimento urbano
desconcentrado e que gera muitos vazios dentro da mancha urbana. O progndéstico também
aponta que esta projecdo de crescimento populacional dentro dos 20 proximos anos sera

marcado por um movimento de inversdo na pirAmide etéria, como pode ser visto na figura

20 Disponivel em http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-de-mobilidade.html
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seguinte. Assim, 0s niUmeros mostram que a populacdo londrinense se encontra em processo
de envelhecimento.

Pensando nessa tendéncia de envelhecimento da populagéo londrinense, a valorizagao
do pedestre e do transporte publico favorecem, ndo apenas essa parcela da populacdo, mas a
toda ela, pois trazem beneficios para todo o espaco urbano. De acordo com o politico
canadense Chris Bradsham, citado pelo artigo fiCaminhabilidade, o que é?&! do site Vitruvius,
avaliar a relevancia dos espacos publicos de acordo com a visdo das criangas, das mulheres e,
ainda, dos idosos (dentre outros aspectos), parcelas estas as mais vulneraveis do ambiente
urbano, demonstra o nivel de ftaminhabilidaded (ou fandabilidaded de uma cidade. Pode-se
entender por ftraminhabilidadeg conforme o artigo retro citado, como a ftapacidade do espaco
publico de permitir o ato de caminhara

Figura 251 Pirdmide etaria comparativa entre 2018 e 2040
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Fonte: Plano de Mobilidade, 2019.

Conforme Speck??, em seu livro fCidades Caminhaveisq adensar as cidades gera
riquezas tdo somente pela proximidade que oferecem, como reduzem o tempo improdutivo no
transito e aumentam a sensac¢do de seguranca, resultando em qualidade de vida. Além disso, a
reducédo do asfalto é, sem duvidas, benéfica para a saude e para o0 meio ambiente.

Intrisecos a caminhabilidade estdo a fpermeabilidaded e a facessibilidadea A primeira,
pode ser avaliada de acordo com a integracdo estre os espacos urbanos. Uma construcéo
permeavel é aquela que € irrigada por areas de livre circulagdo, onde o fluxo de pessoas é
facilitado e estimulado.a Impossivel ndo associar o tema aos ftrondominios fechadosg que s&o
construidos com muros altos e sem permeabilidade para garantir a seguranca de quem esta
dentro, sem pensar em sua relacdo com o espaco publico. Assim, a permeabilidade também
esta diretamente relacionada a seguranga urbana.

A acessibilidade, de acordo com o artigo fAcessibilidade como métrica de gestdo da
mobilidade®® do site Caos Planejado, esta pode ser definida ftomo a quantidade de destinos
gue alguém consegue chegar i ou acessar i em um determinado periodo. Estes destinos
podem ser empregos, servicos de salde, educacao, lazer e consumo.a Para isso, a mistura de

2! Disponivel em
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/22.258/8315#:~:text=J%C3%A1%200%20%C3%8Dndice%20de%?2
OCaminhabilidade,caminhar%20seguro%2C%20cont%C3%ADnu0%20e%20confort%C3%Alvel.

22 SPECK, J. Cidade caminhéavel. Sdo Paulo: Perspectiva, 2012,

23 Disponivel em https://caosplanejado.com/acessibilidade-como-metrica-de-gestao-da-mobilidade/.
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usos do solo aproxima as distancias sem a necessidade de investimentos significativos na
infraestrutura de transporte.

Diversos autores contemporaneos preconizam que a fvariedadeqg ou fiiversidadeq um
dos pilares da vitalidade urbana. Essa variedade vai desde a existéncia de usos diversos,
edificagcBes diferentes até as diferentes classes sociais.

De acordo com Gehl*, fhas cidades onde as condigdes para vivenciar o trafego a pé
foram melhoradas, a gama de atividades desenvolvidas por esse meio aumenta de forma
significativa.a O mesmo autor discorre ainda sobre fa cidade como ponto de encontroo social.
Complementarmente, Mascar60 escreve que € necessario fcriar formas de favorecer a
coexisténcia pacifica entre diferentes meios de transporte e criar elementos atrativos ao espago
urbano, para que seu usuario se interesse em permanecer nele.a

Neste sentido, as vias de uso misto, ou compartilhado, entre diferentes usuarios
(automéveis, bicicletas, pedestres, etc.), sdo uma alternativa que, quando desenhadas
adequadamente, podem criar espagos urbanos versateis e com qualidade.

Fi%Jra 261 Via medigval Figura 27 i Via compartilhada

SR e

4.4.2 Areas Institucionais e Equipamentos Comunitarios

Segundo Castello?®, fos espagos abertos e outros equipamentos de uso coletivo, tanto
publicos como privados, dao, junto com os sistemas de circulacdo, condicbes reais de
interacdo e de socializacdo as pessoas. Sao estes elementos que complementam e qualificam
a vida no espaco urbano, favorecendo o desenvolvimento das praticas sociais e 0
estabelecimento da vida comunitaria.a

Castello ainda menciona que fb sucesso da implantacdo de equipamentos uso coletivo
depende de projetos competentes que considerem pontos relevantes como tipo de

24 GEHL, Jan. Cidade para pessoas. 22edi¢do. Sdo Paulo: Editora Perspectiva S.A., 2014.
25 CASTELLO, lara Regina. Bairros, Loteamentos e Condominios: elementos para o projeto de novos territdrios
habitacionais. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008.
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equipamento adequado & area, localizacéo relativa no interior da comunidade e tamanho do
empreendimento, em dimensdo compativel com a populagédo usuaria.a Assim, segundo ela, a
relacdo espacial dos equipamentos coletivos dentro do territério urbano pode ser dividida em
quatro niveis hierarquicos: nivel da habitacdo, da vizinhanca, do bairro e da cidade. A figura
seguinte demonstra esses niveis e suas escalas em relagéo a cidade.

Figura 281 Escala dos equipamentos publicos comunitarios em relacdo ao territério
urbano

Fonte: CASTELLO, 2008.

Também ¢é possivel relacionar os equipamentos de uso coletivo com as distancias
méaximas que a demanda (ou ftlientelag como define Castello) esta disposta a percorrer para
utilizar um determinado equipamento. A tabela seguinte demonstra essa relagéao.

Flgura 291 Abrangéncia dos equipamentos de uso coletivo
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Fonte: CASTELLO, 2008.
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Do ponto de vista do planejamento urbano, os loteamentos residenciais diferem dos
loteamentos industriais por geralmente ndo gerarem demanda habitacional, havendo baixo
impacto nas politicas sociais do municipio.

A lei vigente previu em seu Artigo 42 que, no caso de loteamentos industriais, a
transferéncia de areas para a municipalidade se dé na forma de areas de uso institucional e/ou
espaco livre de uso publico, na ordem de 5% da area do lote. Sabe-se que a area institucional,
na lei vigente, destina-se a implantagdo de equipamento comunitario e o espacgo livre de uso
publico pouco possui definicdo na referida lei, sendo a definicdo de fpracad a que mais se
aproxima do termo.

Vez que os loteamentos industriais ndo geram demanda habitacional, é necessério
possibilitar a implantacdo de areas publicas para outras finalidades que ndo somente a
institucional e a de lazer.

Para esses casos, assim como nos Loteamentos de Cemitérios, propfe-se que a
transferéncia de areas publicas a municipalidade ocorra na porcentagem de 5%, aplicavel
sobre a area computéavel do loteamento, na forma de uma Area Publica Multifuncional, que
podera ser destinada a diversos servigcos, como para sepultamentos de interesse social e
capelas mortuérias, além de atividades ao ar livre.

Sendo assim a definicdo de Area Publica Multifuncional seria a area resultante de
processo regular de loteamento destinada a implantacdo de equipamento publico comunitario,
praca ou outros servi¢os publicos.

A) Equipamentos de Educagéao

De acordo com a legislagdo municipal vigente, e conforme ja demonstrado no item 4.1
deste caderno, é utilizado o raio de 800 metros, centrado na area a parcelar, como parametro
de andlise da influéncia que as unidades escolares publicas existentes tém para com 0 novo
empreendimento, tanto para aguelas de educacéo infantil (os CMEI&) como para as de ensino
fundamental. Relacionando esse raio de abrangéncia (800 metros) com a tabela proposta por
Castello na Figura 29, é possivel concluir que se trata de uma distancia adequada para ambas
as faixas etérias consideradas pela lei atual.

No entanto, de acordo com apontamentos da Secretaria Municipal de Educacdo?, ha
necessidade de fbtimizar a aplicacdo dos recursos publicos, sem comprometer o atendimento
das demandas escolaresa Ainda, explica que as politicas publicas referentes a carteira-passe
do transporte publico coletivo e ao transporte escolar publico do municipio utilizam a distancia
minima de 1,5km e 2km, respectivamente, entre a residéncia do aluno e a unidade escolar para
a qual se deslocara, para se obter a gratuidade do servico.

De acordo com o guia fSelo Casa Azul: Boas Praticas para Habitacdo Mais
Sustentavel&’, de 2010, elaborado por uma equipe de especialistas de renomadas
universidades brasileiras como USP, UNICAMP e UFSC, um dos critérios de avaliacdo da
qualidade de entorno para habitacdes mais sustentaveis diz respeito a existéncia e distancia de
equipamentos urbanos comunitarios de saude, lazer e educacdo. Segundo o guia, para
insercdo de empreendimento habitacional na malha urbana, dentre outros requisitos, devera
haver nom2 ni mo @ u mablica decensin@fundavhental acessivel por rota de pedestres
denomaximol,5kmdee xt ens « 0 0.

26 Através do Despacho Administrativo n° 107639, emitido no processo SEI n° 84.001222/2020-19.
27 Disponivel em http://www.cbcs.org.br/userfiles/download/guia_selo_casa_azul_caixa.pdf.
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Figura 301 Entorno imediato de ambientes urbanos mais sustentaveis
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Fonte: Caixa Econémica Federal, 2010.

As contribuicbes da Secretaria Municipal de Educagédo com relagdo ao tema encontram-
se presentes no item 7.1 deste caderno.

Ainda de acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Educacgdo, para a
implantacdo de determinados equipamentos comunitérios de educagdo completos, had a
necessidade de reserva de terreno com metragens minimas especificas. Na tabela seguinte é
possivel ver as metragens ideais para 0s equipamentos comunitarios de educacao previstos na
Lei municipal n°11.672/2012:

Tabela 217 Metragens ideais para implantacdo de equipamentos comunitarios de

educacéo
Equipamento Dimensdes minimas Metragem quadrada minima
Centro Municipal de Educacéo 70x40m 2.800m?
Infantil (CMEI) '
Escola Municipal 120x70m 8.400m?

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, 2022.

Partindo da mesma premissa de garantir o acesso democratico aos servicos publicos
pela populacédo, e conforme os dados ja apresentados no item 4.4.1 deste caderno, referente a
piramide etéria londrinense até o ano de 2040, é possivel afirmar que a populacdo londrinense
se encontra em processo de envelhecimento. Além disso, de acordo com o diagnéstico da
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS?¢, em relacdo a faixa de rendimentos da
populacdo idosa é possivel observar que a maioria tem renda acima de % salario-minimo
(59,05%). No entanto, € possivel afirmar que Londrina apresenta um percentual significativo de
pessoas idosas em situacdo de extrema pobreza (10,85%). E nesse sentido que os dois
proximos tépicos serdo apresentados.

Figura 3171 Faixa de renda per capita da populacéo idosa londrinense
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 2021.
B) Equipamentos de Saude

A promocado da saude basica pelo Estado tem trazido beneficios imensuraveis para a
populacdo brasileira, desde a sua previsdo na Constituicio de 88%°. ApOs pressbes de
movimentos civis e sociais na década de 80, ela foi garantida na referida lei como universal,
gratuita e de acesso igualitario a todos. No entanto, o Servico Unico de Satde i o SUS - possui
desafios por se tratar de um sistema publico robusto e fortemente atuante em um pais de
dimensbes continentais.

De acordo com o Perfil Londrina 2021%°, o municipio conta com 54 Unidades Basicas de
Saude - UBS, que sdo a porta de entrada preferencial do SUS. Ainda, fo objetivo desses
postos é atender até 80% dos problemas de salude da populagéo, sem que haja a necessidade
de encaminhamento para hospitais. Nelas, os usuarios do SUS podem realizar consultas
médicas, curativos, tratamento odontoldgico, tomar vacinas e coletar exames laboratoriais. (...)
Nesse sentido, as UBS tém o objetivo de descentralizar o atendimento, dar proximidade a
populacdo ao acesso aos servicos de saude e desafogar os hospitais.a Na figura seguinte é
possivel verificar a espacializacdo das UBS no territério municipal e alguns dados referentes ao
atendimento dessas unidades em Londrina.

28 Disponivel em https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-assistencia/diretoria-de-gestao-do-sistema-
municipal-de-assistencia-social/gerencia-de-gestao-de-informacao/processos-e-produtos/47026-diagnostico-
socioterritorial-2021-versao-final-1/file.

29 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

30 Disponivel em https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-planejamento/gpi/perfil-de-londrina-
2021/43851-perfil-2021-1/file.
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Figura 321 Espacializagdo de servigcos de saude em Londrina
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Fonte: Perfil Londrina, 2021.

Figura 331 Dados referentes as UBS de Londrina
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Fonte: Perfil Londrina, adaptado pelo IPPUL,' 2021.
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Com relacdo a populagdo idosa, de acordo com o caderno findicadores
sociodemograficos e de saude no Brasilg elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica i IBGE em 2009, ftomo a populacdo envelhece e os idosos possuem mais
doencas crbnicas, o numero de consultas (médicas) se amplia.a Ainda, o Instituto observou,
em pesquisa realizada em 2003, que a propor¢ao de idosos que consultaram o médico nos 12
meses anteriores a pesquisa foi semelhante entre os trés grupos analisados, baseados em sua
renda per capita: no grupo 1, aqueles que possuem renda de até 1 salario-minimo; no grupo 2,
0s que possuem renda de 1 a 3 salarios-minimos; e no grupo 3, 0s que possuem renda de
mais de 3 salarios-minimos. O resultado pode ser visto na figura seguinte.

Figura 34 7 Proporcdo de idosos que consultaram medico nos ultimos 12 meses
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Fonte: IBGE, 2003.

As contribui¢cdes da Autarquia Municipal de Saude com relagcdo ao tema encontram-se
presentes no item 7.2 deste caderno.

C) Equipamentos de Assisténcia Social

De acordo com a Lei federal n° 8.742/1993%, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias, a assisténcia social tem por objetivos a protecéo
social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos;
a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e danos e a
defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisées
socioassistenciais.

31 Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv42597 .pdf.
32 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
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Figura 351 Espacializagdo de servigos de assisténcia social em Londrina
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De acordo com Tavares®, fdocumentos relativos ao orcamento pulblico paranaense (...),
evidenciaram que a assisténcia social ainda ndo se consolidou e ndo tem visibilidade como
politica publica no Estadoa Ainda, ao demonstrar a necessidade da garantia da assisténcia
social como direito basico do cidaddo, menciona o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988,
queest abel ece qecendmica fuodadd earvalorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos os ditames da justica social, . . E,dentre os
principios que comp&em os incisos desse artigo, figura a reducdo das desigualdades regionais
e sociais.0 No entanto, Tavares demonstra a entdo fragilidade dessa politica publica, que ainda
demanda esforcos para que se fortaleca e se consolide. Ainda menciona que, fa Assisténcia
Social publica e gratuita pressupde o efetivo compromisso dos governos, expresso na alocagéo
de recursos nos respectivos orcamentos e a busca criativa de parceria com a sociedade civil.o .

De acordo com dados do Cadastro Unico i Cadunico®, 69.352 familias londrinenses
estdo inscritas para programas sociais do Governo Federal, sendo 30.508 (44%) em situacao
de extrema pobreza, 3.992 (6%) em situacdo de pobreza, 16.624 (24%) familias de baixa renda
e 18.198 (26%) familias que recebem acima de meio salario-minimo por més. De acordo com o
Perfil Londrina 2021, o quantitativo de atendimentos dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social T CRAS - nos anos de 2016 a 2020 foi o seguinte:

Figura 36 1 Quantitativo de atendimento ano nos Centros de Referéncia de Assisténcia

‘ Social
CRAS - Centro de Refer&ncla de Assist&ncia Social
Tipo de servico 2016 2017 2018 2019 2020
N* familias atendidas PAIF W 19.427 25630 31.907 76.955 26.816
N* beneficiérios BPC # 13.344 13.783 14.242 14.282 14217
N* atendimentos Cupom Alimentacdo 14.562 14.251 18.754 19.362 64.522
N* Beneficiérios Auxilic Natalidade 1.486 1.545 1.384 1.599 1.311
Meédia/Mes" meédia/Mes: mMedia/Mes: meédia/Mes: Média/Mes:
N* Beneficidrias PMTR 2.601 2647 2.;’2’0 2.855 2_5;51;

Fonte: Perfil Londrina, 2021.

De acordo com o relatério da SMAS, durante a Pandemia do Coronavirus, houve uma
perda de fonte de renda significativa por parte da populacdo. Assim, fos CRAS séo a principal
porta de entrada para a Politica de Assisténcia Social, tendo como consequéncia, a demanda
por atendimento mais do que dobrar, com relacdo ao ano anterior (...).Q

Com relagéo a populacdo idosa, é importante lembrar que essa parcela da populacao
possui dificuldades de acesso aos servigos basicos, sendo necessario seu acompanhamento
em domicilio. De acordo com dados da SMAS, atualmente ha 137 vagas de
atendimento/acompanhamento para pessoas que necessitam desse servico, que € ofertado
pelos CRAS. Essas vagas suprem apenas 0,70% da demanda da populacdo idosa no

municipio.

As contribuicbes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com relacdo ao tema
encontram-se presentes no item 7.3 deste caderno.

4.4.3 Espacos Livres ou de Lazer

De acordo com Mascaré et al.3%, as zonas mais densamente habitadas das cidades séo
as que mais precisam dos beneficios proporcionados pelos espacos livres. Além disso, explica
que o frontexto urbano em transformacédo, de incertezas motivadas por interesses de classes
individuais, por tendéncias socioecondmicas e por questionamentos da relagdo da cidade com

33 TAVAES, Gisele de Cassica. O Financiamento da Politica de Assisténcia Social no Estado do Parana. Londrina,
2004. Disponivel em http://www.bibliotecadigital.uel.br/document/?view=vtls000111125.

34 Disponivel em https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#.

35 Mascard et al. Andlise da qualidade de vida urbana sob a 6tica dos espacos publicos de lazer. Revista Ambiente
Construido. Porto Alegre, 2007.
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0 meio ambiente natural, reflete-se na caracterizacdo dos espacos publicos abertos. Assim, a
insercdo desses espacos na malha urbana torna-se um desafio para os planejadores
urbanos.a

Ainda segundo Mascar6 et al., os beneficios dos espacos abertos, em especial os de
lazer, trazem para o ambiente urbano sdo inumeros. Praticas sociais, momentos de lazer,
encontros ao ar livre e manifestacbes da vida urbana e comunitaria, aliado & presenca de
vegetacdo, favorece o bem-estar, além de influenciar positivamente no microclima (amenizagéo
da temperatura, aumento da umidade relativa do ar, absorcdo de poluentes e incremento da
biodiversidade) séo alguns desses beneficios citados por eles.

Conforme mencionado no item 2.1.2 deste caderno, a Lei municipal n® 7.483/1998
possuia uma definicdo para os fespacos livres de uso publico (E.L.U.P.)§ que foi atribuida ao
termo fi p r @na lai vigente. De fato, esses dois termos sao, em tese, complementares.

Vecchiatti®®, ao levantar os conceitos tedricos dos espacos livres de uso publico, elucida
a dificuldade em se estabelecer uma definicdo para o termo. No entanto, conclui que i n a s
definicbes observa-se que os espacos livres de uso publico sdo considerados como espacos
livres de edificacdes na cidade, de carater publico ou privado, sendo a maioria vegetados.a

No entanto, considerando o fato de que tanto os espagos livres de uso publico como as
pracas sdo repassadas ao poder publico por ocasidao da aprovacdo do loteamento, é
necessario estabelecer, através de suas definicbes, qual o papel que cada espaco ird
desempenhar na cidade.

4.4.4 Sintese das proposicdes sobre Areas Destinadas ao Uso Publico

Considerando as analises anteriores sobre as areas destinadas ao uso publico, as
propostas para revisao da Lei de parcelamento do solo, Lei Municipal n° 11.672/2012, quanto a
area institucional, area multifuncional e praga, podem ser apreciadas nas tabelas seguinte

Tabela 221 Sintese das proposicdes sobre Areas destinadas ao Uso Publico de acordo
com a Modalidade de Loteamento

MODALIDADES REVISADAS REQUISITOS DA NOVA LEI JUSTIFICATIVA

Loteamento residencial

Loteamento de acesso 12% da éarea computavel
controlado residencial destinada & praca e &rea | Manutencdo de requisito.
institucional.

Loteamento de Habitacédo de
Interesse Social

Loteamento Industrial e de

HAr 7z 7z a 0
Cemitérios 5% da area  computéavel Manutenga~o df.i . /0 €
destnada a 4rea pablica readequacdo requisito baseado
Loteamento de acesso multifuncional. na fu_n(;ao compativel com a
controlado industrial modalidade.

Necessidade de estabelecer
requisito baseado na funcédo
compativel com a modalidade.

3% da area  computavel

Loteamento de Areas Publicas . N
destinado a praca.

Desmembramento o longo de
rodovias

Fonte: IPPUL, 2022.

36 VECCHIATTI, Simone. Afetar, reservar e desafetar: a transformacdo dos espacos livres de uso publico i o caso
de Londrina. Londrina, 2016.
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Tabela 231 Sintese das proposices sobre os requisitos das Areas Destinadas ao Uso

Publico.

Areas destinadas
ao uso publico

Requisitos da nova lei

Justificativa

Praca

Parcela Unica (admite-se diferentes
parcelas, desde que atendidos critérios
minimos);

Ser delimitada por vias de circulacéo,
meio-fio e cal¢cadas;

Necessidade de estabelecer
requisitos visando a adequada
composicdo da area no projeto do
loteamento.

Necessario inscrever circulo de 20 metros
de diametro em seu interior;

Manutencdo de
vigente.

requisito da lei

Possibilidade de implantacdo de via
compartilhada em dois de seus lados;

Possibilidade de projetar pracas lineares.

Criacdo de requisitos possibilitando
espagcos multifuncionais, visando a
qualificacdo do ambiente urbano.

Area Institucional

Parcela Unica (admite-se diferentes
parcelas, desde que atendidos critérios
minimos);

Necessidade de estabelecer
requisitos visando a adequada
composicdo da area no projeto do
loteamento.

Estar localizada, no minimo, junto a vias
coletoras ou com circulagdo de transporte
coletivo;

Necessidade de estabelecer requisito
vinculado ao sistema viério.

Necessario inscrever circulo de 45 metros
de didmetro em seu interior;

Necessidade de estabelecer &rea
minima baseada na funcdo da é&rea
publica.

Possibilidade de transferi-la para outra
area que nao a que esteja sendo loteada

Manutencdo de requisito da lei

Area publica
multifuncional

(exceto em Loteamentos de H.1.S.). vigente.
- . . Necessidade de estabelecer
Parcela Unica (admite-se diferentes e .
requisitos visando a adequada

parcelas, desde que atendidos critérios
minimos);

composicdo da area no projeto do
loteamento

Estar localizada, no minimo, junto a vias
coletoras ou com circulacdo de transporte
coletivo;

Necessidade de estabelecer requisito
vinculado ao sistema viério.

Possibilidade de transferi-la para outra
area que nao a que esteja sendo loteada
(exceto em Loteamentos de H.I.S.).

Manutencdo de
vigente.

requisito da lei

Fonte: IPPUL, 2022.

Tabela 247 Sintese das proposicdes sobre os equipamentos comunitarios nos
loteamentos com demanda habitacional

Educacéao

Saude

Assisténcia Social

Area a parcelar

Area de andlise

Diametro de 2000m
centrado na area a
parcelar.

Area a parcelar
localizada no territorio
de abrangéncia do

equipamento de saude.

localizada no territ6rio
de abrangéncia do
equipamento de
assisténcia social.

Aumento da demanda
a ser absorvida

16% do nUimero total de
habitantes do novo
parcelamento,

Toda a populagéo
estimada para o novo
empreendimento.

33% do niimero de
familias do novo
parcelamento do solo.

Faixas etarias a serem
atendidas

Educacéao infantil e
ensino fundamental.

Todas

Todas
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Unidades ofertantes

dos servigcos a serem Em funcionamento ou previstas em loteamentos ja aprovados ou em
consideradas na execucdo, desde que devidamente caucionados.
analise
Construgdo de unidade o : :
& Ampliagéo ou reforma de unidade existente
completa
ou
ou eclnia
Tipo de contrapartida ampliacdo ou reforma P ou
de unidade existente s : -
ou aquisicéo de equipamentos e materiais
P permanentes.
pecunia.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.5 Quadras e Lotes

Cada loteamento, com as suas caracteristicas de topografia, hidrografia ou outras
intrinsecas ao terreno, serd conduzido a um tragado viario especifico pensando, em especial,
no escoamento das aguas das chuvas. Além disso, 0s aspectos econdmicos também norteardo
esse tracado e, em geral, o tragado ortogonal € o que possui menores custos. De acordo com
Mascaré®, esses custos podem ser da ordem de 20% a 50% maiores em malhas néo

ortogonais.

O tracado viario previsto para o empreendimento culminara na distribuicdo espacial das
guadras. Como, em geral, esse tracado é ortogonal, o resultado sao quadras em formado
guadrado ou retangular. Ainda, de acordo com Mascard, ambos também possuem diferencas
econdmicas entre si, sendo a retangular a mais viavel.

Figura 37 1 Disposicao de lotes em quadras quadradas

Fonte: MASCARO, 2005.

Figura 381 Disposic¢do de lotes em cruadras retangulares
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Fonte: CASTELLO, 2008

37 MASCARO, Juan. Loteamentos urbanos. Porto Alegre: Finep: EQUFRGS, 2005.
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A andlise da viabilidade econémica de um empreendimento passa também pela andlise
do posicionamento dos lotes em relacao as vias. Este posicionamento deve facilitar também a
implantacdo de uma edificacdo nos lotes. Para isso, a declividade do terreno € um fator
importante a ser considerado.

Fonte: MASCARO, 2005.

De acordo com Speck®, o aumento do tamanho da quadra é proporcional ao aumento
do nimero de faixas de rolamento (ou de trafego) das vias que a circundam. Em andlise feita
com 24 cidades do Estado da Califérnia e 130 mil acidentes de carro ocorridos ao longo de
nove anos, foi possivel subdividi-las em dois grupos, as mais seguras e as menos seguras.
Entre os dois grupos, a variavel que melhor previa ferimentos e mortes era o tamanho da
quadra. As quadras das doze cidades mais seguras possuiam area de, aproximadamente,
73.000m2, enquanto as quadras das doze cidades menos seguras tinham cerca de 136.000m2,
O numero de mortes por acidentes nas cidades menos seguras foi trés vezes superior a mais
seguras.

Na legislagdo de parcelamento do solo municipal vigente, o comprimento maximo das
quadras é de 250 metros, exceto as quadras com datas maiores que 15.000m2 lindeiras a rios,
rodovias, vias expressas, vias arteriais e estruturais, areas industriais e outras barreiras, onde o
limite maximo sera definido em projeto. Como parametro de comparacao é possivel considerar
as quadras do quadrilatero central de Londrina que sédo quadradas e possuem 100x100 metros.
Portanto, a quadra maxima vigente é igual a 2,5 vezes as quadras do Centro.

O municipio de Campinas estabelece, na Lei complementar n° 208/2018, que o
comprimento maximo das quadras devera ser de 180 metros, admitindo-se 10% de toleréncia.
Em Jundiai, a Lei n°® 9.321/2019 estabelece-se o tamanho de quadras de acordo com o
zoneamento, variando entre 300 metros em zonas industriais e 200 metros nas demais zonas.
Em Joinville, a Lei complementar n°® 555/2020 estabelece como fface maximao das quadras o
limite de 200 metros. E no municipio de S&o José do Rio Preto, na Lei n° 13.711/2021, o
comprimento maximo das quadras de 300 metros, permitido uma variacdo de até 5% para
adequacdo do projeto urbanistico, observando-se sempre a concordancia com a malha viaria
do entorno.

38 SPECK, J. Cidade caminhavel. Sdo Paulo: Perspectiva, 2012,
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Fig ura 40 i Com nmento da

uadra maX|ma

“Fonte: IPPUL, 2022

Tabela 251 Sintese das proposicdes referentes as quadras

Lei n°®11.672/2012
(vigente)

Proposta de revisao

Justificativa

Quadra maxima

250,00m

250,00m

Manutengéo de
requisito.

Flexibilizacbes

Quadras com lotes
acima de 15.000mz2
lindeiras a rios, ao longo
de rodovias, vias
expressas, vias arteriais
e estruturais, areas
industriais e outras
barreiras

Quadras com lotes
acima de 15.000mz2
lindeiras arios,
rodovias, ferrovias, vias
expressas e outras
barreiras.

Manutencéo de
requisito.

Variacfes maximas

Até 5% a mais na maior
dimensao.

Necessidade de
estabelecer requisito
inexistente.

Afericdo de quadras
irregulares ou curvas

Distancia ao longo dos
pontos médios da maior
largura da quadra.

Necessidade de
estabelecer requisito
inexistente.

Fonte: IPPUL, 2022.

Tabela 267 Sintese das proposicdes referentes aos lotes

Lei n°®11.672/2012
(vigente)

Proposta de revisédo

Justificativa

Lote minimo e maximo

A ser definido na Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo.

Suprir necessidade de
requisito inexistente.

Profundidade minima

15,00m em terrenos
cuja declividade média
seja de, no maximo,
5%*

15,00m em terrenos
cuja declividade média
seja de, no maximo,
5%*

Manutencédo de
requisito.

Largura minima

5,00m em terrenos cuja
declividade média seja
inferior a 10%**

5,00m em terrenos cuja
declividade média seja
inferior a 10%**

Manutencéo de
requisito.

*Para cada ponto percentual a mais na declividade do terreno, adicionar 1,50m a profundidade minima.

**No intervalo entre 10% e 30%, para cada ponto percentual a mais na inclinacdo do terreno, adicionar

0,50m a largura minima.

Fonte: IPPUL, 2022.
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Ainda, a Lei federal n°® 6.766/79, através de seu Capitulo I, define outros requisitos
urbanisticos obrigatérios a serem atendidos pelos municipios, conforme tabela seguinte.

Tabela 27 7 Outros requisitos urbanisticos definidos pela Lei n°® 6.766/79 sobre
dimensionamento de lotes e relacdo com densidade

Requisitos urbanisticos loteamentos
Lei federal n® 6.766/79

Area minima de 125m2 e frente minima de 5 metros (salvo quando

Lote minimo se destinar a urbanizacdo especifica ou habitacdo de interesse
social).
Lote maximo A ser definido por legislagdo municipal.

Articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas,

Vias . X
e harmonizar-se com a topografia local.

Fonte: IPPUL, 2022

4.6 Area de Fechamento dos Loteamentos de Acesso Controlado i LAC
Na modalidade de Loteamento de Acesso Controlado, assim como nos ftondominios

s

urbanisticoso da lei vigente, € possivel a execucdo de empreendimento com finalidade
residencial ou industrial/comercial.

A Lei municipal n° 7.483/1998 (revogada) ja admitia a implantacdo de floteamentos
fechadosq onde ocorria a concessdo de uso® a logradouros publicos pelo Poder Publico. De
acordo com o Caderno Técnico 5 1 Sistema de Sustentacdo Adaptado?’, elaborado para a
revisdo do Plano Diretor Municipal, Lei n°® 10.637/2008, esses empreendimentos concentram-se
em maior nimero nas regides sul e sudoeste, além de alguns na regido leste. Ndo por acaso,
esses mesmos setores concentram a populagdo com maior renda na cidade.

Apesar de proporcionarem um felto padrdoo de estilo de vida, com edificacbes sem
cercamento, paisagismo vultuoso, amplas areas de lazer e seguranga/patrulhamento interno
reforcados, essa tipologia de ocupacdo promove a segregacao social e, sem o devido cuidado
no planejamento urbanistico, as areas periféricas aos muros de fechamento podem vir a gerar
inseguranga publica, além de aridez visual.

Figura 411 Exemplo de paisagem urbana resultante de barreira fisica de condominio
fechado voltado para via publica

Fonte: Urbanidades, 2007.

Apesar disso, na figura seguinte é possivel constatar um bom exemplo de paisagem
urbana em Londrina resultante do fidi sf ar ce 0 d elotdamento éechada atrbvess i c a
delotes fiabertosd para vias pWWblicas de circul a-«o.

39 Ver item 7.6 deste caderno.
40 Disponivel em https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.htm|
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Figura 421 Exemplo de paisagem urbana resultante de barreira fisica de loteamento
fechado disfarcadaporlot es M alser para via p¥%bli

X .Y -

lotes comerciais

w= = via artenial

e loteamentos fechados
Fonte: IPPUL, 2022.

Isso ocorreu porque a Lei municipal n°® 7.483/1998 obrigava a implantacdo de lotes
fabertoso contiguos aos muros e voltados para as vias publicas. Com a promulgagéo da Lei n°
11.672/2012 os loteamentos fechados foram substituidos pelos condominios urbanisticos e os
lotes fabertosopelo distanciamento minimo de 120,00 metros entre condominios adjacentes.

Atualmente, em diversas zonas da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (lei Municipal n°
12.236/2015) se aplica o seguinte parametro para a tipologia Residencial Multifamiliar
Horizontal Isolada (RMHI):

fa) quando o RMHI possuir trés faces voltadas para logradouros publicos, pelo
menos 1 (uma) destas faces devera apresentar datas voltadas para o logradouro;

b) quando o RMHI possuir quatro faces voltadas para logradouros publicos, pelo
menos 2 (duas) destas faces deverdo apresentar datas voltadas para o0s
logradouros; e

) o posicionamento das datas voltadas para os logradouros publicos devera seguir
diretrizes urbanisticas definidas pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Londrina - IPPUL e o novo parcelamento deverdo ser aprovados antes da
implantacdo do RMHI.0

A tipologia Residencial Multifamiliar Horizontal Isolada (RMHI) refere-se @ mesma figura
urbanistica regulamentada pela Lei federal n 13.465/2017 de ftondominio de lotesa

O condominio de lotes é uma espécie de condominio edilicio disposto na forma horizontal,
ndo se tratando, portanto, de uma modalidade de parcelamento do solo. Assim, pode ser
implantado somente em lotes urbanos, posteriormente ao parcelamento do solo regular ter sido
efetivado, sendo vedada sua instalacdo em glebas fbrutasa

Dessa forma, a aprovagdo do condominio de lotes devera se dar nos moldes da aprovagéo
de condominios em geral (horizontal, vertical, etc.), através da aprovacdo de projeto
arquiteténico, hoje realizada pela Diretoria de Aprovacdo de Projetos da Secretaria Municipal
de Obras e Pavimentacdo e sujeita as aplicacdes das legislacdes do Municipio, como lei de
uso e ocupacao do solo e cédigo de obras.
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Fonte: IPPUL, 2022.

A Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo corrobora este entendimento e sua
andlise em relacao ao tema encontra-se no item 7.4 deste caderno.

Tabela 281 Sintese das proposicdes referentes aos Loteamentos de Acesso Controlado

Lei n°®11.672/2012

Proposta de revisao

Justificativa

(vigente)
. Condominio Loteamento de acesso Adequacéao a lei
Modalidade P
urbanistico controlado federal.
- Fora do perimetro a =
) Manutencéo e
s ser fechado; . .
Localizacéo areas o . . Fora do perimetro a ser | necessidade de
. - 1% da é&rea loteavel, -
destinadas ao uso fechado, ao longo das | estabelecer requisito

publico

como praga nos pontos
de controle de acesso
ao condominio.

vias coletoras ou locais.

vinculado ao sistema
viario.

Acessos coletivos

Através de faixas de
aceleracdo e
desaceleragéo.

Recuo de 10,00m do
alinhamento, para
acomodacéo de
veiculos fora da via

Readequacéo de
requisito baseado em
sugestdo da Diretoria
de Transito e Sistema

publica de circulacéo. Viario i IPPUL.
Existir. a0 londo de todo Situar lotes externos a
Relacao entre barreira ’ 9 area de fechamento, no | Criacdo de requisitos

fisica e as vias de
circulacao

o perimetro fechado,
uma via publica de
15,00m de largura.

minimo, em toda a
extensao das vias
estruturais e arteriais.

visando a qualificacdo
do ambiente urbano.

Extincdo de requisito
Distanciamento entre N&o ha obrigatoriedade | para viabilizar lotes
350,00m . )
ruas de contorno de ruas de contorno. externos a barreira
fisica.
Adequar-se ao sistema
viario de modo que nao ~
. : . Readequacéo de
Distanciamento entre interrompa a S ;
. 120,00m - . requisito vinculado ao
perimetros fechados continuidade de vias | _. o
) - sistema viario.
estruturais, arteriais e
coletoras.
Lotes internos a Dimenséo definida pelo | Dimensdo definida pelo | Manutencao de
barreira fisica zoneamento. zoneamento. requisito.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.7 Faixa de Transicdo em Loteamentos Industriais

O artigo 122 da Lei municipal n°® 12.236/2015 prevé a obrigatoriedade de estabelecer

uma area denomina d a

ndai

xtar a nde,ino qniniono, 100,00 metros destinada a

minimizacdo de impactos ambientais e de incomodidade entre zonas de diferentes usos.

Assim, por ocasido da implantacdo de um loteamento residencial limitrofe

a um industrial, é
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necessario garantir essa faixa territorial que pode ser composta, de acordo com a lei vigente,
por area verde ou area construida, desde que de uso comercial e de servicos.

Seguindo a mesma légica, entende-se que outras parcelas do loteamento urbano
residencial poderiam ser compativeis com o objetivo de garantir a transicdo gradual desse uso
para o industrial. Espacgos de passagem ou de permanéncia temporaria, por exemplo...

Tabela 297 Sintese das proposicdes referentes a faixa de transi¢cdo entre usos
industriais e residenciais

Lei n°® 12.236/2015

Proposta de revisao

Justificativa

(vigente)
Largura minima 100,00m 100,00m Manutencao de
requisito.
Criacdo de requisito
baseado na

Composicéao

Vias de circulacao;

compatibilidade  entre
uso e funcao das éareas.

Area construtiva, de uso
comercial e servigos.

Area verde; e Cortina verde; Man_utgngao de
requisito.

Criacdo de requisito

Area institucional e | baseado na

praca; e compatibilidade  entre

uso e funcao das é&reas.

Lotes comercializaveis
de usos nao-
residenciais.

Manutencéo de
requisito.

4 .8 Infraestrutura Basica

Fonte: IPPUL, 2022.

Para um terreno ser considerado lote, além de parcelado para fins urbanos, é
necessario que ele esteja servido de infraestrutura. De acordo com a Lei federal, esta
infraestrutura € constituida pelos equipamentos urbanos, que sao bens de utilidade publica
necessarios ao funcionamento da cidade, e menciona como obrigatérios 0os equipamentos de
escoamento das aguas pluviais, de iluminacdo publica, de esgotamento sanitario, de
abastecimento de agua potavel, de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagao.

Na tabela seguinte é possivel verificar o comparativo entre as legislacdes federal e
municipais, revogada e vigente, com relagéo a infraestrutura minima exigida em loteamentos.

Tabela 307 Comparativo entre legislacfes e sintese das propostas quanto as exigéncias
de infraestrutura para parcelamento do solo

Lei federal n®

Lei municipal n°

Lei municipal n°

Proposta de

7.483/98 11.672/2012 L Justificativa
6.766/79 X revisao
(revogada) (vigente)
Demarcacdo dos | Demarcacdo das | Demarcacdo dos
lotes, das Vvias, | datas, chacaras, | lotes, das Vvias,
dos terrenos a | lotes, é&reas ndo | das parcelas a ~
. S . Manutencao e
serem transferidos | edificaveis das | serem transferidas z
- o ; . o adequacéo de
ao dominio do|vias e areas a|ao dominio do L
C : o requisito.
Municipio e das | serem transferidas | Municipio e das
areas ndo | ao dominio do | areas nao
edificaveis. Municipio. edificaveis;
. Abertura das vias
Abertura das vias S
. AV oficiais de
Abertura das vias | oficiais de | . ~ . ~
. - ; N circulacao, vias de | Manutencéo e
. . ~ de circulacdo e | circulacao, L :
Vias de circulagao. . ! transposicao e | adequacao de
respectiva respectivas ~ L
conexao com a | requisito.
terraplenagem. terraplenagens e |
area urbana
asfalto. .
consolidada,
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elementos do
sistema viario e
terraplenagens;

Rede de | Rede de | Rede de
drenagem drenagem drenagem
. superficial e | superficial e | superficial e
Equipamentos . . .
profunda de &gua | profunda de agua | profunda de agua N
urbanos de : X X Manutengéo de
pluvial e suas | pluvial e suas | pluvial e suas -
escoamento  das ~ ~ ~ requisito.
. o conexdes com o | conexdes com O | conexBes com O
aguas pluviais. ) ; ) ) ) ;
sistema existente, | sistema existente, | sistema existente,
inclusive do | inclusive do | inclusive do imével
terreno a parcelar. | terreno a parcelar. | a parcelar;
Equipamentos
urqbaﬁos de Rede de | Rede de | Rede de
distribuicdo de | distribuicdo de | distribuicdo de N
esgotamento ! A ! . - a Manutengéo de
o agua potavel e de | 4gua potavel e de | 4gua potavel e de -
sanitario e de requisito.
: saneamento saneamento saneamento
abastecimento de | ;. - L
. . béasico. bésico. bésico;
agua potével.
Rede de | Rede de
Equipamentos Rede de | distribuicdo de | distribuicdo de
urbanos de | distribuicao energia  elétrica, | energia  elétrica,
iluminacdo publica | compacta de | com iluminacdo | com iluminacao | Manutencéo de
e energia elétrica | energia elétrica | publica, em | publica, em | requisito.
publica e | com iluminacéo | conformidade com | conformidade com
domiciliar. publica. as diretrizes da | as diretrizes da
concessionaria. concessionaria;
Pavimentacéo Pavimentacéo Pavimentacao .
L L 1 I s ... | Manutengédo de
- asfaltica e meio-fio | asfaltica e meio-fio | asfaltica e meio-fio requisito
com sarjeta. com sarjeta. com sarjeta; a '
Calcadas,
Passeios, assegurando
assegurando que | acessibilidade e
seu acabamento | acabamento
seja antiderrapante no | Manutencéo de
antiderrapante, passeio, conforme | requisito.
conforme definido | definido na Lei
no codigo de | Municipal do
obras. Sistema Viario e
Passeios e Cddigo de Obras;
muretas. Muretas, ou outro
Muretas nas areas | meio de
a jusante da | contencdo, nas
drenagem areas a jusante da
superficial, em | drenagem Manutencgéo de
datas cuja | superficial, em | requisito.
declividade  seja | lotes cuja
superior a 5% | declividade seja
(cinco por cento) superior a 5%
(cinco por cento);
Arborizacdo  das
vias de circulacdo, | Arborizacéo
em conformidade | urbana, das vias
Arborizacdo das|com o Plano | de circulacdo e
vias de circulacdo | Diretor de | das areas verdes,
e ajardinamento | Arborizacao do | e replantio dos ~
. e Manutencgéo de
- dos espacos livres | Municipio de | fundos de vale, em -
P . . requisito.
de uso publico e | Londrina, conformidade com
replantio nos | tratamento o Plano Diretor de
fundos de vale. paisagistico  das | Arborizacédo do
areas Municipio de
institucionais e | Londrina
replantio nos
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fundos de vale.

Emplacamento
das vias publicas e
a colocacdo dos

Emplacamento
das vias publicas e
a colocacdo dos

respectivos respectivos
ndmeros nas | nameros nas
edificagbes no | edificacdes no
prazo maximo de | prazo maximo de | Manutencao de
sessenta dias, | sessenta dias, | requisito.
contados da | contados da
vigéncia da lei que | vigéncia da lei que
as denominou ou | as denominou ou
do ato que lhes | do ato que lhes
atribuiu a | atribuiu a
numeracao. numeracao;
Ciclovias nas vias
classificadas como
Anel de
Integracao,
Estrutural, Arterial
e Coletora, esta . . ~
Ciclovias conforme | Manutengédo e
com largura X e z
) i minima de vinte | ok Municipal fdos) adequacéo de
Sistema Viario. requisito.

metros, ficando a
critério do IPPUL a
definicdo das
caracteristicas
fisicas das pistas
para ciclistas.

Urbanizacdo das
pracas e demais
areas verdes, de

Necessidade de
estabelecer

- - - acordo com requisitp
diretrizes espe_cmco
X relacionado as
publicadas em
pracas.

Decreto Municipal;

Fonte: IPPUL, 2022.

4.9 Requisitos Urbanisticos Especiais para Habitagdo de Interesse Social

Dentre as metas dos ODS (Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel), destaca-se a
namero 11 como o de implementar Cidades e Comunidades Sustentaveis. Dentre os objetivos
da meta o de numero 11.1 indica que faté 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelasa

De acordo com o diagnostico elaborado para revisdo do plano diretor de Londrina,
Caderno 5 1 Sistema de Sustentacdo Adaptado, o déficit habitacional € uma importante
ferramenta para que os gestores publicos proponham ag¢fes de politicas publicas. De acordo
com a COHAB-LD, no levantamento realizado em 2017, havia 3.860 familias que ocupavam
irregularmente 73 areas de Londrina. Deste total, 593 familias encontravam-se em 12
assentamentos precarios, passiveis de regularizacéo.

Entretanto, considerando o lapso temporal, bem como os recentes acontecimentos
relacionados a economia e saude publica, estima-se que a situacdo do déficit habitacional
tenha se agravado ndo apenas em Londrina, mas em todo o pais. Dessa forma, é dever do
poder publico facilitar o acesso a moradia digna a populacdo de baixa renda, sendo a principal
classe populacional a ser afetada pelos periodos de recessdo econdbmica e aumento do

desemprego.

Conforme previsto nas diretrizes da Lei Geral do Plano Diretor, Artigo 18 da Lei
Municipal n°® 13.339/2022, o ordenamento territorial obedece aos seguintes objetivos
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V. ordenar e controlar o uso do solo, assegurando a equilibrada distribuicdo de usos e
intensidades de ocupacéo, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagédo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os
investimentos publicos e privados;

VI. evitar a subutilizagdo ou a utilizacdo excessiva da infraestrutura municipal;

VIII. impedir a subutilizacdo em areas dotadas de infraestrutura, diminuindo a
ociosidade de imdéveis privados ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados,
inseridos em regifes dotadas de infraestrutura e aptas a ocupacao;

XIV. incentivar a producdo de Habitac&o de Interesse Social, de equipamentos sociais e
culturais e a protecao e ampliagdo de areas livres e verdes, promovendo 0 acesso a
moradia a toda populagéo, com urbanizagdo de qualidade, infraestrutura urbana,
equipamentos e servigos publicos;

XX. priorizar a regularizacdo fundiéria e reserva de areas dotadas de infraestrutura para
a producao de empreendimentos habitacionais de interesse social em todas as regides
da cidade.0

Para a revisdo da lei de parcelamento do solo vigente, pretende-se estabelecer uma
modalidade especifica para os Loteamentos de Habitacdo de Interesse Social, com requisitos
urbanisticos especiais aplicaveis a todo o territério urbano. Esses requisitos especiais possuem
caréater de flexibilizagéo quanto as exigéncias impostas as demais modalidades de loteamento.

A lei federal de parcelamento do solo superior menciona, em seu artigo 2°, paragrafo 6°,
que os loteamentos destinados ao interesse social podem ter a infraestrutura basica reduzida,
composta de, pelo menos, vias de circulacdo, escoamento das aguas pluviais, rede para o
abastecimento de agua potavel e solu¢cdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia
elétrica domiciliar.

Na tabela seguinte é possivel verificar 0 comparativo entre as leis federal e municipais,
anterior e vigente, com relagdo a infraestrutura minima exigida em Loteamentos de Interesse
Social.

Tabela 317 Comparativo entre legislacdes quanto as exigéncias de infraestrutura para
loteamentos destinado a HIS

i 1C1 o i 1ci o
Lei federal n° 6.766/79 Lei municipal n° 7.483/98 Lei mun|C|p_aI n°11.672/2012
(revogada) (vigente)
Vias de circulacéo. Abertura das vias. Abertura das vias.
- Demarcacao dos lotes. Demarcacao de datas.
Rede para o abastecimento de Rede de agua potavel. Rede de agua potavel.

agua potavel.

SolugBes para o esgotamento Disposicéo adequada do esgoto

Saneamento basico.

sanitario. sanitario.
Rede de energia elétrica e
Solucdes para energia elétrica Rede compacta de energia iluminacéo publica, em
domiciliar. elétrica e iluminacao publica conformidade com as diretrizes

da concessionaria.

Rede de drenagem superficial e
Escoamento das aguas pluviais. - profunda e suas conexdes com o
sistema existente.

Cascalho compacto com
- espessura minima de 10 cm (dez Pavimentacao asfaltica.
centimetros).

Fonte: IPPUL, 2022.

De acordo com Mascar6*!, que subdivide os servicos de infraestrutura em quatro
subgrupos (sistema viario, sistema sanitario, sistema energético e sistema de comunicagdes),

41 MASCARO, Juan. Loteamentos urbanos. Porto Alegre: Finep: EQUFRGS, 2005.
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0S custos com o sistema viario atingem até 45% dos custos totais de um loteamento. Dentro
desses 45%, a pavimentacdo e a drenagem se dividem em 73% e 27%, respectivamente.

Figura 44 - Custos da infraestrutura urbana

Fonte: MASCARO, 2005.

Mascaré ainda mostra que as populacdes de baixa renda tendem a dar um uso
alternativo as vias, ou seja, 0 uso da via ndo esta estritamente relacionado com passagem de
veiculos automotores, pois a taxa de motorizagéo, esta sim, esté estritamente relacionada com
a renda dos moradores.

Tabela 327 Sintese das proposicdes referentes requisitos especiais para Loteamentos
de Habitacéo de Interesse Social

Lei municipal n°® 11.672/2012

(vigente) Proposta de revisao Justificativa
Adaptacéo dos requisitos
previstos na lei aos programas | Criacdo de requisito baseado na
- de Habitac&o de Interesse Social | compatibilidade com programas
dos governos Municipal, | governamentais.
Estadual e Federal.
Admitir-se-4 investimentos do | Aplicacdo de recursos dos

governo municipal, estadual ou
federal para suprir as
necessidades de infraestrutura
de equipamentos urbanos e
comunitrios.

governos Municipal, Estadual ou
Federal para suprir as
necessidades de infraestrutura
de equipamentos urbanos e
comunitdrios,

Manutencao de requisito.

Reducédo da largura da area de
que trata o §83°, do artigo 127 da

Flexibilizagcdo da extensdo da | Lei Municipal n® 11.471/2012, ~ -
; A . , Manutencéo de requisito.
faixa sanitaria apos parecer favoravel da
Secretaria Municipal do

Ambiente - SEMA.

Fonte: IPPUL, 2022.
4.9.1 Zonas Especiais de Interesse Social

De acordo com Ladeira e Moraes*?, dentre os objetivos do loteamento popular esta o de
proporcionar a populacdo de baixa renda a aquisicdo de um terreno com o custo e forma de
pagamento compativeis com esta faixa de renda. Ao mesmo tempo indica que o terreno esteja
inserido na malha urbana, beneficiando-se assim de infraestrutura de agua e luz existente,
fazendo-se necessaria somente a extensdo desses servicos.

De acordo com a Lei Geral do Plano Diretor Municipal recém aprovada (n°
13.339/2022), o Poder Publico promovera acdes para a utilizacdo dos imdveis vagos,
priorizando o adensamento da area urbana jA ocupada, otimizando a infraestrutura e os
servicos publicos existentes®®. Ainda, deverd ser ampliada e diversificada as formas da

42 LADEIRA, Angela Bento. MORAES, Eunice de Biagi. Habitagdo de baixa renda no ambito municipal. IPPUL, 1996.
pl24.
43 Art. 65 da Lei municipal n® 13.339/2022.
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provisdo de moradia, possibilitando o uso de imdveis ociosos, viabilizando a Habitacdo de
Interesse Social, atendidos os preceitos legais.

A Lei geral do Plano Diretor (Lei n°® 13.339/2022) dispde sobre as ZEIS - Zonas Especiais
de Interesse Social como por¢des do territorio destinadas prioritariamente a urbanizacdo e
producéo de habitacdo de interesse social

O Art. 90 determina que lei municipal especifica estabelecera critérios para a delimitacéo
das ZEIS, observando o seguinte:

fl. a destinagcdo de areas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de
interesse social,

Il. a demarcacéo de territérios ocupados por comunidades tradicionais, tais como as
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protecdo de
seus direitos;

lll. a demarcacao de areas sujeitas a inundacfes e deslizamentos, bem como as areas
gue apresentem risco a vida e a saude;

IV. a demarcagdo de assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa
renda para a implementacao da politica de regularizacdo fundiaria;

V. a definicdo de normas especiais de uso, ocupacdo e edificacdo adequadas
regularizagdo fundiaria, a titulacdo de assentamentos informais de baixa renda e
producéo de habitacdo de interesse social, onde couber;

VI. a definicdo dos instrumentos de regularizacao fundiaria, de producao de habitacao
de interesse social e de participagdo das comunidades na gestédo das areas; e

VII. a demarcacéo de areas de protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.o

a
a

A Lei municipal n® 12.236/2015 vigente ja prevé trés tipos de ZEIS i Zona Especial de
Interesse Social:

9 ZEIS 1: areas publicas ou privadas ocupadas informalmente por segmentos populacionais
socialmente vulneraveis, nas quais existe interesse publico em promover programas
habitacionais de interesse social e regularizacéo fundiaria, urbanistica e juridica, resultado
do Plano de Urbanizacdo i PU, conforme estabelecido em lei;

1 ZEIS 2: areas de conjuntos habitacionais irregulares e parcelamentos irregulares e até
clandestinos, de interesse social, e preferencialmente, dos segmentos populacionais
socialmente vulneraveis, executados pelo publico ou empreendedores particulares, que tém
disponibilidade de regularizacdo dos iméveis; e

1 ZEIS 3: glebas e terrenos néo parcelados ou nédo edificados, ndo utilizados ou subutilizados
para fins urbanos, bem como edificacbes ndo utilizadas ou subutilizadas, localizados
prioritariamente em areas onde ha infraestrutura urbana ou em terrenos nos quais, ha
interesse de promover programas habitacionais de interesse social.

De acordo com AYOUB et al.**, boa parte dessas areas demarcadas como ZEIS
encontram-se na regido norte do Municipio. As que estdo a leste e oeste encontram-se no
limite da malha urbana, e aquelas ao sul encontram-se muito distantes dos equipamentos
publicos comunitarios, bem como dos centros de comércio e servigo. Se tratando
especificamente da ZEIS 3, que sdo os terrenos que ainda ndo passaram pelo processo de
parcelamento do solo, estes encontram-se, predominantemente, em areas periféricas, distantes
da area urbana consolidada. Aqueles terrenos que possuem alguma contiguidade com a malha
urbana estéo proximos a fundos de vale e apresentam alta declividade.

Portanto, é possivel perceber que a reserva de areas para habitacdo de
interesse social feita pela Lei municipal n°® 12.236/2015 reforgcou o padréo de segregagao

44 AYOUB, MATUBARA, CABREIRA, FARACO. Andlise da implantacdo de zonas especiais de habitacdo de
interesse social em municipios integrantes das regifes metropolitanas de Londrina e Maringa. Londrina, 2019.
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espacial que esse tipo de habitacdo costuma sofrer ndo sé em Londrina, mas em muitos
Municipios brasileiros. Sabe-se que a maior parte das ZEIS nesses Municipios encontram-se
em areas de expansdo urbana, e ndo em areas de consolidacdo, onde a oferta de
infraestrutura e equipamentos publicos é maior.

Tendo em vista a existéncia de diversas glebas n&o parceladas e lotes sem utilizacéo,

que definem um grand e

percentual

de

fivazi os

urlbaboavigente,

conforme levantamentos realizados no processo de revisdo da lei do perimetro urbano de
Londrina, entende-se a necessidade de definicAo de par&metros, em especial na nova lei de
parcelamento do solo, que venham corroborar para a ocupacdo destes lotes de forma a
otimizar a utilizacdo dos equipamentos urbanos e comunitarios e ja instalados em
determinadas &reas da zona urbana de Londrina.

Isto posto, foram realizados estudos para delimitac« o
S o e fomdntar, a oeupadad woltadh para a ampliacdo da oferta de

Il nteresse

moradias para populagéo de baixa renda.

de

Figura 4571 ZEIS da Lei municipal n° 12.236/2015
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Fonte: IPPUL, 2021.
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4.9.2 Proposicdo da Mrea de Especial de Interesse Socialo

Visando um duplo estimulo & producdo de habitacdo social, pretende-se delimitar um
perimetro localizado em por¢cdo mais central do Municipio com requisitos especiais
complementares.

A metodologia utilizada para delimitacdo da &area busca resgatar estudos prévios
realizados pelo IPPUL voltados a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos em Londrina e
identificar as potencialidades de glebas e lotes da Macrozona Urbana de Consolidacdo (MU-C),
definida pela Lei municipal n°® 13.339/2022, para a promocdo dessas moradias. Como
resultado, busca-se a promocédo do adensamento na ocupac¢ao do solo nessa por¢ao da cidade
e favorecer a acessibilidade para maior nUmero de pessoas ao COmMercio, servicos e estruturas
de lazer e, assim, a racionalizacao e eficiéncia na gestdo urbana, com o melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

Nesse contexto, o estudo considerou em suas analises:

A) Estudo de perimetro para aplicacao de PEUC - Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios e IPTU progressivo no tempo;

B) Macrozoneamento urbano de Londrina: Lei municipal n°® 13.339/2022 i Lei Geral do
PDML;

C) estruturas instaladas;

D) Anel de integragdo da Lei municipal n® 12.237/2015;

E) Analise dos vazios urbanos no perimetro urbano de Londrina.

A) Estudo de perimetro para aplicacdo de PEUC - Parcelamento, Edificagcdo ou
Utilizagcdo Compulsorios e IPTU progressivo no tempo

No ano de 2016 o IPPUL realizou estudos visando a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos para promover o adequado aproveitamento do solo urbano consolidado, seja
através do parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsorios, assegurando uma maior
democratizacdo do solo urbano. Este estudo resultou no PL n° 090/2016, tramitado na Camara
Municipal de Londrina até setembro de 2018, tendo sido arquivado posteriormente.

A definicdo da poligonal que delimitava a area proposta para a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos, foram considerados os vazios urbanos, as localidades com maior
adensamento, as principais estruturas do sistema viario municipal e as areas de abrangéncias
dos servicos de saude, de educacao, entre outras. Naquele momento, optou-se por separar as
poligonais referentes a edificacdo e utilizacdo compulsérios da poligonal de parcelamento
compulsério, visando garantir a efetiva edificacdo e utilizacdo das &reas consolidadas da
cidade, assim como garantir o parcelamento de areas ndo parceladas, sem haver excesso de
obrigacéo de ocupacédo, minimizando incompatibilidade com o mercado.

As diretrizes consideradas para a definicdo da proposta da poligonal para aplicacdo do
instrumento de parcelamento compulsorio foram as seguintes:

9 Delimitacdo de areas consolidadas e em consolidacdo no que se refere a ocupacdo das
datas, analisada através do levantamento de dados de vazios urbanos existentes naquele
ano;

1 Areas onde h& previsdo de diretrizes viarias estruturantes importantes para a mobilidade
urbana ou simples necessidades de conexdes e continuidades viarias;

1 Areas definidas como ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social i pela Lei municipal n°
12.236/2015;

1 Enfase em chécaras de lazer, ou seja, areas parceladas para a finalidade urbana, mas sem
doacdo de areas publicas ou execucgdo de infraestrutura minima e demais parcelamentos
que ndo atenderam as exigéncias cabiveis.
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Seguindo a mesma metodologia, as diretrizes que embasaram a definicdo da proposta de
poligonal para o instrumento de edificagao e utilizacdo compulsérios, consideraram:

9 Estar dentro da poligonal estabelecida pela Lei de Diretrizes do Plano Diretor;

1 A concentragdo de servigos publicos (escolas municipais, UBS e abrangéncia do transporte
coletivo);

1 A concentracdo de infraestrutura urbana (distribuicdo de 4gua potavel, iluminagéo publica,
esgotamento sanitario, pavimentagdo asfaltica), sendo que, referente a este item, toda a
area urbana encontra-se provida;

1 A delimitacdo de areas consolidadas e em consolidacdo no que se refere a ocupacao das
datas, analisada através do levantamento de dados de vazios urbanos;

1 As areas com adensamento significativo previsto pela LUOS (coeficiente de aproveitamento
méaximo acima de 2,0).

A partir dos levantamentos, tem-se entdo a delimitagdo das seguintes poligonais:

Figura 461 Proposta da poligonal para aplica¢cdo dos instrumentos de Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios
N
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Fonte: IPPUL, 2016.
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B) Macrozoneamento urbano de Londrina: Lei municipal n® 13.339/2022 i Lei Geral
do PDML

As macrozonas vinculadas a Lei Geral do Plano Diretor Municipal sdo areas com
caracteristicas homogéneas em seus aspectos socioambientais e urbanisticos (relevo, solo,
densidade populacional, atividades, infraestrutura, etc.), fundamentais para orientar as
definicbes das Leis Especificas.

No processo de reviséo do Plano Diretor, visando readequar os limites das macrozonas,
foram consideradas as principais estruturas fisicas que, de modo geral, dividem as regides da
cidade (rios, rodovias, avenidas, fundos de vale, ferrovia), além da vocacdo de cada area para
a futura ocupacao, expressa na forma de diretrizes e estratégias do Plano Diretor.

O limite de cada macrozona levou em conta, além das caracteristicas homogéneas das
localidades, a sintese das leituras técnicas e comunitarias desenvolvidas nas etapas 2 e 3 do
processo de revisdo da Lei Geral do Plano Diretor®. O processo envolveu a sistematizacdo das
informagbes e dados identificando a realidade existente nos aspectos sociais, econémico,
ambiental e estrutural, assim como as particularidades de cada localidade. Este estudo
possibilitou a compartimentagéo do territério por suas caracteristicas homogéneas a partir das
semelhancgas entre eles.

Assim, o processo de delimitagdo de cada macrozona foi pensado para que cada uma
delas representassem sua situacdo atual e sua vocacao futura com vistas a aplicacdo de
politicas e investimentos de modo aproveitar a0 maximo suas potencialidades especificas para
o desenvolvimento socioecondmico e ampliacdo da qualidade de vida da populacéo.

Como resultado para a éarea urbana foram estabelecidas na Lei municipal n°
13.339/2022 cinco Macrozonas:

1 Macrozona Urbana de Consolidagdo (MU-C), na qual encontra-se inserido um Setor de
Atividades Especializadas SAE);

Macrozona Urbana de Ocupacéo Controlada (MU-OC) ao Norte e a Sul da cidade;
Macrozona Urbana de Industrializagdo (MU-I); e

Macrozona Urbana de Uso Misto (MU-UM).

E

A Macrozona Urbana de Consolidagdo (MU-C), que abrange a por¢cao mais central da
area urbana, € a area de interesse para este estudo. Nesta localidade ha concentracdo de
comércio e servicos e boa qualidade de infraestrutura e paisagem urbana, mas também, fundos
de vale com ocupacg®es irregulares e diversos vazios urbanos.

A MU-C compreende o uso residencial, comercial e de servi¢cos, além de ter potencial
de adensamento, pela qualidade de infraestrutura instalada e também pela existéncia de
imo6veis subutilizados. Neste sentido, os objetivos*® da macrozona visam cassegurar condicdes
satisfatérias para o desenvolvimento do uso residencial de alta densidade, maximizar o
aproveitamento da infraestrutura instalada e ampliar a oferta de moradia, utilizando os imoveis
vagos, publicos e privados, respeitando o direito e a fungéo social de propriedadea

45 Disponivel em https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
46 Art. 26 da Lei municipal n® 13.339/2022.
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Figura 47 1 Macrozoneamento Urbano da Lei municipal n°® 13.339/2022
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Fonte: IPPUL, 2018.
C) Estruturas instaladas

Londrina possui, caracteristicamente, locais com concentragdo de atividades, o que
reafirmam a identidade da Macrozona Urbana de Consolidacdo (MU-C). Verifica-se que a
porcdo central da cidade se distingue dos seus entornos pela oferta de equipamentos
institucionais, publicos e privados, e de comércios e servicos. A espacializagdo destes
exemplos pode ser visualizada nas figuras a seguir.
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Figura 481 Concentracéo de uso do solo ndo-residencial
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Fonte: IPPUL, 2018.
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Figura 491 Concentracdo de Equipamentos de Saude
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- Clinicasfiaboratorios privados

- Area de concentraglo de servigos privados de saide
+ Unidades piblicas de sadde
IPPUL, 2018.
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Figura 5017 Concentracdo de Equipam&ntos de Atendimento Social
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Figura 511 Concentragdo de Escolas Estaduais

Fonte: IPPUL, 2018.

D) Anel de integragdo da Lei municipal n°® 12.237/2015

Conforme os dados do Plano Estratégico de Expansédo e Adequacéo Viaria (PEEAV) em
2002, a proposta do anel de integracdo teve como objetivo a ligac&o entre os bairros com maior
concentracdo de atividades produtivas. As vias que formam o anel formam previstas a ter
largura de 40,00 metros.
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