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apresentadas nos eventos de participacdo popular, para compor o Relatério 2 como previsto na
metodologia.

O Caderno Técnico 5 refere-se a revisdo da Lei n® 11.672/2012 — Lei de Parcelamento do
Solo para fins Urbanos do Municipio de Londrina. Corresponde ao aprofundamento do
diagnéstico técnico realizado por ocasido da revisdo da Lei Geral do Plano Diretor e das
Diretrizes e Estratégias aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo geral deste documento é apresentar uma sintese dos conflitos existentes
atualmente para a urbanizacdo de imoveis e sua integracdo a malha urbana consolidada, além
de apresentar propostas técnicas do IPPUL que fundamentardo a revisdo da lei vigente
(diferentes modalidades de parcelamento do solo, requisitos urbanisticos especificos e
procedimentos de licenciamento).
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1. BREVE HISTORICO DAS LEIS MUNICIPAIS DE PARCELAMENTO DO SOLO

Em 19 de dezembro de 1979 entrou em vigor a Lei federal n°® 6.766/1979, também
conhecida como Lei Lehman, que trata de aspectos urbanisticos, sanitarios, penais, civis,
registrarios e administrativos a serem observados por todos os Municipios do pais no ato do
parcelamento do solo urbano. Com o objetivo de ordenar o espaco urbano destinado a
habitacdo, seu texto inicial jA previa duas modalidades basicas de parcelamento do solo:
loteamento e desmembramento, que serdo contextualizados mais adiante neste caderno. E a
partir dessas duas modalidades e suas condicionantes que as cidades brasileiras podem se
expandir legal e regularmente.

Os principais conceitos e parametros técnicos previstos nessa lei, incluem:

a fixacdo de diretrizes urbanisticas e aprovacéo de parcelamento do solo pelas prefeituras;
a definicdo da infraestrutura minima necessaria em loteamentos urbanos;

os locais onde o parcelamento do solo urbano néo é permitido;

a previsdo de areas publicas e seu dimensionamento (vias oficiais de circulagéo,
equipamentos comunitarios e espagos livres).

Antes mesmo da promulgagéo da Lei federal, Londrina teve seu crescimento espacial
ordenado por conceitos e parametros de planejamento urbano mais ajustados a realidade local
e com nivel de detalhamento mais aprofundado. A lista a seguir apresenta alguns aspectos da
evolucéo das leis municipais de parcelamento do solo.

o Lei municipal n°® 133/1951: primeira legislagcdo que regulamentou o parcelamento do
solo em Londrina, teve consultoria do ex-prefeito de Sdo Paulo (1938-1945), engenheiro e
arquiteto Francisco Prestes Maia. A legislacdo, implementada durante o auge da economia
cafeeira no Municipio definiu requisitos quanto aos tipos de parcelamento, porcentagens de
doacdo de éareas ao poder publico e obrigacdes de execucdo de infraestrutura, além de
parametros de zoneamento e sistema viario. Foi uma das primeiras do Brasil que apresenta
parametros técnicos voltados a protecdo dos fundos de vales como, por exemplo, a reserva de
uma faixa ndo edificavel de 30 metros em ambos os lados dos cursos d’agua existentes no
perimetro urbano.

o Lei municipal n° 7.483/1998: lei complementar ao Plano Diretor Municipal de 1998
adequando-se a Lei federal, incluiu glossério de definicdes, atualizou os procedimentos e
estabeleceu as competéncias de cada 6rgdo municipal para o licenciamento urbanistico,
criando os processos de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e Diretriz Urbanistica. Além
disso, estabeleceu requisitos urbanisticos principalmente quanto a porcentagem minima de
areas a serem transferidas ao dominio publico nos parcelamentos, (35% da area total, minimo
7% destinados a espacos livres e 3% para equipamentos comunitarios). Também foi incluida a
possibilidade de implantacdo de loteamentos fechados (com acesso controlado), que néo
existia originalmente na legislacéo de 1951.

o Lei municipal n°® 11.672/2012: resultado da revisdo decenal do Plano Diretor de
Londrina em 2008, continua vigente atualmente. A nova lei seguiu a mesma estrutura textual
da anterior, com mudangas nos requisitos urbanisticos e procedimentos. As principais
alteracdes em relacdo a Lei municipal n°® 7.483/1998 serdo listadas a seguir.

A) Disposic¢des iniciais:

¢ Inclusao da regularizacao fundiaria para fins urbanos como objetivo da lei de parcelamento
do solo;

¢ Inclusdo da exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV e sistema viario minimo
para parcelamentos destinados a industria ou comércio em lotes que fazem frente as
rodovias oficiais;

¢ Inclusdo do conceito de “area lotedvel’ para a base de célculo das transferéncias de areas
ao dominio publico;
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Inclusdo da nomenclatura “data” em substituicdo a definicdo de “lote ou data”;

Inclusdo da definicdo de “chacara de lazer” como resultado de parcelamento do solo na
forma de condominio urbanistico de chacaras;

Alteracdo da definicdo de “gleba” para “divisdo territorial original do Municipio”, em
desacordo com o conceito adotado na Lei federal n® 6.766/1979;

Inclusdo da definicdo de “reserva legal’, que passa a ser descontada da “area loteavel” para
o calculo de doacéo de &reas a serem transferidas ao dominio publico;

Supressao dos conceitos de “desdobro” e “desmembramento” e inclusdo do conceito Unico
de “subdivisao”;

Supresséo do conceito de “loteamento fechado” e inclusdo do conceito de “condominios
urbanisticos”.

B) Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e Diretrizes Urbanisticas:
Incluséo da exigéncia de atendimento a demanda de educacdo infantil nos loteamentos,
além da demanda do ensino fundamental;
Inclusdo da admissdo de investimentos publicos para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgéo em loteamentos destinados a habitacdo de interesse social - HIS;
Inclusdo de célculo de demanda para atendimento a Secretaria Municipal de Educacao;
Incluséo de critérios minimos para as unidades escolares a serem construidas pelo loteador;
Inclusdo da necessidade de apresentacdo de mapa de vulnerabilidade da area a parcelar no
processo de diretrizes urbanisticas.

C) Requisitos urbanisticos:

Alteracdo da porcentagem de transferéncia de areas ao dominio publico nos loteamentos:
Manutencdo da area a ser transferida ao dominio publico em 35% do total, porém sem
definicdo de porcentagem minima destinada a espacos livres de uso publico e areas para
equipamentos comunitarios, como acontecia na Lei municipal n° 7.483/1998 (redag&o
aprovada em 2012);

Inclusdo da possibilidade de transferéncia de apenas 15% do total a ser parcelado em areas
iguais ou inferiores a 20.000m?;

Alteracdo da porcentagem de transferéncia de areas ao dominio publico para 12% da area
loteavel, acrescidas do sistema viario e dos setores especiais de fundo de vale, sem
distingdo quanto a area do lote a parcelar (alteracdo em 21 de agosto de 2017);

Em loteamentos industriais, a porcentagem de transferéncia de areas ao dominio publico
passou a ser de 5% da area do lote, e incluiu-se a possibilidade destinacdo dessas areas a
espacos livres de uso publico, além de area institucional,

Inclusdo de incentivos aos empreendimentos destinados a HIS, com possibilidade de
investimentos do poder publico para suprir as necessidades de infraestrutura dos
equipamentos urbano e comunitario e flexibilizagdo da faixa sanitéria;

Inclusdo da obrigagdo de pavimentacdo asfaltica nos empreendimentos destinados a
programas de urbanizagcdo de favelas, habitagbes subnormais ou assentamentos de
interesse social;

Supressdo da exigéncia de transferéncia de é&reas ao dominio puablico nos
desmembramentos e desdobros em que ha aumento da densidade populacional ndo
prevista no loteamento;

Inclusdo da possibilidade de transferéncia de area institucional fora da area a ser loteada;
Inclusdo de novas exigéncias de infraestrutura e normas técnicas a serem atendidas.

D) Solo né&o edificado, subutilizado ou néo utilizado:
Inclusdo dos instrumentos de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios e IPTU
progressivo no tempo no Municipio cujos dispositivos foram vetados. Até hoje, tais
instrumentos nao foram regulamentados pelo Municipio.

E) Consideragdes gerais:
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e Supressédo da possibilidade de compensacao pela doacdo de areas de sistema viario. As
compensacgdes incluiam a diminuicdo do tamanho do lote minimo, aumento do coeficiente
de aproveitamento e participacdo do Poder Publico na execucao de infraestrutura;

e Supressdo da possibilidade de doacdo ao Municipio de terrenos para instalacdo de
industrias, nos loteamentos em areas industriais virtualmente sem risco ambiental;

e Supressdo da possibilidade de compensacédo pela doacdo ao Municipio de edificacdo de
interesse de manutencao ou preservacao existente na gleba;

e Supresséo da possibilidade de doacdo de 50% das areas de espaco livre de uso publico nos
fundos de vale.

2. DEFINICOES: CONFLITOS E COMPATIBILIZACAO ENTRE LEIS

A estrutura fisica da cidade €, em grande parte, resultado de um conjunto de projetos de
loteamento implantados ao longo dos anos. A planta da cidade revela os conceitos urbanisticos
que orientaram a expansao da urbanizagdo com a abertura de novas ruas, quarteirbes e pracas
gue tendem a permanecer por tempo indeterminado.

A legislagdo de parcelamento do solo, tanto quanto as normas técnicas e a literatura
especializada, € importante referéncia para profissionais e cidaddos na construgdo de uma
cidade que ofereca maior qualidade de vida para as pessoas. Os parametros urbanisticos da lei
sdo critérios minimos para se alcancar essa desejada qualidade e serdo pontualmente

analisados nos textos adiante.

2.1 Identificagao de conflitos

Para iniciar a andlise é necessario identificar os conflitos entre conceitos apresentados
nas leis urbanisticas, adotando como base as definicbes da Lei federal n°® 6.766/1979. Ja a Lei
municipal de parcelamento do solo vigente, n°® 11.672/2012, apresenta outros conceitos que,
guando confrontados com a Lei federal e a Lei municipal de parcelamento do solo anterior, n®
7.483/1998, dificultam sua aplicacédo, tal como é demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 1 - Comparativo dos conceitos basicos entre leis

Lei municipal n°®
11.672/2012
(vigente)

Lei municipal n° 7.483/98

Lei federal n® 6.766/79
(revogada)

Termo

Gleba

Terreno que néo foi objeto de
parcelamento do solo para
fins urbanos?

E a porcdo de terra, com
localizagdo e configuracao
definidas, que ndo resultou
de processo regular de
parcelamento do solo para
fins urbanos.

Lotes: areas de terras ainda
ndo parceladas para fins
urbanos que compdem a
gleba; (VETADO)
Gleba: divisédo
original do Municipio.

territorial

Lote

Terreno servido de
infraestrutura béasica cujas
dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos
pelo plano diretor ou Lei
municipal para a zona em
gue se situe. O lote podera
ser constituido sob a forma
de imével autbnomo ou de
unidade imobiliaria integrante
de condominio de lotes?.

Lote ou data: porcao de
terra com localizacdo e
configuracdo definidas, com
pelo menos uma divisa
lindeira a via de circulagéo,
resultante de processo
regular de parcelamento do
solo para fins urbanos;

Data: unidade imobiliaria
destinada a edificacdo
resultante de loteamento,
desmembramento,

remembramento e
subdivisédo, com pelo menos
uma divisa lindeira a via

publica

1 A Lei federal n°® 6766/79 apresenta essa definicdo de forma indireta: “(...) ao definir lote, indiretamente define gleba,
uma vez que 0s conceitos sdo complementares.” (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem Veto/1999/Mv0153-99.htm).

2 Incluido pela Lei n° 13.465/2017, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/l13465.htm);
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv0153-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm

modificacdo ou
das vias existentes.

ampliacdo

Constituida pelos | Equipamentos urbanos: | Infraestrutura:
@ equipamentos urbanos de | sdo 0s equipamentos | Equipamentos publicos de
= escoamento das  aguas | publicos de infraestrutura, | redes de saneamento basico,
B pluviais, iluminagdo publica, | tais como as redes de | galerias de aguas pluviais,
> :(GB esgotamento sanitario, | saneamento basico, galerias | redes de distribuicdo de
gm abastecimento de  agua | de aguas pluviais, redes de | energia elétrica, iluminagéo
E potavel, energia elétrica | distribuicdo de energia | publica, redes de telefonia,
a publica e domiciliar e vias de | elétrica, iluminagdo publica e | pavimentacdo,  sinalizacao
circulacao. similares. viaria e similar;
2 »n . -
g Equipamentos publicos de
C = . , . . , . ~ -
@ \® Equipamentos publicos de | Equipamentos publicos de | educagdo, cultura, saude,
EC educacdo, cultura, saude, | educacdo, cultura, saude, | lazer, seguranca, esporte,
© =}
.g— £ | lazer e similares. lazer e administracdo publica. | convivio social e
(@] .. ~ L.
=3 administragdo publica.
Considera-se loteamento a
0 subdivisdo de gleba em lotes . .
o . geoa el Espacos de propriedade | Espacos de propriedade
=0 destinados a edificacdo, com S S
=e) ) publica e de uso comum e/ou | publica e de uso comum e/ou
o © abertura de novas vias de ; : . :
o =S X ~ especial do povo destinados | especial do povo destinados
< circulacdo, de logradouros . ; ~ . e ) ~
= AT a vias de circulagdo e a | avias oficiais de circulacédo e
2a publicos® ou prolongamento, ; .
S espagcos livres. a espacos livres.

Flgura 1- Representa ao da def|n| ao de “gleba_”r_dada pela Lei federal

Fonte: IPPUL, 2022.

Fonte: IPPUL, 2022.

3 Mencgéo aos logradouros publicos ao conceituar loteamento e desmembramento.
13
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Fonte: IPPUL, 2022.

Com base nessas informacdes preliminares, os textos que se seguem apresentam outros
aspectos do parcelamento do solo que necessitam ter suas definicbes compatibilizadas entre
as leis de referéncia.

2.1.1. Formas de parcelamento do solo

Quanto as formas de parcelamento do solo, a Lei federal regulamenta que podera ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas suas disposi¢cdes e as das legislacbes
estaduais e municipais pertinentes.

Loteamento corresponde a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo
ou ampliacdo das vias existentes. E a divisdo do solo em parcelas menores, ou seja,
quarteirdes divididos em lotes e separados por ruas.

ronte: IFFUL

L)

;,59 “~ _z_ﬁz.ar;», e
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Figura 4 — Exemplo de loteamento inserido na paisagem urbana

* g

-

Fonte: CASTELLO, 2008

Os lotes sdo, usualmente de uso privativo de seus proprietarios enquanto as vias de
circulacdo sé@o de propriedade e de uso publico. Nos loteamentos € necessario prever, além
das vias de circulagcdo, outras areas publicas que devem ser destinadas a implantacdo de
equipamentos comunitarios e aos espacos livres/abertos.

Tabela 2 - Elementos basicos do loteamento urbano

Elementos do
loteamento urbano

Caracteristicas gerais

Quarteirées ou

Area delimitada por vias de circulag&o cuja dimenséo condiciona
as distancias, os percursos e a permeabilidade geral do

Espacos livres ou
abertos

o

g guadras loteamento. Quanto maior a largura do quarteirdo, maior é a

= disténcia entre as vias.

o

= .

@ Area resultante da divisdo do quarteirdo que necessariamente

o deve ter acesso direto & uma via de circulacdo. As formas e

L Lotes . o - : ~
dimensbes do lote condicionam as formas e dimensdes da
edificacdo e qual atividade podera abrigar.

. . ~ Espaco do trafego urbano, do fluxo de pessoas, servigos e
Vias de circulagcao ou . = -
) g mercadorias. S80 as ruas e calcadas que envolvem os quarteirfes
sistema viério

e que oferecem acesso aos lotes.

o

g

S Area institucional ou | . . i

S . imol = Area destinada ao atendimento da populagdo do novo loteamento

a area para implantagéo d d ; ibli de ed =

= de equinamentos e do entorno, reservada aos servi¢cos publicos de educacéo,

= quipame cultura, salde, lazer e similares.

8 comunitarios

(%]

w

Area livre de edificagBes, ou seja, espaco reservado as pracas,
parques, jardins, recreacao e lazer.

Fonte: IPPUL, 2022.
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Figura 5 — Exemplos de &reas publicas do loteamento urbano

/\ /\

R ——

, PRIVADO PUBLICO , PRIVADO ,

' Il L4 7
LOTE RUA LOTE

f— —— ——

| ESPAGOS ABERTOS |

[ Area Verde ] [ Playground ] [ Praca ] [ﬁ.rea de Espories ] [ Parque ]

| EQUIPAMENTO DE SAUDE |

Ambulatorio ] { Posto de Salde ] ‘ Hospital Geral ] |Hospita| Especializado]

[ EQUIPAMENTO EDUCACIONAL]

Pr%}Ees’-:??elaf J |E9cola i0 g-auJ [Escola zﬂﬁ-au] [&ﬁﬁéj |E5cola Técnica]

Fonte: CASTELLO, 2008.

Desmembramento, conforme a Lei federal, é a subdivisdo de gleba em lotes (subentende-
se que um ou mais lotes) destinados a edificacdo, desde gue ndo impligue na abertura de
novas vias, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias ja existentes.

Figura 6 — Representacgao da definicdo de “desmembramento” dada pela Lei federal

----------------------------------------------

i 1 | :
i ] | GLEBA !
i ] . (fins rurais) |
! i A i
i GLEBA 1 O .
‘ (fins rurais) ' — - P ;
[} I
: : ' LoTE ! l
' i : {fins urbanos) | :
] I 1
A | Lo Lo
via existente (com infraestrutura implantada) via existente (com infraestrutura iImplantada)

Fonte: IPPUL, 2022.

Por serem urbanos, os lotes resultantes do desmembramento deverdo seguir 0s
parametros de ocupacao definidos pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo para a zona em que
estiver inserido. Ja a area remanescente devera manter caracteristicas rurais, tendo dimensdes

compativeis as definidas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agréaria — INCRA.
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Na Lei municipal de parcelamento do solo vigente a definicio de desmembramento nédo é
explicita, pois o inciso foi vetado pelo poder legislativo. Restou a definicdo de “subdivisdo”
como divisdo de lote, chacara e data, que ndo implique na abertura de novas vias oficiais de
circulacdo ou logradouros publicos, ou no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das
existentes. A diferenca entre definices das Leis federal e municipal € que o desmembramento
(federal) se aplica somente as glebas enquanto a subdivisdo (municipal) se aplica tanto em
glebas como em lotes. O mesmo ocorre para a definicdo de “anexacdo” a juncdo de dois ou
mais lotes, chacaras ou datas para formar uma Unica unidade fundiéria.

Flgura 7 - Representagao da definicdo de “subdivisao”

P oo TTTTEEE T s EE e R fEss=s=ss=cspess==ccc=os g
! i ! 1 |
: ! : l |
' : . I |
i i

' GLEBA 01 ) # ! GLEBAD01-A | GLEBAO1-B |
' (fins rurais) \ i (fins rurais) ,  (fins rurais) |
i : | ) :
i 1 | 1 |
] 1

S b ]

via existente via existente

Fonte: IPPUL, 2022.

Figura 8 — Representacao da definicao de “anexagao”

1 1
i :
: !
- | GLEEBA 01/A-B l
Ll ®
i (fins rurais) 3
! 1
1 1
i :
i !

GLEBA 01-A GLEBA 01-B
(fins rurais) (fins rurais)
b mmmmm o fmmmmmmm s . [ Yy
via existente via existente

Fonte: IPPUL, 2022.

Para tratar da divisdo de lotes para a formagdo de novos lotes alguns Municipios* adotam
a modalidade do “desdobro”, assim como também previa a Lei municipal n® 7.483/1998°. E
para tratar da unido de lotes fora a formacdo de novos lotes, a Lei municipal n°® 7.483/1998,
adotava a modalidade de “remembramento” ou “unificagdo” ou “anexacgao”.

Flgura 9 — Representacao da deflnlgao de “desdobro”

FoTT Tttt Tt e T 1 ottt TTTT [ g
1 i 1 i
! ' i '
' | i !
' I ' '
1 LOTED # i LOTEO1-A ' LOTEO1-B :
; i (fins urbanos) : (fine urbanos) |
' | ! !
: | | |
[ | 1 :

i
(fins urbanos) 1
]
[}
L)

S S .| | ——— | S ————
via existente (com infraestrutura implantada) via existente (com infraestrutura implantada)

Fonte: IPPUL, 2022.

4 Lei Complementar n® 470/2017 de Joinville/SC; Lei n° 9321/2019 de Jundiai; Lei Complementar n° 623/2019 de

Sao José dos Campos;

5 Art. 5° (...) XI - desdobro € a divisdo, em duas ou mais partes, de um lote edificavel para fins urbanos, com frente
regular voltada para vias publicas existentes, ndo implicando a abertura de novas vias nem o prolongamento ou
alargamento das ja existentes.

6 Art. 5° (...) XXVIII - remembramento ou unificagdo ou anexagdo € a juncéo de dois ou mais lotes para formar uma

Unica unidade fundiéria.
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LOTE01-A LOTE 01-B

(fins urbanos)

via existente (com infraestrutura implantada)

{fins urbanos)

Fonte: IPPUL, 2022.

LOTE 01/A-B
(fing urbanos)

¢cao de “unificacdo”

via existente (com infraestrutura implantada)

Tabela 3 - Comparativo das modalidades de parcelamento do solo entre leis

Lei federal n°® 6.766/1979

Lei municipal
n° 7.483/1998
(revogada)

Lei municipal
n° 11.672/2012.
(vigente)

Subdivisdo de gleba em lotes

Subdivisdo de gleba em lotes

2 | destinados a edificagdo, com e -
S abertura de novas vias de edifichveis para fins urbanps,
= ' ~ com abertura de novas vias
S circulacdo, de logradouros . Vetado.
% - publicas, prolongamento,
g publicos ou prolongamento, e
o e e modificacdo ou alargamento
| modificagdo ou ampliacéo das . X
. . das vias existentes.
vias existentes.
N Diviséo de gleba em duas ou | Vetado.
Subdivisdo de gleba em lotes . 9
o ; o mais partes em lotes
= destinados a edificagdo, com P ' o
5 : : edificaveis para fins urbanos, | Subdivisdo: divisédo de lote,
aproveitamento do sistema . . ~
S . ~_ | com aproveitamento do | chdcara e data, que né&o
S viario existente, desde que nédo | _. L . .|
p S sistema viario existente, ndo | implique na abertura de
el implique na abertura de novas | ;. ~ = : .
= X - implicando abertura de novas | novas vias oficiais de
@ vias e logradouros publicos, | . o . ~
c vias  pulblicas nem o | circulagio ou logradouros
nem no prolongamento, g
7} o o prolongamento ou | publicos, ou no
g modificagdo ou ampliacdo dos L e
o alargamento das ja | prolongamento, modificacéo
ja existentes. : T :
existentes ou ampliacdo das existentes.
Divisdo de lote, chéacara e
2 data, que nado implique na
2 abertura de novas Vvias
=2 B B oficiais de circulacdo ou
= logradouros publicos, ou no
(7} prolongamento, modificacido
ou ampliacdo das existentes.
o Remembramento ou ~ . .
e e ~ ~ . | Junc@o de dois ou mais lotes,
o unificacdo ou anexagao: .
@ N . ; chacaras ou datas para
x juncdo de dois ou mais lotes . .
) - o formar uma Unica unidade
c para formar uma Unica fundiaria
< unidade fundiaria. '
Divisdo, em duas ou mais
partes, de um lote edificavel
o para fins urbanos, com frente
S voltada para vias publicas
S _ existentes, sem abertura de _
@ novas vias nem )
Q prolongamento ou
alargamento das ja
existentes.
o Remembramento ou ~ - .
B e ~ ~ . = | Anexacdo: juncdo de dois ou
o unificacdo ou anexacao: E . .
© LT : .~ | mais lotes, chacaras ou datas
o _ a juncdo de dois ou mais L
= . para formar uma Unica
= lotes para formar uma Unica . o
5 ; o unidade fundiaria.
unidade fundiaria.

Fonte: IPPUL, 2022
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Em referéncia aos chamados “condominios fechados”, as Leis federal e municipais

adotam as seguintes definigcdes:

Tabela 4 — Comparativo das modalidades com acesso controlado entre leis

Lei federal
n° 6.766/1979

Lei municipal
n° 7.483/1998
revogada

Lei municipal
n°11.672/2012.
vigente

Loteamento de Acesso Controlado:
modalidade de loteamento cujo controle
de acesso sera regulamentado por ato do
poder publico Municipal, sendo vedado o
impedimento de acesso a pedestres ou a
condutores de veiculos, ndo residentes,
devidamente identificados ou
cadastrados. Para esta modalidade
aplicam-se os mesmos critérios do
loteamento “aberto” quanto a abertura de
novas vias oficiais de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

Loteamento fechado: é

aquele aprovado e
registrado na forma
regulamentar que,

mediante concessao de
direito real de uso, o
Poder Publico admite
fechar

Condominio urbanistico:
divisdo de imével em unidades
autbnomas destinadas a
edificagéo, as guais
correspondem fracdes ideais de
areas de wuso comum dos
condéminos, sendo admitida a
abertura de vias de dominio
privado e vedada a de
logradouros publicos
internamente ao perimetro do
condominio.”

Fonte: IPPUL, 2022.

SEER
Fonte: IPPUL, 2022

Vias internas: privadas

\\ Areas publicas: externas ao muro

Unidade interna: lote
(unidade auténoma)

Em parecer (Anexos) a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo corrobora o

entendimento de que:

“No loteamento fechado ou de acesso controlado apenas o lote individualizado é de
propriedade do morador, com possibilidade de fechamento do perimetro do loteamento
por cerca ou muro e acesso controlado, podendo as vias e espacos publicos do

7 O Projeto de Lei federal n.° 3.057/2000, que foi elaborado para substituir a Lei federal n° 6.766/1979, traz como
novidade a modalidade de parcelamento do solo em condominio urbanistico com a seguinte defini¢édo: subdivisdo de
gleba ou lote em unidades autbnomas destinadas a edificagdo e areas de uso comum dos conddéminos, que nédo
implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacédo dos ja
existente. Acredita-se que o projeto de lei possa ter inspirado a Lei municipal vigente. No entanto, desde 2017
prevalece o disposto na Lei federal n°® 6.766/1979 e, portanto, somente a possibilidade de implantacdo de

loteamentos com acesso controlado.
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empreendimento terem seu uso limitado aos proprietarios de lotes, mediante permissao
ou concessado de uso pelo Municipio, sendo que os impostos, taxas e as despesas de
manutencdo de servicos comuns € rateada entre os proprietarios dos lotes. Os
condominios, por seu turno, sdo regidos pela Lei n° 4.591/64 e neles toda a area do
empreendimento é privativa, a qual é dividida entre os proprietarios, com partes
privativas de uso exclusivo (denominadas unidades autbnomas), e partes ideais de uso
comum dos condéminos.”

Visto isso, as trés modalidades apresentadas na tabela anterior tém como caracteristica
urbanistica principal a possibilidade de fechamento de suas divisas através de barreiras fisicas
e 0 acesso controlado ao publico em geral, atributos que independem de seu regime juridico. A
diferenca € que nos Loteamentos de Acesso Controlado e nos Loteamentos Fechados as vias
internas sdo de dominio publico e nos Condominios Urbanisticos as vias internas sdo de
dominio privado.

Tabela 5 — Comparativo dos elementos publicos e privados das modalidades com
acesso controlado entre leis

Lei federal Lei municipal Lei municipal
o n° 7.483/1998 n°® 11.672/2012
n° 6.766/1979 .
(revogada) (vigente)
Loteamento Acesso Condominio
Loteamento Fechado L
Controlado Urbanistico
. Pudblicas, mediante Privadas, pois os
Publicas, nos termos da L L ~
. . " ) concessao de direito moradores sao
Vias de circulacéo modalidade de N A
real de uso a proprietarios de suas
loteamento SO .
concessionaria areas comuns.
_— Puablico, porém pode ser | Publico, porém pode ser | Restrito, somente
Restricdo de entrada s
controlado. controlado. moradores e visitantes.
) Devem estar situadas Devem estar situadas
Areas publicas - externamente a area de | externamente a area de
fechamento. fechamento.

Fonte: IPPUL, 2022

Incluindo essas modalidades, é possivel afirmar que a Lei municipal vigente prevé,
basicamente, sete modalidades de parcelamento do solo, sendo elas:

Loteamento residencial;

Condominio urbanistico residencial;

Loteamento industrial;

Condominio urbanistico industrial;

Parcelamento industrial/comercial ao longo de rodovias (somente permitido em &rea de

expansao urbana);

e Condominio urbanistico de chacaras de lazer (somente permitido em area de expansao
urbana, com lotes resultantes de grandes dimensdes);

e Subdivisdo e Anexacdo.

Suas distingbes estdo relacionadas a forma e a funcdo, mas também podem ser
diferenciadas pelos requisitos urbanisticos de cada uma.

2.1.2. Requisitos urbanisticos

Conforme ja mencionado, a Lei federal n® 6.766/1979, em seu artigo 4°, determina que 0s
loteamentos deverdo atender aos requisitos urbanisticos de areas destinadas a: sistemas de
circulagdo, implantacdo de equipamento urbano e comunitario e espacos livres de uso publico.
Na legislacdo municipal somente a denominacéo desses requisitos difere da Lei federal.
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Tabela 6 — Comparativo dos requisitos urbanisticos entre leis

Lei federal
n° 6.766/1979

Lei municipal n° 7.483/1998
(revogada)

Lei municipal n°® 11.672/2012
(vigente)

Via de circulacéo: via de dominio

Sistemas de Via de circulagdo: via de dominio | . . : )
; ~ A . publico integrante do sistema
circulacédo publico integrante do sistema viério. Viario
Area institucional: area

Area de implantacéo

Area de equipamentos comunitarios
(equipamentos publicos de educacao,

reservada em um parcelamento de
solo,

destinada a equipamento
publico comunitario tais como
educacéo, cultura, saude,
seguranca e lazer.

de equipamento

o cultura, saude, lazer e administracédo
urbano e comunitario

publica) ou uso institucional.

Espaco livre de uso publico: area de
propriedade publica e de uso comum
e/ou especial do povo, destinada a
recreagdo, lazer ou outra atividade ao ar
livre.

Praca: area de propriedade
publica e de uso comum do povo,
destinada a recreacdo, lazer ou
outra atividade ao ar livre.

Espacos livres de uso
publico

Fonte: IPPUL, 2022

A Lei federal atribui aos Municipios o dimensionamento dessas areas contanto que sejam
“proporcionais a densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor para sua localidade ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem”. Em Londrina, a lei de parcelamento
vigente atribui o dimensionamento das areas publicas através de percentuais sobre a area
lote&vel, isto é, “area objeto do parcelamento de solo urbano, excluindo-se do total a area de
preservacdo permanente e reserva legal’.

Sendo assim, as modalidades de loteamento previstas na Lei municipal vigente podem ser
divididas em dois grupos conforme os parametros indicados na tabela seguinte.

Tabela 7 — Sintese das areas destinadas ao uso publico previstos na lei municipal
vigente

Percentual de areas a serem
municipalizadas

Modalidades de parcelamento

Requisitos urbanisticos
do solo

Loteamento residencial

Mesmos requisitos urbanisticos,
exigéncias de infraestrutura e de

Condominio urbanistico

. - 12% da area loteavel destinada a
residencial

praca e area institucional.

e e Lhe Eies o Licenciamento Urbanistico.

chéacaras de lazer

Loteamento industrial

Condominio urbanistico

. . 5% da area do lote destinadas a
industrial

uso institucional e/ou espaco

Mesmos requisitos urbanisticos,
exigéncias de infraestrutura e de

Parcelamento
industrial/comercial ao longo
de rodovias

livre de uso publico. Licenciamento Urbanistico.

Subdivisé@o e Anexacéo - -

Fonte: IPPUL, 2022.

2.1.3. Areas ndo edificaveis

As esferas federal, estadual e municipal, através de suas legislacbes, ainda que nao
mencionem diretamente o parcelamento do solo, definem condicionantes que impactam a
construcdo das cidades e restringirem, em algum aspecto, 0 uso e a ocupacao do solo.

Na esfera federal, a Lei n° 12.651/2012, novo cédigo florestal brasileiro, perpetua o
conceito de “Area de Preservacdo Permanente”, ou A.P.P., com a funcdo de manter a
biodiversidade local e conter o desmatamento das areas de mata nativa. Assim, com o
processo de urbanizacdo acelerado dos territdrios municipais, a funcdo ambiental das cidades
pode ser exercida através das areas verdes de preservacgao.
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No ambito municipal, de acordo com o Caderno 2 — Sistema de Sustentagdo Natural®
elaborado pelo IPPUL para a revisdo do Plano Diretor 2008-2018, devido a riqueza e
importancia da rede hidrografica londrinense, as areas de preservagdo permanente estédo

estritamente ligadas aos corpos d’agua.

Segundo o Cadigo Ambiental do Municipio Lei n°® 11.471/2012, as areas de preservagao
permanente ao longo de rios, cérregos, nascentes, lagos e reservatérios corresponderdo as
areas estabelecidas nos seguintes termos, em comparacgao a lei federal:

Tabela 8 — Comparativo de conceitos de “A.P.P”. entre leis

Cadigo florestal
n° 12.651/2012

Cddigo ambiental municipal
n°11.471/2012

Lei de
Parcelamento
n°® 11.672/2012

| - as faixas marginais de qualquer
curso dagua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0S cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) (...).

Il - as &reas no entorno dos lagos e
lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal seréa
de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros,
urbanas;

Il - as é&reas no entorno dos
reservatoérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

IV —(.).

em zonas

Area de Preservacao Permanente (APP)

| - ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua, desde o

seu nivel mais alto em faixa
marginal, cuja largura minima
sera:

a) de 30m, para os que tenham
menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) (-..);

Il — ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d’agua naturais ou
artificiais;

Il — nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados
olhos d’agua, qualquer que seja a
sua situacdo topografica, num
raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

IV — no topo de morros, montes,
montanhas e serras;

V — nas encostas ou partes
destas, com declividade superior
a 45° equivalente a 100% na
linha de maior declive; e

VI — em altitude superior a 1.800
(um mil e oitocentos) metros,
gualguer que seja a vegetacéao.

Séao as
destinadas a
preservar 0]

ambiente natural
do terreno com a
cobertura vegetal
existente,
conforme
legislacéo
federal;

Fonte: IPPUL, 2022.

Ainda, a area urbana de Londrina conta com corpos d’agua utilizados para abastecimento
publico, os chamados “mananciais de abastecimento”, que tem sua area de protecao definida
pelo cédigo ambiental municipal. De acordo com o coOdigo, as areas de protecdo de
mananciais, de seus afluentes e de lagos e reservatérios d’aguas naturais ou artificiais, como
represas e barragens, € de, respectivamente, 100, 60 e 100 metros, contados a partir das

margens ou da cota maior de inundagéo.

“Consideram-se Areas de Prote¢do de Mananciais de Abastecimento:
| - as faixas bilaterais contiguas aos cursos d’agua, com largura minima de 100m

(cem metros), a partir das margens ou da cota maior de inundacéo;

Il — as faixas bilaterais contiguas dos afluentes com largura minima 60m (sessenta
metros), a partir das margens ou da cota maior de inundagéo; e

8 Disponivel em http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/etapa-ii-analise-tematica-

integrada.html
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lll — as faixas de 100m (cem metros) circundantes aos lagos, lagoas e reservatorio
d’aguas naturais ou artificiais, como represas e barragens, destinados ao
abastecimento publico, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente.”

Outro conceito abordado pelo cddigo florestal federal € o de “reserva legal’, que séo
areas de preservacao permanente intrinsecas de imoéveis rurais. Quando ha a insercdo do
imovel rural em &rea urbana e ocorre o processo de parcelamento do solo para fins urbanos, ha
a transformacédo da reserva legal em “area verde urbana” e que deve ser preservada pelo
futuro empreendimento.

No ambito municipal, o cddigo ambiental remete a definicdo de reserva legal a
legislacao federal e a lei de parcelamento do solo frisa que a area de preservacao permanente
ndo se confunde com a reserva legal, possivelmente, para que nao haja interpretacbes
indevidas das defini¢des.

Tabela 9 — Comparativo de conceitos de “reserva legal” e “area verde urbana” entre leis

Caodigo florestal Cdbdigo Ambiental Lei de Parcelamento
n® 12.651/2012 n®11.471/2012 n°11.672/2012
A propriedade rural situada
em éarea de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as do artigo
anterior e outras previstas em
Area localizada no interior de | lei, no Municipio de Londrina | Area localizada no interior de
uma propriedade ou posse | devera manter no minimo | uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos | 20% (vinte por cento) da | rural, ressalvada a Area de
do art. 12, com a funcé@o de | propriedade a titulo de | Preservacdo Permanente -
?}, assegurar o uso econdmico | reserva legal. APP, representativa  do
Q de modo sustentavel dos ambiente natural da regido e
< recursos naturais do imdvel | As areas correspondentes & | necesséria ao uso
E rural, auxiliar a conservacgéo | reserva legal estabelecida no | sustentavel dos recursos
@ e a reabilitacdo dos | Codigo Florestal Brasileiro, | naturais, a conservagdo e
14 processos  ecoldgicos e | por ocasido do loteamento ou | reabilitacdo dos processos
promover a conservacdo da | incorporacdo a &rea urbana | ecolégicos, a conservacgdo da
biodiversidade, bem como o | do Municipio, serdo indicadas | biodiversidade e ao abrigo e
abrigo e a protecdo de fauna | em parecer da SEMA, apés | protecdo da fauna e flora
silvestre e da flora nativa; consulta ao Instituto de | nativas
Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina - IPPUL,
priorizadas as areas dentro
da microbacia originaria e os
corredores ecologicos.
Espacos, publicos ou
privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente | Areas  verdes: espacgos
nativa, natural ou | livres, de uso publico, com
recuperada, previstos no | tratamento paisagistico, | Areas  verdes:  espacos
= Plano Diretor, nas Leis de | reservadas a cumprir | livres, de uso publico, com
o Zoneamento Urbano e Uso | mdltiplas funcbes de | tratamento paisagistico,
= do Solo do Municipio, | contemplacao, repouso, | reservadas a cumprir Gnica
Q indisponiveis para construcdo | preservacdo e lazer, nelas | ou mudltiplas fungdes de
= de moradias, destinados aos | permitindo-se a instalagdo de | contemplacéo, repouso,
> propésitos de recreagdo, | mobiliario urbano de apoio a | preservacdo e lazer, nelas
§ lazer, melhoria da qualidade | estas atividades, mediante | permitindo-se a instalacdo de
<< ambiental urbana, protecdo | aprovacdo da  Secretaria | mobiliario urbano de apoio a
dos recursos hidricos, | Municipal do Ambiente - | estas atividades.
manutencdo ou melhoria | SEMA, respeitadas as areas
paisagistica, protecdo de | de preservacao ambiental.
bens e manifestacdes
culturais;

Fonte: IPPUL, 2022.
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Ainda no ambito municipal, outras duas &reas sdo definidas como néo edificaveis pelas
legislacdes vigentes: os “setores especiais de fundo de vale” e a “faixa sanitaria” como pode
ser visto na tabela comparativa seguinte.

Tabela 10 — Comparativo de conceitos de “fundo de vale” e “faixa sanitaria” entre leis.

Cbédigo Ambiental
n°11.471/2012

Lei de Parcelamento
n°11.672/2012

Setor Especial de

Fundo de Vale

Sao constituidos pelas areas contiguas as areas de
preservacdo permanente dos cursos d’agua, nascentes
e varzeas do Municipio de Londrina e incluem as faixas
sanitdrias e areas verdes, até a via mais proxima
projetada ou executada.

Deverdo atender, prioritariamente, a implantacdo de
parques lineares destinados as atividades de recreacao
e lazer, a protecdo das matas nativas, a drenagem e a
conservacdo de areas criticas.

Faixa sanitaria

E a éarea nao edificavel contigua as éareas de
preservacdo permanente, com objetivo de constituir
zona de amortecimento entre as matas ciliares e as
vias de circulacao, além de servirem de passagem para
elementos de sistema de saneamento ou demais
equipamentos de servigos publicos.

Serdo computados como areas verdes, inedificaveis e
destinadas ao melhoramento paisagistico e de
urbanidade dos fundos de vale, e repassados ao
dominio do Municipio, por ocasido do parcelamento do
restante do lote, as &reas em faixa bilateral continua de,
no minimo 30m (trinta metros), contados a partir do
limite estabelecido pela legislacdo federal as areas de
preservagdo permanente dos corpos d’agua.

Area nZo edificavel cujo uso esta
vinculado a servidao
administrativa, para elementos de
sistema de saneamento ou demais
equipamentos de servicos

publicos.

Fundo
de vale

Sao inedificaveis, ressalvadas constru¢fes de baixo
impacto e de interesse publico, mediante prévio
licenciamento ambiental.

Area destinada a protecdo dos
cursos d’agua, compreendendo
area de preservacao permanente e
areas verdes.

Fonte: IPPUL, 2022

Figura 12 — Representacgao dos conceitos de “A.P.P.” e “setor especial de fundo de vale”

segundo as leis vigentes

V

Area de
Preservacao
Permanente

Min. 30m

Fundo de Vale
Min. 30m

S
3
o
(o}
§
O

Fonte: IPPUL.

Setor Especial de
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A lei de uso e ocupacédo do solo municipal, apresenta ainda o conceito de “zona de fundo
de vale e protecdo ambiental’, a ZE-4, e a define como “destina-se prioritariamente a formacao
de parques lineares visando a preservacdo ambiental e a recreacdo.”. Ainda, especifica que “o
perimetro da ZE-4 sera delimitado pelas vias marginais de ambas as faces, respeitando o
Cadigo Ambiental do Municipio.”.

Pode-se perceber, portanto, qgue ha no Municipio ao menos trés termos diferentes (“setor

especial de fundo de vale”, “fundo de vale” e “zona de fundo de vale e prote¢do ambiental”) que
se referem ao mesmo objeto e com diferentes conceituagoes.

Outros conceitos da legislagdo municipal referem-se as areas livres e podem ser avaliadas
na tabela seguinte.

Tabela 11 — Comparativo de conceitos de areas livres entre leis

Cbédigo Ambiental Municipal Lei municipal de Parcelamento
n°11.471/2012 n°11.672/2012

O Sistema de Areas Verdes, que compreende toda

area de interesse ambiental ou paisagistico, de

dominio publico ou privado, cuja preservacdo ou

recuperacdo venha a ser justificada pela SEMA,

abrangeré:

| — pragas, parques urbanos e areas verdes e de lazer
previstos nos projetos de loteamentos e
urbanizacao;

Il — arborizac&o de vias publicas;

[l — unidades de conservagéo; -

IV — parques lineares;

V — areas arborizadas de clubes esportivos sociais, de
chacaras urbanas e de condominios fechados;

VI — remanescentes de vegetacdo regionais naturais
representativos dos segmentos do ecossistema;

VIl — &reas de preservacdo permanente e reservas
legais protegidas pelo cédigo Florestal; e

VIII — outras determinadas pela SEMA.

Sistema de Areas Verdes

Espacos livres, de uso publico, com
Espacos livres, de uso publico, com tratamento | tratamento paisagistico, reservadas
paisagistico, reservadas a cumprir multiplas fun¢des | a cumprir Unica ou multiplas fungdes
de contemplagdo, repouso, preservacdo e lazer, | de contemplacéo, repouso,
permitindo-se a instalacdo de mobiliario urbano, | preservagéo e lazer, permitindo-se a
respeitadas as areas de preservacdo ambiental. instalacdo de mobilidrio urbano de
apoio a estas atividades.

Areas Verdes

Aqueles inseridos na malha urbana, com o objetivo
principal de propiciar a preservacao, lazer e educacéo
ambiental a populacao;

Parques
Urbanos

Espacos criados ao longo dos cursos d'agua, cuja
principal fungdo € a de exercer protecdo a rede hidrica
e as vegetagOes ciliares, que poderdo contemplar
funcbes de lazer e recreacdo, conforme zoneamento
ambiental sob gestdo da SEMA,;

Parques
Lineares

Espaco livre, de uso publico, integrante das Areas
Verdes, destinada aos usos recreativos, na qual
podem ser edificadas construcdes que visam a -
seguranca, a saude e a educacao.

Areas de
Lazer

Area de propriedade publica e de
uso comum do povo, destinada a
- recreacdo, lazer ou outra atividade
ao ar livre.

Pracas

Fonte: IPPUL, 2022.
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2.2 Compatibilizagédo entre leis

A fim de eliminar os conflitos na revisdo da lei de parcelamento do solo municipal, foi
necessario que os conceitos utilizados em comum entre as leis federal e municipais, fossem

confrontados e compatibilizados.

Na tabela seguinte os termos finais e as propostas dos conceitos serdo apresentados, em
ordem alfabética. Na coluna “DEFINICAO PROPOSTA” as terminologias que constam com o

“w 9

simbolo “
legislacdo competente.

nao serdo abordados na minuta da lei revisada e terdo sua definicdo remetida a

Tabela 12 — Sintese das proposi¢cdes de termos e conceitos da nova lei

DEFINICAO DA LEI VIGENTE

DEFINICAO PROPOSTA
(lei revisada)

JUSTIFICATIVA

Alinhamento: linha legal limitando os
lotes, chacaras ou datas com relagéo
a via publica.

Alinhamento: linha de divisa junto ao
logradouro  publico, existente ou
projetado

Compatibilizagdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Area computéavel do loteamento: area
obtida subtraindo-se o sistema viario
da area loteavel

Alinhamento predial: linha legal que
estabelece a distancia minima da
edificacdo em relacdo ao
alinhamento.

Conceito referente ao
Cédigo de Obras

Anexacdo: juncdo de dois ou mais
lotes, chacaras ou datas para formar
uma Unica unidade fundiaria.

Unificacdo: unido de lotes para a
formacéo de novo lote.

Compatibilizacdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Areas de Preservagdo Permanente —
APP: sdo as destinadas a preservar
0 ambiente natural do terreno com a
cobertura vegetal existente,
conforme legislacéo federal.

Area de protecdo ambiental: area
com ocupacéo controlada dotada de
atributos, abioticos, bidticos,
estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de vida
e bem-estar da populacdo residente
e do entorno, conforme definido na
Legislacdo Federal de unidade de
conservacéo.

Conceitos
relacionados
Legislacéo
Ambiental

Q-

Area institucional: area reservada em
um parcelamento de solo, destinada
a equipamento puablico comunitario
tais como educacdo, cultura, saude,
seguranca e lazer.

Area institucional: area resultante de
processo regular de Iloteamento
destinada a implantagéo de
equipamento publico comunitério tais
como educacdo, cultura, saude,
seguranca e lazer

Aperfeicoamento  do
conceito

Area liquida ou comercializavel:
obtida subtraindo-se da area total as
areas para a rede viaria, areas
institucionais, areas de preservacgao
permanente, areas de fundo de vale
e outras areas destinadas a integrar
0 patriménio do Municipio.

Area liquida ou comercializavel: area
obtida subtraindo-se da area total da
gleba, as areas para a rede viaria, a
area institucional, a praga, a areas de
preservacdo permanente e demais
areas destinadas a integrar o0
patriménio do Municipio.

Aperfeicoamento  do
conceito

Area loteavel: éarea objeto do
parcelamento de solo urbano,
excluindo-se do total a é&rea de
preservacdo permanente e reserva

Area loteavel ou area util: area obtida
subtraindo-se da area total do imovel
as areas nao edificaveis, reserva legal
e demais areas onde néo é permitido o

Aperfeicoamento  dos
conceitos
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legal. parcelamento do solo conforme
legislacdo vigente.
Area ou faixa ndo edificavel: | Area ou faixa nédo edificavel: area onde

compreende os terrenos onde néo é
permitida qualquer edificacao.

ndo é permitida qualquer edificacao,
conforme legislacao vigentes.

Area total do empreendimento:
aquela com limites definidos por
documento publico do Cartério de
Registro de Iméveis.

Area  total: area

objeto do

parcelamento do solo urbano, com
limites definidos por documento publico

de registro de imdveis.

Area urbana consolidada: area inserida
no perimetro urbano que dispde de
sistema viario implantado, organizada

Criacdo de  novo

em quadras e lotes | conceito para indicar
predominantemente edificados com | medidas de integracéo
_ usos urbanos residenciais, comerciais, | de novos

industriais, institucionais ou | parcelamentos com a
direcionadas a prestacdo de servicos e | infraestrutura
dispbe de, no minimo, 2 (dois) | instalada.
equipamentos urbanos implantados,
conforme legislacdes vigentes.

Areas verdes: espacos livres, de uso

publico, com tratament(_) pa|’sa_g|st|co, Conceitos

reservadas a cumprir Gnica ou relacionados ao

multiplas fungbes de contemplacao,
repouso, preservacdo e lazer, nelas
permitindo-se a instalacdo de
mobiliario urbano de apoio a estas
atividades.

Cédigo Ambiental do
Municipio e demais
leis ambientais

Arruamento: conjunto de logradouros
ou um unico logradouro publico que

determina o espaco disponivel ao Conceito  semelhante
trinsito e ao acesso a lotes, datas e _ ao de vias de
chacaras urbanas, definidos no circulacao
ambito do projeto de parcelamento
do solo.
Calcada: parte da via destinada ao
transito de pedestres e, quando Conceito referente a
possivel, a implantagdo de mobiliario _ Lei Municipal de
urbano, sinalizagdo, vegetacdo e Sistema Viario
outros fins.

. . Centralidade: local destinado a
Centralidade: Ioc_al des.tmadlo & | concentrar e polarizar a diversidade | Manutengédo do
concentrar e polarizar a diversidade | y5s atividades urbanas. conceito

das atividades urbanas.

Chacara: porcdo de terra com
localizacéo e configuracéo definidas,
com pelo menos uma divisa lindeira
a via oficial de circulagdo, resultante
de processo regular de parcelamento
do solo.

Chacara: imével inserido no perimetro

urbano ou na éarea

de expanséo

urbana, resultante de parcelamento do
solo com ou sem areas publicas e
infraestrutura urbana completa.

Adaptacdo do conceito
conforme realidade
dos imdveis aprovados
na modalidade de
chéacaras em Londrina

Chacara de lazer: porcao de terra
com localizagdo e configuracéo
definidas resultante de processo
regular de parcelamento do solo na
forma de condominios urbanisticos.

Exclusédo desta
modalidade na revisao
da Lei

Cortina verde: conjunto de duas ou
mais espécies arbdreas e arbustivas

adaptadas a regido e
distribuidas em

linhas

ao solo local,
paralelas,

Criacéo de novo
conceito para indicar
medidas de mitigacdo
de impactos entre
loteamentos industriais
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formando uma barreira de isolamento
em seu perimetro.

e residenciais.

Ciclofaixa: parte da pista de
rolamento ou passeio destinada a
circulacdo exclusiva de ciclos,
delimitada por sinalizacéo especifica.

Conceito referente a
Lei Municipal de
Sistema Viario

Ciclovia: pista exclusiva destinada a
circulacdo de ciclos, separada
fisicamente do trafego comum.

Conceito referente a
Lei Municipal de
Sistema Viario

Condominio urbanistico: a divisdo de
imovel em unidades autbnomas
destinadas a edificagdo, as quais
correspondem fragBes ideais de
areas de uso comum dos
condébminos, sendo admitida a
abertura de vias de dominio privado
e vedada a de logradouros publicos
internamente ao  perimetro  do
condominio.

Loteamento de Acesso Controlado:
modalidade de loteamento residencial
ou ndo-residencial cujas vias de
circulagdo s&o limitadas ao acesso
publico mediante instrumento de
Permissdo de Uso de Bens Municipais,
atendidas as disposicbes legais
vigentes.

Compatibilizacdo com
a modalidade de
loteamento fechado
disponivel na lei
federal

Data: unidade imobiliaria destinada a
edificagéo resultante de loteamento,
desmembramento, remembramento
e subdivisdo, com pelo menos uma
divisa lindeira a via publica.

Lote ou data imével destinado a
edificacdo resultante de processo
regular de loteamento, com pelo
menos uma divisa lindeira a via publica
de circulacéo servida de infraestrutura
bésica.

Compatibilizacdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Diretriz viaria: proje¢do horizontal de
via de circulacdo ou parte dela,
integrante do sistema viario municipal,
incidente sobre gleba ou lote.

Diretriz  Urbanistica: conjunto de
normas e critérios que determinam o
uso e a ocupacgdo do solo, o tracado
dos lotes, do sistema viario, dos
espacos livres e das areas reservadas
aos equipamentos urbano e
comunitario como condicdo béasica
para aprovagdo de parcelamento do
solo para fins urbanos.

Criacdo de conceitos
para diferenciagéo

Divisa: linha imaginaria que delimita a
gleba ou o lote.

Conceito  necessario
as demais definicbes
tais como gleba, lote,
faixa de transicdo e
identificacao de
elementos de projeto
nos procedimentos de
aprovacao.

Equipamentos comunitarios:
equipamentos publicos de educagéo,
cultura, saude, lazer, segurancga,
esporte, convivio social e
administragdo publica.

Equipamentos comunitérios:
instalacdes e espacos destinados aos
servigos publicos de educacéo, saude,
assisténcia social, esportes, cultura,
turismo, lazer, seguranca publica,
abastecimento, servicos funerarios e
congéneres.

Detalhamento do
conceito disponivel na
lei federal

Equipamentos urbanos: Servicos
publicos de infraestrutura urbana
relacionados ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de
aguas pluviais, gestdo de residuos
sélidos, transporte de passageiros e de

Detalhamento do
conceito disponivel na
lei federal
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carga, distribuicdo de gas, producao e
distribuicao de energia elétrica, rede de
telecomunicacéo, rede de dados e fibra
oOtica e outros servigos de infraestrutura
de utilidade publica.

Espaco livre de uso publico: logradouro

Conceito  necessario
para a definicdo de

pﬂblico, livre de edificagajlo', Nao | Areas pdblicas  n&o
- gomputa}vgl no percentual minimo de computaveis no

areas publicas do loteamento. loteamento.

Faixa de dominio: area ao longo das

rodovias e ferrovias destinadas a | Faixa de dominio: area ao longo das

garantir o uso, a seguranca da | rodovias e ferrovias destinada a

populagdo e a protecdo do meio | garantr o uso, a seguranca da | Manutencdo do

ambiente, conforme o estabelecido | populacdo e a protecdo do meio | conceito

nas normas técnicas pertinentes, | ambiente, conforme o estabelecido nas

sendo definida no ambito da | normas técnicas pertinentes.

respectiva licenca urbanistica.
Faixa de transicdo: area de terras | Criacdo de  novo
destinada a amenizar potenciais | conceito para indicar

impactos ambientais e incomodidades
entre usos do solo diferentes,
principalmente, entre o uso industrial e
residencial.

medidas de mitigacéo
de impactos entre
loteamentos industriais
e residenciais.

Faixa sanitaria: area nao edificavel
cujo uso estd vinculado a servidao
administrativa, para elementos de
sistema de saneamento ou demais

equipamentos de servicos publicos.

semelhante
servidao

Conceito
ao de
administrativa

Fracdo ideal: indice da participacdo
abstrata indivisa de cada condémino
nas coisas comuns do condominio
urbanistico, expresso sob forma
decimal, ordinéria ou percentual.

Conceito referente a
Lie de Uso e
Ocupacao e ao Caédigo
de Obras

Frente ou testada: dimenséao do lote,
chacara ou data medida no
alinhamento predial.

Frente ou testada: dimensao do lote
medida no alinhamento e, no caso de
lote de esquina, a menor dimenséo do
lote medida no alinhamento.

Detalhamento e
compatibilizacdo do
conceito com a lei
federal em relagdo ao
conceito de gleba e
lote.

Fundo da data, lote ou chacara:
dimensédo medida na divisa oposta a
frente.

Substituivel pelo
conceito de largura do
lote.

Fundo de vale: &rea destinada a
protecdo dos cursos d'agua,
compreendendo area de
preservacdo permanente e areas
verdes.

Conceitos

relacionados ao
Cdédigo Ambiental do
Municipio e demais

leis ambientais

Gleba: divisdo territorial original do
Municipio.

Gleba: imével ndo resultante de
processo de parcelamento do solo
para fins urbanos.

Compatibilizagdo com
a lei federal em
relacdo ao conceito de
gleba e lote.

Hierarquia territorial: corresponde a
divisdo do Municipio em glebas,

lotes, chacaras e datas. Conceitos néao
Estrutura territorial: é a forma em que utilizados

esta dividido o territério do Municipio, _

podendo ser urbana e rural.

Infraestrutura: Infraestrutura  urbana: edificagdes, | Resumo e

equipamentos
publicos de redes de saneamento

instalacbes e espacos relacionados

compatibilizacdo com
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béasico, galerias de aguas pluviais,
redes de distribuicio de energia
elétrica, iluminacéo publica, redes de
telefonia, pavimentacdo, sinalizacéo
viéria e similar.

aos equipamentos urbanos.

a lei federal

Largura do lote, chacara e data:
dimensé@o medida entre duas divisas
laterais e, no caso de lote de
esquina, entre a frente de maior
comprimento e uma divisa lateral, ou
entre frentes, quando houver
somente uma divisa lateral.

Largura média dos lotes, chacaras e
datas: dimensdo medida a meia
profundidade, que devera ser igual a
frente minima.

Largura do lote: dimensdo paralela a
frente, medida na média da
profundidade, devendo ser no minimo
igual a medida de frente exigida pelo
zoneamento.

Detalhamento do

conceito

Licenca urbanistica: ato
administrativo que estabelece as
condi¢cdes de natureza urbanistica e
ambiental, que devem ser
obedecidas pelo empreendedor para
implantar, alterar ou ampliar
loteamento do solo, para fins
urbanos e para proceder a
regularizacéo fundiéria.

Licenga urbanistica: ato administrativo
gue estabelece as condicdes de
natureza urbanistica e ambiental, que
devem ser obedecidas pelo
empreendedor para implantar, alterar
ou ampliar loteamento do solo, para
fins urbanos e para proceder a
regularizacéo fundiaria.

Logradouros publicos: espacos de
propriedade publica e de uso comum
e/ou especial do povo destinados a
vias oficiais de circulacdo e a
espacos livres.

Logradouro publico: areas de
propriedade publica e de uso comum
e/ou especial do povo destinados a
vias de circulacdo e a espacos livres.

Manutencéo do
conceito

Loteamento: divisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura
de novas vias de circulacdo ou

Compatibilizacdo com

_ prolongamento, modificacdo ou | o conceito da lei
ampliacdo das vias existentes e | federal
implantac&o de infraestrutura urbana.
Loteamento integrado a edificacao:
variante de loteamento em que a Modalidade ndo

construcdo das edificagcbes nas
datas é feita pelo empreendedor,
concomitante a implantacdo das
obras de infraestrutura.

regulamentada pela lei
federal

Parcela: quadra ou lote de dominio
publico ou privado, incluindo as areas
institucionais, pracas e areas publicas
multifuncionais.

Conceito  necessario
para definicdo de
requisitos urbanisticos
em loteamentos.

Parcelamento do solo para fins
urbanos: divisdo do lote sob forma
de loteamento ou subdivisdo.

Compatibilizacdo  do
conceito com
conceitos da lei federal

Passeio: parte do logradouro publico
destinado ao transito de pedestres.

Conceito referente a
Lei Municipal de
Sistema Viario

Pista: parte da via destinada a
circulacdo e/ou estacionamento de
veiculos, identificada por elementos
separadores ou por diferenca de nivel

Conceito  necessario
para definicho de
requisitos urbanisticos
em loteamentos.
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em relacdo as calcadas, ilhas ou aos
canteiros.

Praca: logradouro publico resultante de

Praca: area de terreno de | processo regular de loteamento
propriedade publica e de uso comum | destinado ao lazer, recreacdo e | Detalhamento do
do povo, destinada & recreacdo, | atividades ao ar livre, constituido | conceito
lazer ou outra atividade ao ar livre. predominantemente de vegetacdo e
mobiliario urbano.
Profundidade do terreno: distancia | Profundidade do lote: dimensao
medida entre o alinhamento e a | medida entre o alinhamento e a divisa
divisa de fundo. de fundo do lote.
Quadra: unidade basica de terreno | o,aqra: imével piblico ou privado, | Manutengéo dos
urbano, .Ioteada, publica ou privada, | .ircundado por  vias plblicas, | conceitos
referenciada a logradouros que Ihe | yoq itante de parcelamento do solo
séo adjacente_s_, para efeito de para fins urbanos.
controle e codificagdo em cadastro
técnico e imobiliario.
Reserva legal: é a area localizada no
interior de uma propriedade ou posse
rural, ressalvada a Area de
Preservacdo Permanente - APP, Conceitos
representativa do ambiente natural relacionados a
da regido e necessaria ao uso _ Legislacdo
sustentavel dos recursos naturais, a Ambiental
conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagao
da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas.
Serviddo administrativa: 6nus real | Serviddo administrativa: direito de uso
imposto especificamente a uma | exercido pelo poder publico sobre Simplificacdo do
propriedade definida, para | propriedade particular para | antendimento

possibilitar passagem de servico ou
utilidade publica.

manutencdo ou execucdo de obras e
servicos de utilidade publica.

Subdivisdo: divisdo de lote, chacara
e data, que ndo impliqgue na abertura
de novas vias oficiais de circulagédo
ou logradouros publicos, ou no
prolongamento,  modificacdo  ou
ampliacdo das existentes.

Desdobro ou Subdiviséo: divisdo de
lote para a formacg&o de novos lotes

Compatibilizacdo  do
conceito com
conceitos da lei federal

Talude: é o plano inclinado que limita
um aterro. Tem como fung&o garantir
a estabilidade do aterro, quando
artificial, e, quando natural, é aquela
inclinacdo que encontramos nas
encostas e nas montanhas.

Talude: plano inclinado que limita um
aterro, com a funcdo garantir sua
estabilidade.

Simplificacéo do
entendimento

Talvegue: depressdo natural de um
terreno em forma de vale onde
correm as aguas naturais; canal mais
profundo do leito de um curso de
agua.

Talvegue: depressdo natural de um
terreno em forma de vale onde correm
as aguas naturais; canal mais profundo
do leito de um curso de agua.

Unidade autbnoma: a unidade
imobilidria destinada a edificagdo
resultante de condominio

urbanistico.

Unidade autbnoma: unidade imobiliaria
destinada a uso privativo, integrante de
condominio.

Manutencéo dos

conceitos

Urbanificacao ou Urbanizacéo:
processo de transformacdo do espacgo
a partir da aplicacdo de técnicas e
conhecimentos urbanisticos, dotando-o

Conceitos necessarios
para definicho de
requisitos urbanisticos
e de infraestrutura
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de infraestrutura e servicos,
habilitando-o para o desempenho
ordenado de atividades urbanas.

Via compartilhada ou via mista: via de
circulacao preferencial de pedestres e
- ciclistas e acesso permitido a veiculos
automotores.

Via de pedestre: via destinada
exclusivamente a circulacdo de
pedestres.

Via de pedestre: aquela destinada a
circulacdo de pedestres.

Via de circulacdo: logradouro publico | Aperfeicoamento  dos
Via oficial de circulagdo: via de | integrante do sistema viario, destinado | CONCeIltos

dominio publico integrante do | ao deslocamento de veiculos e
sistema viario. pessoas e que possibilita acesso aos
lotes.

Via parque: via publica de circulagcédo
destinada tanto a veiculos como
pedestres, delimitam fundos de vale,
parques, espacos livres e outras areas
ambientalmente protegidas, também
nominadas como via marginal de fundo
de vale.

Conceitos necessarios
para definicdo de
requisitos urbanisticos

= — — e de infraestrutura
Zona: por¢ao territorial para a qual séo

definidos  parametros urbanisticos
- especificos de uso e ocupacéo do solo,
definidos por lei especifica.

Fonte: IPPUL, 2022.

3. NOVAS MODALIDADES DE PARCELAMENTO DO SOLO

Ao longo da década de 70 e 80, Londrina foi marcada pela forte expansao urbana no
sentido norte da cidade, com a implantacdo de grandes conjuntos habitacionais pelo poder
publico distantes da malha urbana consolidada. Com a promulgagdo da Lei federal de
parcelamento do solo, em 1979, passou a valer a exigéncia de que loteamentos poderiam vir a
serem aprovados somente em zona urbana ou de expansao urbana. Esse cenario fez com que,
de certa forma, o processo de “periferizagdo” dos loteamentos diminuisse.

No entanto, a partir da década de 90, iniciou-se no Brasil um processo de procura pela
ocupacao de areas com caracteristicas rurais, mas com uma certa proximidade da malha
urbana, fomentando a implantacdo de condominios de luxo residenciais horizontais na porcao
sudoeste da cidade, no entorno de um shopping center de grandes proporgées.

Assim, essas e outras acfes passadas motivadas tanto pelo poder publico quanto por
empreendedores, fizeram com que o tecido urbano de Londrina se tornasse disperso,
fragmentado e socialmente segregado. Portanto, a implementagdo de politicas publicas que
visem minimizar 0s impactos negativos dessas acdes é necessaria. Com esse objetivo, entrou
em vigor no ano de 2022 a Lei municipal n® 13.339, o novo Plano Diretor de Londrina. E
possivel citar as seguintes diretrizes de ordenamento territorial presentes no PDML e que
visam minimizar esses desequilibrios do Municipio:

e Ordenar e controlar o uso do solo, assegurando a equilibrada distribuicdo de usos e
intensidades de ocupacdo, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagéo a infraestrutura
disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos
publicos e privados;

o Evitar a subutilizacdo ou a utilizacdo excessiva da infraestrutura municipal;

e Combater a retencao especulativa de imovel;
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o Impedir a subutilizacdo em areas dotadas de infraestrutura, diminuindo a ociosidade de
iméveis privados ndo edificados, subutilizados ou n&o utilizados, inseridos em regides
dotadas de infraestrutura e aptas a ocupacao;

o Evitar os vazios e as descontinuidades nas areas urbanas em terrenos publicos e privados;
e

e Tornar 0 municipio mais saudavel, acessivel, inovador e inclusivo, reduzindo os fatores que
contribuem para as desigualdades e a segregacao socioespacial da populacao.

A lei de parcelamento vigente define o parcelamento do solo para fins urbanos como
divisdo do lote sob forma de loteamento ou subdivisao. A subdivisdo refere-se a divisdo de lote,
chacara ou data, sem abertura de novas vias de circulacéo.

Adaptando os conceitos a lei federal, a subdivisdo se aplica também a glebas e chacaras
inseridas no perimetro urbano, sem parametro de &area minima e sem exigéncia de
infraestrutura urbana instalada. Isso fragiliza a gestdo do adensamento versus urbanizacdo da
cidade.

Para a revisdo da lei é importante que a subdivisao seja aplicavel somente aos lotes que ja
passaram pelo processo de urbanizacdo, ou seja, pelo processo de loteamento, o que na lei
anterior (n° 7.483/1998) era denominado como desdobro.

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

(..

XI - desdobro é a divisdo, em duas ou mais partes, de um lote edificavel para fins
urbanos, com frente regular voltada para vias publicas existentes, ndo implicando a
abertura de novas vias nem o prolongamento ou alargamento das ja existentes;”

A subdivisdo deve ficar restrita a area igual ou maior ao médulo rural de 20.000 m? para
gue haja controle sobre a implantacé@o de infraestrutura anteriormente a edificacdo e ocupacéo.
Desta forma a modalidade de parcelamento prevista pela lei anterior € o desmembramento
como uma solucéo para a implantagdo de empreendimentos nado-residenciais ao longo das
rodovias:

“Art. 4° (...

§ 3° Quando se tratar de desmembramentos destinados a implantacdo de indUstrias ou
comércio, desde que a gleba faca frente para rodovia oficial, mesmo que situada fora
dos perimetros aludidos nos paragrafos anteriores, tomadas as garantias necessarias
no ato da aprovagado do desmembramento, a por¢cédo destinada as finalidades descritas
no presente paragrafo sera automaticamente declarada integrante da Zona Urbana,
inclusive para efeitos tributarios, a exce¢do do remanescente, que continuara na
condicao de imovel rural.”

“Art. 5° (...)

Xll - desmembramento € a divisdo de gleba em duas ou mais partes em lotes
edificaveis para fins urbanos, com aproveitamento do sistema viario existente, nao
implicando abertura de novas vias publicas nem o prolongamento ou alargamento das
ja existentes;”

Considera-se estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel o resgate da
modalidade de desmembramento para fins de implantacao de industrias ao longo das rodovias
oficiais, alinhando aos conceitos da lei federal. Ao mesmo tempo, a ado¢édo do loteamento e
desdobro é melhor solugdo para fins residenciais, considerando a estrutura fundiaria de
Londrina, as caracteristicas espaciais das areas disponiveis para urbanizacdo e a demanda

social existente.

Em resumo, a proposta para a revisao da lei é:
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e Parcelamento do Solo para Fins Urbanos: processo de urbanizacdo de uma gleba,
mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas, que poderéa ser feito mediante Loteamento,
Desmembramento ou Desdobro.

e Loteamento: divisdo de gleba em lotes destinados a edificagéo, com abertura de novas vias
de circulagdo ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes e
implantacdo de infraestrutura urbana.

e Desmembramento: divisdo de uma gleba em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que néo impligue na abertura de novas
vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja
existentes.

e Desdobro: divisdo de lote para a formacdo de novos lotes.

Unificagdo: unido de lotes para a formagéo de novo lote.

Sobre as areas de aplicacdo de cada modalidade, € necessério salientar que:

¢ O Desmembramento é permitido exclusivamente nas glebas com acesso direto as rodovias,
ou seja, nas Areas de Expansdo Urbana Industriais (AEU-IND) conforme proposta de
revisao da Lei dos Perimetros Urbanos;

¢ O Loteamento é permitido em glebas inseridas nos Perimetros Urbanos ou inseridas nas
Areas de Expans&o Urbana do Distrito Sede ou do Distrito Espirito Santo;

e O Desdobro, como se trata da divisédo de lote ja urbanizado, se aplica em ambos 0s casos.

Figura 13 — Representacao da definicdo de “desmembramento” para finalidade industrial
ao longo de rodovias”

Gleba rural

APRP.

Curso d'agua

Fonte: IPPUL, 2022.

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas 34
Caderno Técnico 5 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano



Figura 14 — Area de Expans&o Urbana Industrial (AEA-IND) ao longo da PR-445 proposta
narevisao da Lei do Perimetro Urbano”

J

st Y Marilandia Do N §
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« +| Corredor de Biodiversidade do Tibagi

suas AELIND

i AEU-LIM {Bacia do Ribeirfo Limoeiro)

I_I Areas Urbanas
P Unidades de Conservaclo
Bacias - Mananciais de Abastecimento

Bacia com Corredor de Blodiversidade | Apertados) AEU-CAF (Bacia do Riberdo Cafezal)
= | AEU-ES (Espirito Santa)

Zona de Amertecimento da Mata dos Godoy
Fonte: IPPUL, 2022.

Como modalidade de loteamento, devera ser considerada ainda a possibilidade do
Loteamento de Acesso Controlado previsto na lei federal, que pode ter fungéo residencial ou
nao-residencial. Neste caso aplicam-se 0s mesmos critérios do loteamento “aberto” quanto a
abertura de novas vias oficiais de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo e ampliagdo das vias existentes. Porém, as vias de circulacdo sdo limitadas ao
acesso publico mediante ato do Poder Publico. Assim, ocorre a permissdo de uso do sistema
viario aprovado no loteamento para a entidade usudria que passara a ser responsavel pela
manutencgdo dos servigos e infraestrutura.

Nos casos de Loteamento de Acesso Controlado, o instrumento que autoriza 0 UuSsoO
privativo das vias publicas pode variar de acordo com as regras de cada municipio. Em
Londrina o instrumento de Permissédo de Uso de Bens Municipais € o meio encontrado para
possibilitar a aprovacao deste tipo de loteamento sem a necessidade de autorizacao legislativa
(ver Anexos).

Os loteamentos industriais, ou localizados em zonas industriais, também podem ser
entendidos como outra modalidade de loteamento j& que ndo geram demanda por servi¢cos
publicos na mesma propor¢do que os loteamentos residenciais. Os cemitérios e crematorios®,
que sdo permitidos somente em zonas industriais pela atual Lei Municipal de Uso e Ocupacéao
do Solo, também poderiam igualar-se em termos de requisitos de parcelamento.

9 Conforme definicdo do Cédigo de Posturas, os cemitérios e crematorios sdo aqueles destinados ao sepultamento e
cremacgao de humanos e de animais domésticos de pequeno e médio portes.
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Figura 15 — Representacdo dos Loteamento de Acesso Controlado

Vias internas: publicas

Areas publicas: externas ao muro

Unidade interna: lote

Lotes externos: abertos para
. vias arteriais/estruturais

; f Praga / Area institucional ":
[ W T W

Fonte: IPPUL, 2022.

Apesar de ser um servigo essencial, a implantagdo de cemitérios e crematorios no
contexto urbano é um desafio pelo impacto que geram ao ordenamento da cidade e ao meio
ambiente, assim, € importante que estes espacos sejam repensados em relacdo a sua insercéo
urbana e conservacdo ambiental. A fim de estabelecer requisitos urbanisticos especificos a
esse uso, propde-se a criagdo de uma modalidade de loteamento especifica para novos
cemitérios e crematoérios que venham a se instalar no Municipio.

A lei municipal de parcelamento do solo vigente ndo aborda o tema e regulamentagéo
esta dispersa entre as leis de uso e ocupacdo do solo, cédigo de obras e de posturas. Foi,
portanto, necessario realizar o resgate dos requisitos presentes nessas leis a fim de estudar a
necessidade de sua incorporacdo ou revisdo na nova lei de parcelamento.

Os principais requisitos levantados nessas leis e que contribuiram para a elaboracdo de
propostas para os Loteamentos de Cemitérios foram:

Tabela 13 — Sintese dos requisitos para Loteamentos de Cemitérios vigentes

Os cemitérios somente poderdo ser implantados nas zonas industriais, em areas limitrofes
aos cemitérios existentes e nas areas de expansdo urbana, observado o sistema viario do
entorno;

—ter passado pelo processo de parcelamento do solo para fins urbanos;

—ndo se situar a montante de qualquer reservatério ou sistema de aducao
de agua;

A area onde |-estar servida de transporte coletivo quando do funcionamento do

serd implantado | cemitério;

o} cemitério -estar acima da via marginal de fundo de vale ou de preservacéo

deveréa obedecer | permanente;

aos  seguintes |-nao apresentar declividade superior a 15%;

parametros: — estar contornada por vias publicas em todo o seu perimetro, com o0 acesso

principal voltado para via com caixa minima de 18,00m de largura;

—apresentar vagas de estacionamento nas devidas proporcdes previstas

pela lei.

E permitida a implantagdo de crematdrios nas zonas industriais, em areas limitrofes aos

cemitérios existentes e nas areas de expansao urbana, observado o sistema viario do

entorno;

E permitida a implantacdo de cemitérios, crematorios ou incineradores de animais domésticos

de pequeno e médio porte, nas Zonas Industriais e Rurais do Municipio, os quais ficarao

sujeitos as mesmas normas, leis e regulamentos que regem os atuais Cemitérios Municipais;

Lei de uso e ocupacao do solo
Lei municipal n® 12.236/2015
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A area onde sera implantado ter passado pelo processo de parcelamento do solo para fins
o Cemitério elou o | urbanos;

Crematério de  Animais -n&o se situar a montante de qualquer reservatério ou sistema
Domésticos de Pequeno e | de aducéo de agua;

Médio Porte devera obedecer [-estar acima da via marginal de fundo de vale ou de
aos seguintes parametros: preservacéo permanente.

Sao permitidas a implantacdo e construgdo de cemitérios, publico ou particular, do tipo
convencional, vertical ou parque, dotados ou ndo de sistema de crematorio, obedecidos os
critérios especificos do zoneamento em que se situar;

—-ndo se situar a montante de qualquer reservatério ou sistema de adugao
de agua;

g —estar servida de transporte coletivo, quando do funcionamento do
N empreendimento;
@ § —estar acima da via marginal de fundo de vale ou de local de preservacéo
S 4 Quanto a area | permanente;
8 o onde sera -néo apresentar declividade superior a 15%;
© < implantado 0 |- conter no minimo 2 e no maximo 10 hectares de &rea liquida e n&o
oY cemitério: ultrapassar, em ambos os casos, uma area inscrita num circulo de 800m
fg :g de diametro;
O s —estar contornada por vias publicas em todo o seu perimetro, com 0 acesso
S principal voltado para via publica com caixa minima de 18m de largura;
E’ —conter vagas de estacionamento nas devidas propor¢des previstas pela
lei.
A construgdo de cemitérios e —n&o se situar & montante de qualquer reservatério ou sistema
incineradores de animais ~ . )
devera atender aos seguintes Qe adl_Jc;ao da agua, .
requisitos: — licenciamento ambiental devidamente aprovado.
Serdo autorizadas, a partir da publicacdo desta lei, a implantacdo e a exploragdo de até
= guatro cemitérios particulares distribuidos nas zonas norte, sul, leste e oeste da cidade;
2 2 Somente sera autorizada a implantacdo de novo cemitério particular, além do nimero maximo
o S & | previsto no caput deste artigo, quando os existentes, neste mesmo regime, tenham atingido,
2 % Q_ pelo menos, 70% da comercializacdo, excluidos os 10% destinados a inumacao de indigentes
< L o | ou de pessoas de baixa renda definidas pela ACESF;
© ‘5 | A exploragéo de cemitérios e de crematdrios, puablicos ou particulares, para animais
-

domésticos, depende de licenciamento expedido pelo Municipio e pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Fonte: IPPUL, 2022.

Os loteamentos destinados a Habitacdo de Interesse Social também merecem maior

detalhamento ja que as diretrizes do Plano Diretor direcionam a:

Ampliar a oferta de habitacdo de interesse social, inclusive na sede dos distritos

Priorizar a proximidade ao local de origem das familias a serem atendidas, a facilidade de
acesso aos servicos urbanos e a oferta de trabalho;

Reduzir a necessidade de deslocamentos;

Reduzir a segregacéo, principalmente da populacdo de baixa renda;

Definir critérios e normas especiais de urbanizacdo, de uso, ocupag¢do do solo e de
edificacdes de interesse social.

Para enquadramento do loteamento como de habitagdo de interesse social, deve ser

adotada a mesma definicdo da Resolucdo-CAD n° 003/2022 de 21 de junho de 2022 emitida
pela Cohab-LD, cujos lotes resultantes sejam destinados a populagdo de baixa renda na
propor¢do minima de 70%°. Neste caso, a populacdo de baixa renda é aguela com renda
familiar mensal de até 3 (trés) salarios-minimos, desconsiderados os beneficios assistenciais.

10 Art. 2°. Para o efetivo atendimento do requisito de caracterizagdo do empreendimento como de interesse social,
nos termos do Artigo 39, § 3° da Lei Municipal 11.672/2012, a &rea total dos lotes destinados a implantacdo de
habitacdo de interesse social devera corresponder ao minimo de 70% da area total liquida comercializavel.
(Resolugdo-CAD n° 003/2022 de 21 de junho de 2022)
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Por fim, é necessario incluir a modalidade de Loteamento de Areas Publicas gque necessita
de requisitos préprios para imoveis de dominio do Municipio, do Estado ou da Unido para
finalidade exclusivamente nao residencial, principalmente vinculadas a:

o Instalacbes e espacos destinados aos servicos de educacdo, saude, assisténcia social,
esportes, cultura, turismo, lazer, seguranca publica, abastecimento, servicos funerarios e

congéneres;

e servicos publicos de infraestrutura urbana relacionados ao abastecimento de &gua,
esgotamento sanitério, coleta de 4guas pluviais, gestao de residuos solidos, transporte de
passageiros e de carga, distribuicdo de gés, producao e distribuicdo de energia elétrica,
rede de telecomunicacéo, rede de dados e fibra ética e outros servicos de infraestrutura de

utilidade publica;

¢ Demais finalidades nao residenciais de interesse publico.

Atualmente, pela falta de definicdes especificas na lei vigente, os loteamentos de interesse
publico obedecem aos mesmos requisitos e ritos processuais que os empreendimentos de

mercado.

Em resumo, a tabela seguinte apresenta as propostas para novas modalidades de
parcelamento do solo para fins urbanos, em comparacéo a lei vigente.

Tabela 14 — Sintese das proposicdes das modalidades de parcelamento do solo

Lei n°11.672/2012

Proposta de revisao

Justificativa

(vigente)
Adocéo da modalidade disponivel na
_ Desmembramento lei federal exclusivamente para fins
néo residenciais.
Loteamento Loteamento Modalidade disponivel na lei federal.

SOLO

Subdivisdo e Anexacéo

Desdobro ou subdivisdo

Resgate de conceito da lei revogada
e manutencgao de conceito existente.

MODALIDADES DE
PARCELAMENTO DO

Anexacao

Unificagéo

Resgate de conceito da lei revogada.

Loteamento residencial

Loteamento residencial

Manutencgdo de modalidade.

Condominio urbanistico
residencial

Loteamento de acesso
controlado residencial

Adequacéo a lei federal.

Condominio urbanistico
de chéacaras de lazer

Modalidade néo utilizada durante a
vigéncia da Lei n® 11.672/201211,

Loteamento industrial

Loteamento Industrial e
de Cemitérios

Manutencdo de modalidade e
inclusdo de uso e ocupacao com
requisitos urbanisticos semelhantes.

Condominio urbanistico
industrial

Loteamento de acesso
controlado industrial

Adequacéo a lei federal.

Parcelamento
industrial/comercial ao
longo de rodovias

Desmembramento o
longo de rodovias

Adequacéo a lei federal.

MODALIDADES DE LOTEAMENTO

Loteamento de Habitac&o
de Interesse Social

Inclus&o de modalidade com
requisitos urbanisticos especificos.

Loteamento de Areas
Publicas

Inclusdo de modalidade com
requisitos urbanisticos especificos.

Fonte: IPPUL, 2022.

11 Estudo apresentado no “Caderno 2 — Perimetros Urbanos Areas de Expans&o Urbana”. Disponivel em
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48112-caderno-2-perimetros-02-09-

2022-1/file
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4. REQUISITOS URBANISTICOS — OBJETIVOS E PROPOSICOES

Dentre os objetivos da revisdo da Lei municipal n® 11.672/2012 estdo a simplificacdo dos
requisitos urbanisticos, além de condiciona-los as modalidades de parcelamento do solo. Além
disso, devera haver a compatibilizagdo dos requisitos com as legislacdes municipais vigentes
como cbdigo ambiental, lei do sistema viario e lei de uso e ocupacdo do solo. Sendo assim, o
IPPUL identificou aspectos nestas legislacdes que dificultam sua aplicacdo e que devem ser
compatibilizados com as propostas de revisdo da lei de parcelamento do solo.

A) Compatibilizacdo com o Cdédigo Ambiental Municipal

e DefinicAo quanto a sobreposicdo ou ndo das &reas de protecdo de mananciais de
abastecimento com as areas de APP e faixa sanitaria;

¢ Flexibilizacdo de exigéncias de arborizacdo e tratamento paisagistico para Loteamento de
Interesse Social,

e Especificacdo do tipo de paisagismo que deve ser entregue nas areas verdes e de lazer
(mobiliario urbano, vegetagéo, etc);

e Permissado de implantacdo de mobiliario urbano, ciclovias, calgadas e parques lineares nas
faixas sanitarias;

e Atualizacdo das definicdbes de tratamento das areas de reserva legal, conforme novas
orientagbes da SEMA quanto a reserva legal em area urbana e loteamentos;

e Revisdo da necessidade de delimitacdo das areas verdes por meio-fio e calcada de 3,0m,
largura minima prevista pela Lei Sistema Viario;

o Definicdo do conceito de via projetada ou executada para delimitacdo dos setores especiais
de fundo de vale (incluidas as vias de pedestres?);

e Definicho da possibilidade de permissdo de pracas nos fundos de vale, ainda que
delimitadas por via de pedestres (incorporar instrugdo normativa IPPUL);

e Avaliacdo de instrumentos que incentivem a criacdo de boulevards e areas verdes lineares
nos parcelamentos com area inferior a 20.000m2 (transferéncia do direito de construir, etc.).

B) Compatibilizagdo com a Lei do Sistema Viério

e DefinicAo das diretrizes macrovidrias e sua incidéncia em glebas ndo parceladas, em
especial, em areas com potencial de verticalizacao;

¢ Compatibilizacdo da via estrutural (antigo tracado do Contorno Metropolitano Norte) com
novos loteamentos (incorporagéo da Portaria Conjunta n° 5/2021);

e Definicdo das vias marginais de fundo de vale/linha férrea de areas industriais onde seja
passivel a dispensa da execucao;

e Definicdo de perfis para as vias de pedestres para aplicacdo em areas comerciais, vias
parque, parques lineares, &reas no entorno de Loteamentos de Acesso Controlado, etc.;

o Definicdo de perfis para vias de circulagdo para aplicacdo em Loteamentos de Habitac&do de
Interesse Social e possibilidade de solugbes alternativas de pavimentagdo, com objetivo de
desonerar a implantacdo da infraestrutura e, consequentemente, o custo da unidade
habitacional;

e Definicdo das rodovias oficiais passiveis de aplicacdo do desmembramento ao longo de
rodovias para fins industriais/comerciais;

¢ Definicdo quanto a permissao ou nao da incidéncia de “meia pista”, ou seja, metade do perfil
de uma via em novos loteamentos;

e Definicho do tipo de baia de aceleracdo/desaceleracdo para acesso a portaria de
Loteamentos de Acesso Controlado/condominio de otes de acordo com a hierarquia das
vias de acesso;

e DefinicAo quanto ao enquadramento das &reas de sobreposicdo entre transposicoes
(sistema viéario) e areas de fundo de vale no célculo das areas dos empreendimentos.

C) Compatibilizagdo com a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
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o Definicdo de dimensdes minimas e maximas de lotes, quadras para areas publicas (areas
institucionais, areas de lazer e areas multifuncionais);

e Adequacédo das “zonas especiais de fundo de vale” aos “setores especiais de fundo de vale”,
assim definidos pelo Cédigo Ambiental do Municipio;

o Definicdo de exigéncias para as faixas de transi¢cdo entre usos industrial e residencial,

e Correlacdo da modalidade de parcelamento com o zoneamento, seus parametros de uso e
ocupacao previstos conforme indicagédo da tabela seguinte:

Tabela 15 — Relacdo entre modalidades de parcelamento do solo e zoneamento vigentes

Lei n®11.672/2012 (vigente)

Lei n°®12.236/2015 (vigente)

Proposta de Revisao

Modalidades de parcelamento
do solo

Zonas permitidas

Zonas permitidas

Loteamento residencial

Todas as zonas residenciais e
comerciais.

Todas as zonas residenciais, de
Uso misto e comerciais.

Loteamento industrial

Todas as zonas industriais.

Todas as zonas industriais.

Condominio urbanistico ou
Loteamento Fechado
Residencial

Todas as zonas residenciais,
exceto ZR-6.

Todas as zonas residenciais e de
uso misto

Condominio urbanistico ou
Loteamento Fechado de
chéacaras de lazer

Zonas de expansdao urbana.

Condominio urbanistico ou
Loteamento Fechado industrial

Todas as zonas industriais e ZC-
5.

Todas as zonas industriais.

Parcelamento
industrial/comercial ao longo

Frente para rodovia oficial.

Zonas de expansao urbana

de rodovias industrial
Desdobro/Subdivisdo e Todas as zonas Todas as zonas
Anexacéo ' ‘

Fonte: IPPUL, 2022.

A lei federal, indica que a legislagdo municipal devera prever outros requisitos urbanisticos
aos projetos de parcelamento do solo que venham se instalar no Municipio. Assim, tanto a
legislacdo de parcelamento do solo municipal revogada quanto vigente estabeleceu requisitos
urbanisticos e diretrizes gerais aplicaveis a todo e qualquer projeto de parcelamento do solo a
ser aprovado no Municipio. Seguinte, foi elaborada tabela para demonstrar as similaridades e
diferencas entre as diretrizes gerais.

Tabela 16 — Comparativo dos requisitos urbanisticos gerais para parcelamento do solo

Lei municipal n° 7.483/98
(revogada)

Lei municipal n°® 11.672/2012
(vigente)

Proposta de revisdo

Respeito ao sitio natural e a
hidrografia;

Respeito ao sitio natural e a
hidrografia;

Articulagdo com o sistema viario

Articulagdo com o sistema viario

Contiguidade a malha urbana e
continuidade do tracado das vias

rincipal e definicdo de hierarquia | principal e  definicdo de . .
P p. ¢ q principal . & adjacentes, existentes ou
interna; hierarquia; X :
projetadas;

Distribuicdo  equilibrada  de

areas livres, favorecendo suas
Distribuicdo equilibrada de areas | conexdes e otimizando sua | Distribuicdo equilibrada de
livres, favorecendo as conexdes | utilizacdo, preferencialmente, as | espacos livres como locais de

e otimizando sua utilizacao;

areas livres deverdao coincidir
com as areas de recarga
hidrica;

referéncia e lazer;

Criacéo de sistema de quadras e

Criacdo de sistema de quadras,

Definicdo de hierarquia viaria
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lotes, favorecendo a centralidade
e a criacAo de vias e locais
comunitarios;

chacaras e datas, favorecendo
a centralidade e a criacdo de
vias e locais comunitarios;

articulada ao uso e ocupagéo do
solo, favorecendo centralidades e
reduzindo a necessidades de

deslocamentos;

Distribuicdo de equipamentos
comunitarios fundamentada na
demanda e favorecendo a
acessibilidade;

Distribuicdo de equipamentos
comunitarios fundamentada na
demanda, favorecendo a
acessibilidade;

Distribuicdo de equipamentos
fundamentada na demanda e
favorecendo a acessibilidade;

Previsdo de espacos publicos e
infraestrutura adequados a
mobilidade ativa, ao convivio
social e a escala humana,;

Qualificacéo da paisagem, | Valorizacdo do  patrimdnio

atendendo aos aspectos | paisagistico, ecol6gico, turistico,

econdmicos e funcionais, sem | artistico, histérico, cultural, e .

ignorar 0s aspectos estéticos, | religioso, arqueoldgico, Qualnjcaqao c paisagem

formais e simbdlicos; etnografico ou espeleoldgico; resp_eltan_do oS agpgctos
ambientais, socioecondmicos,

Fortalecimento da identidade,
mediante a valorizacdo da
memoéria e da criacdo de lugares
e espacgos de facil
reconhecimento;

funcionais, estéticos e historico-
culturais

Previsdo de vias alternativas | Previsdo de vias alternativas

Previsdo de vias paralelas as vias

paralelas as arteriais para | paralelas as arteriais, para "y s .
. oo . : arteriais para permitir de sistemas
estabelecimento de binarios ou | estabelecimento de sistema . ~ b o
o N de circulacéo binarios ou trinarios;
trinérios. binario.
S . Implantacdo de parques lineares
A indicacéo das areas P & parq

. - ao longo de cursos dagua
destinadas ao uso publico, das

: o I urbanos, elevando o conforto
faixas nao edificaveis e da

- ~ ambiental com a preservacdo das
vegetacdo a ser preservada, " :
matas ciliares;

restaurada ou plantada.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.1 Insercao Urbana

A ocupacéo urbana dispersa gera grande necessidade de deslocamento independente de
faixa de renda ja que, em geral, € acompanhada da separacdo de grupos sociais com maior ou
menor poder de consumo e acesso aos imoéveis da cidade. Grosso modo, densidades altas
como dos conjuntos habitacionais ou densidades baixas como dos condominios fechados
exigem alto investimento em servicos e obras viarias para transpor as distancias as
necessidades diarias de seus moradores.

A ocupacdo urbana fragmentada gera “vazios urbanos” que sdo areas ainda nao
edificadas, porém cercadas de urbanizacdo, que também amplia as distancias e eleva os
custos da cidade.

A segregacao socioespacial traz, em geral, periferizacdo de determinados grupos sociais,
fazendo com que camadas sociais mais baixas morem em lugares longinquos, dificultando o
acesso aos bens e servicos urbanos. Importante lembrar que diversos fatores contribuem para
que ela ocorra, desde os econémicos como os histdrico-culturais e, até mesmo, os raciais.

Como proposta mais racional de ocupacdo, o adensamento populacional e construtivo
deve estar diretamente relacionado a disponibilidade de infraestrutura e servigcos urbanos ja
instalados. Portanto, o nivel de insercdo urbana permite avaliar a proximidade do novo
loteamento (ou da nova ocupacdo) a ocupacdo existente no entorno e sua infraestrutura
consolidadas. Essa avaliacdo esta presente no Art. 99, Inciso Il, da Lei n® 11.672/2012, nestes
termos:
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“Art. 9° O Poder Publico examinara o pedido de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica
para parcelamento do solo para fins urbanos considerando obrigatoriamente o0s
seguintes aspectos:

I—(...);

Il - tracado um circulo de 2.000m (dois mil metros) de raio centrado na area a parcelar,
comprovar que pelo menos 35% (trinta e cinco por cento) das datas em loteamentos
vizinhos devem estar ocupados ha mais de 3 (trés) anos com a liberacdo para
construgéo,”

A lei perimetro que compbs o Plano Diretor de 2008, Lei Municipal Lei 11.661/2012,
aumentou a area do perimetro de 1998 em 34,52%, conforme demonstrado na figura seguinte.
Ainda, parte das areas previstas no perimetro estavam bem distantes da mancha urbana,
conforme analisado junto ao Caderno 2 — Perimetros Urbanos Areas de Expansdo Urbana
referente a Lei de Perimetro Urbano. Em razdo desse aumento e da localizacdo das areas
tidas como perimetro urbano, foi necessario a definicdo do parametro supracitado (insercéo
urbana) para proporcionar algum controle na ocupacgéo da cidade evitando seu espraiamento.

Figura 16 - Aumento do perimetro urbano entre 1998 e 2012
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Entretanto, tal parametro trouxe duavidas, questionamentos e divergéncias de
interpretacdes. A primeira delas se refere a que abrangéncia da definicdo de loteamentos
vizinhos. Qualquer loteamento em que o circulo de 2.000m toque deve/pode ser considerado
como vizinho? Em suma, considerando o processo de conurbacéo, ha diversas areas em que
os loteamentos mais proximos estédo cidades vizinhas. Outra questédo € que, para conferéncia
da ocupacéo prévia, o “loteamento vizinho” deve ser considerado de forma completa (todo
loteamento) ou apenas os lotes do mesmo que estiverem contidos nos 2.000m?

Ainda, referente a necessidade de estarem “ocupados (...) com a liberacdo para
construcao”, questiona-se o0 que poderia ser admitido como ocupado? A efetiva construcao
com alvara de construcdo? Ou apenas a liberagcdo do loteamento para construcdo de
edificacdes? Assim, na interpretacdo mais ampla, o critério ndo se mostrava efetivo em
controlar o0 espraiamento ao passo que houve diversas aprovacBes de diretrizes e de
loteamentos e hoje essa restricdo ja se mostra indcua.

Contudo, cabe para este momento criar parametros de controle para as areas de
expansao urbana nas quais se pretende criar uma transi¢éo entre a ocupagéo urbana e a rural.

Outra avaliacdo necesséria é a distancia do novo loteamento em relacdo aos
eguipamentos publicos comunitarios mais proximos e em funcionamento, como estabelece o
mesmo Art. 9°, Inciso lll e IV, da Lei n°® 11.672/2012:

“Ill - tracado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na area a
parcelar, nele devera constar, pelo menos, uma unidade escolar que atenda a demanda
do ensino fundamental, construida e em funcionamento, com capacidade técnica
instalada de modo suficiente a absorver o aumento de demanda da ordem de 20%
(vinte por cento) do numero total de habitantes do novo empreendimento, observando-
se que, caso inexistam condicdes de absorver a nova demanda com as estruturas
existentes, o empreendedor devera suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo, que indicara o local a ser construida e também se serd necessaria a
ampliacéo e/ ou implantagdo de nova(s) unidade(s) escolar(es);

IV - tracado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na area a
parcelar, nele devera constar, pelo menos, uma unidade escolar que atenda a demanda
da educacdo infantil, construida e em funcionamento, com capacidade técnica instalada
de modo suficiente a absorver o aumento de demanda da ordem de 20% (vinte por
cento) do namero total de habitantes do novo empreendimento, observando-se que,
caso inexistam condi¢des de absorver a nova demanda com as estruturas existentes, o
empreendedor deverd suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao,
que indicara o local a ser construida e também se sera necessaria a ampliacdo e/ ou
implantacdo de nova(s) unidade(s) escolar(es);”

Essa avaliagcdo permite indicar as condicbes de acesso, custo de implantacdo e
manutencdo desses equipamentos, na hipdtese de um novo loteamento. Avalia-se que, quanto
mais préxima da ocupacgao consolidada do entorno e quanto mais proxima dos equipamentos
comunitarios existentes, maior o nivel de insercdo urbana do novo loteamento.

Assim, o potencial de adensamento populacional combinado a andlise sobre o nivel de
insercdo urbana de uma area, permite avaliar as consequéncias do crescimento urbano
disperso e/ou fragmentado como o aumento dos custos de urbanizacdo e manutencdo dos
servicos publicos, o aumento do valor da terra, o comprometimento da qualidade da vida
urbana e a pressao sobre os recursos naturais.

De acordo com a Lei municipal n°® 11.661/2012, que define os Perimetros da Zona
Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expansdo do Distrito Sede do Municipio de
Londrina, “a zona de expansdo urbana € aquela externa a zona urbana onde se prevé
ocupacao ou implementacdo de equipamentos e empreendimentos considerados especiais e
necessarios a estrutura urbana”. Ainda, a Lei municipal n® 11.672/2012 admitiu, em seu artigo
79, “a implantacdo de empreendimentos de lazer, na forma de condominio urbanistico de baixa
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densidade em zona de expansdo urbana, com o parcelamento do solo destinado a formacéao
de chacaras de lazer”.

Para verificar a consolidacdo dos condominios urbanisticos de chacara de lazer no
Municipio, a pesquisa nos arquivos do IPPUL e da SMOP n&o constatou aprovagdo de
diretrizes urbanisticas e loteamentos nessa modalidade de parcelamento ap6s o ano de 20122
Assim, atualmente, a area de expansao urbana ainda se caracteriza pelo predominio do uso
rural, mas que pode ser considerada como area a disposicdo do Municipio quando da
necessidade de ampliacéo de oferta de superficie para producao do espacgo urbano, o que néo
ocorre atualmente.

Em suma, a expansdo da urbanizacdo de forma desordenada gera novas demandas
por equipamentos e servigos, exigindo mais investimentos publicos para manutencdo de
servicos e infraestrutura de saneamento, transporte, sistema viario, saude, educagéo e outras
imprescindiveis para o funcionamento da cidade. A ocupagcdo de areas periféricas pela
populacao socialmente vulneravel, dificulta sua mobilidade e seu acesso aos servigcos publicos
basicos e as oportunidades de desenvolvimento social, cultural e econémico.

Figura 17 — Relacéo do espraiamento da cidade com o custo da manutengao da
infraestrutura urbana

4.2 Areas Nao Edificaveis

A Lei federal n°® 6.766/79, além de ter carater de direito urbanistico®, também normatiza o
parcelamento do solo nos ambitos civil, penal, administrativo e ambiental. De acordo com esta
lei, s&o consideradas como areas onde ndo sera permitido o parcelamento do solo as glebas
com caracteristicas assim definidas pelo Artigo 3°, como pode ser exemplificado pela figura
seguinte.

12 Estudo apresentado no “Caderno 2 — Perimetros Urbanos Areas de Expansdo Urbana’. Disponivel em
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48112-caderno-2-perimetros-02-09-
2022-1/file
13 De acordo com Fernando Alves Correia em Manual de Direito do Urbanismo, Volume |, 42 Edig&o, p. 64:
(...) o direito do urbanismo é o conjunto de normas e de institutos respeitantes a ocupagao, uso e transformagao
do solo, isto é, ao complexo das intervencgdes e das formas de utilizagdo deste bem (para fins de urbanizagdo e
de construgdo, agricolas e florestais, de valorizagdo e protecdo da natureza, de recuperagdo de centros
histéricos, etc.).
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Figura 18 — Condig¢des impeditivas para parcelamento do solo urbano conforme
legislacéo federal
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Fonte: Manual de Orientag&o de Parcelamento do Solo, S&o Paulo, 2009.

Além disso, algumas é&reas previstas no artigo 4° desta mesma lei tém, por definicdo, o
carater ndo edificavel (ou non aedificandi) e sua aplicabilidade depende das caracteristicas da
gleba.

Tabela 17 — Areas néo edificaveis previstas pela legislacdo federal

Areas nao edificaveis - Lei federal n° 6.766/79

Faixa nao edificavel de, no minimo, 15 metros de cada lado, (podera
ser reduzida por Lei municipal até o limite minimo de 5 metros
conforme alteracdo da Lei federal em 2019).

Ao longo das faixas de
dominio das rodovias

Ao longo das faixas de

s . Faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 metros de cada lado.
dominio das ferrovias

Faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a Lei municipal ou distrital
que regulamentar a largura das faixas marginais, nos termos da Lei
n° 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal).

Ao longo das aguas
correntes e dormentes

Faixa ndo edificavel que podera vir a ser solicitada pelo poder

i 14
SR publico em cada loteamento.

Fonte: IPPUL, 2022.

Com relacdo aos dois primeiros itens da tabela anterior, de acordo com o site do
Departamento de Estradas e Rodagem do Parana (DER-PR) entende-se por faixa de dominio
a “area onde esta instalada a pista ou faixa de rolamento e espacos laterais, que pertence ao
Estado (patrimdnio publico)”. Ainda de acordo com o site, “a utilizacdo desses espacos pode
ser feita por terceiros, de acordo com legislacdo e normas pertinentes, e sempre sob a sua
fiscalizacdo.”. O uso e a ocupacdo das faixas de dominio, segundo Anexo Il do Decreto
Estadual n° 140/2015, em especial para os usos coletivos (empreendimentos empresariais,
agropecuarios, comerciais, industriais, habitacionais, recreativos e outros), “podera ser
autorizado mediante construcao de rua lateral fora da faixa de dominio”. O Decreto, no entanto,
nao especifica o0 dominio dessa rua lateral (publico ou privada).

14 Art. 5° (...) Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm

O Cddigo Ambiental Municipal estabelece a definicdo de conceitos e limites para as areas
verdes ndo edifichveis como a Area de Preservagcdo Permanente, ou A.P.P., e a faixa sanitéria.
O conceito de A.P.P. pode ser encontrada na lei federal ambiental superior (codigo florestal).
Ja o conceito de faixa sanitaria, este sim é municipal. Localizada entre as Areas de
Preservagcdo Permanente e a via marginal de fundo de vale, a faixa sanitaria serve de zona de
amortecimento para as matas ciliares, além de serviddo de passagem para elementos de
sistema de saneamento ou demais equipamentos de servicos publicos. Ainda, estas estruturas
devem atender, prioritariamente a formacdo dos parques lineares. Neste sentido, Mascar6®
apresenta o conceito de “infraestrutura verde”, ou “rede verde”, em contrapartida ao conceito
de “infraestrutura cinza” (estradas, redes de esgoto, redes elétricas, etc.). Dentre os elementos
gue podem compor uma infraestrutura verde, estdo os parques lineares, que devem ser
corredores verdes multifuncionais, compostos de vegetacdo nativa e que tem a funcéo de
infiltrar as &guas das chuvas, evitar 0 assoreamento dos corpos d’agua e abrigar areas de lazer
e contemplacéo.

Com o avanco da urbanizacdo das cidades, a impermeabilizacdo do solo é uma das
principais decorréncias. De acordo com estimativas do IPCC?®, painel criado pela ONU Meio
Ambiente e pela Organizacao Meteorol6gica Mundial (OMM), o aumento da temperatura global
em 1,5°C a 2°C ocorrerd em até meados do século atual. Como consequéncia dessa elevacao,
€ possivel apontar o aumento da frequéncia de eventos extremos como secas prolongadas,
ondas de calor e tempestades que afetam, em maior parte, a populagdo mais vulneravel.

De acordo com a arquiteta Cecilia Herzog, em entrevista a Folha de Londrinal’, é
necessario pensar em Solugfes Baseadas na Natureza, ou S.B.N., com a inten¢do de mitigar
estes impactos. Segundo a arquiteta, “é necessario abrir espaco para trazer vegetacao, trazer
a natureza de volta para a cidade”. Herzog comenta, dessa vez em outra publicacdo®®, que
“esse processo deve ser acelerado para que se tenha melhores condigfes no futuro. A ideia
permitir a constru¢do e o desenvolvimento da cidade, no entanto, com boas taxas de
permeabilidade.”.

O Cdbdigo Ambiental estipula que a faixa sanitaria seja uma “faixa bilateral continua de, no
minimo 30m (trinta metros), contados a partir do limite estabelecido pela legislacédo federal as
Areas de Preservacdo Permanente dos corpos d’agua.”. No Municipio de Maringa, por
exemplo, a distancia da via paisagistica (que se assemelha a via marginal de fundo de vale de
Londrina) ao curso d'agua serd de, no minimo, 60,00m. Sabendo disso, a legislagdo de
parcelamento do solo atribui ao fundo de vale duas faixas de terra distintas: a primeira,
denominada Area de Preservacdo Permanente, de 30,00 metros para os cursos d’agua e 50,00
metros para as nascentes; e a segunda, sem denominacdo definida, da largura necessaria
para complementar a distancia minima de 60,00m retro citada. Portanto, pode-se extrair que a
largura da faixa sanitaria de Londrina se assemelha & de Maringa.

Tabela 18 — Sintese das proposicdes para areas ndo edificaveis

Lei federal n°

6.766/79 Proposta de revisao Justificativa

Ao longo das faixas
de dominio das
rodovias. As faixas de dominio publico das rodovias e

- o Referéncia a lei federal.
Ao longo das faixas | ferrovias;

de dominio das
ferrovias.

15 MASCARO, Juan Luis (Org.). INFRAESTRUTURA URBANA para o século XXI. Porto Alegre: Masquatro,2016.

16 Intergovernmental Painel on Climate Change

17 Disponivel em https://www.folhadelondrina.com.br/ponto-de-vista/a-infraestrutura-verde-e-tao-ou-mais-importante-
que-a-cinza-3206327e.html

18 Disponivel em https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/06/21/cidades-buscam-na-propria-natureza-

maneiras-de-combater-alagamentos.ghtmi
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Ao longo das aguas
correntes e
dormentes.

As Areas de Preservacio Permanente, os
Setores Especiais de Fundos de Vale e Areas de
Protecdo de Mananciais de Abastecimento;

Referéncia a lei federal e
codigo ambiental
municipal.

As Areas Prioritarias para Conservacdo da
Biodiversidade correspondente a faixa bilateral
de, no minimo, 350m (trezentos e cinquenta
metros) de largura ao longo do Ribeirdo dos
Apertados e do Ribeirdo das Merrecas.

Referéncia aos corredores
de biodiversidade?®,

Equipamentos
Urbanos.

As areas ao longo de dutovias, conforme
exigéncia do respectivo licenciamento ambiental;

Referéncia a lei federal.

Demais areas definidas pela legislagdo municipal.

Referéncia as leis

municipais.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.3 Areas Loteaveis e Areas Computéaveis do Loteamento

Antes de apresentar as proposicdes relacionados ao tema, € necessario resgatar conceitos
vigentes, como pode ser visto na tabela seguinte.

Tabela 19 — Sintese de conceitos vigentes

Terminologia

Lei municipal n°® 11.672/2012
(vigente)

Area total do empreendimento

de Registro de Imoveis;

Aquela com limites definidos por documento publico do Cartério

Area loteavel

Area objeto do parcelamento de solo urbano, excluindo-se do
total a rea de preservagéo permanente e reserva legal.

Area liquida ou comercializavel

patriménio do Municipio.

Obtida subtraindo-se da area total as areas para a rede viéria,
areas institucionais, areas de preservagdo permanente, areas
de fundo de vale e outras areas destinadas a integrar o

Fonte: IPPUL, 2022.
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N

—A

area total

area loteavel

19 Estudo apresentado no “Caderno 2 — Perimetros Urbanos Areas de Expansdo Urbana”. Disponivel em
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48112-caderno-2-perimetros-02-09-

2022-1/file.
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Ainda, é necessario resgatar o Artigo 39 da Lei municipal n°® 11.672/2012, nestes
termos:

“Art. 39. Nos parcelamentos do solo para fins urbanos as areas a serem transferidas ao
dominio publico sdo compostas de, no minimo:
| - 12% (doze por cento) da area loteavel destinado a area edificavel de praca e area de
uso institucional, definidas por meio de diretrizes expedidas pelo Instituto de Pesquisa e
Panejamento Urbano de Londrina — IPPUL;
Il - Sistema viario definido por meio de diretrizes expedidas pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL; e
[l - setores especiais de fundos de vale, se houver.”

Como pode ser visto nas definicdes retro citadas, a legislagdo municipal vigente
estabelece que, da area total do empreendimento, apenas as areas de A.P.P. e reserva legal
sejam excluidas para que seja encontrada a area lotedvel. Assim, de acordo com o Artigo 39
da lei municipal vigente, é sobre essa area que incidira a porcentagem a ser transferida para o
municipio para fins de implantacé@o de servicos publicos conforme demanda gerada.

No entanto, a lei municipal de parcelamento do solo vigente esquece de referenciar
outras areas que, de acordo com as legislacdes federal, estadual e municipal, sdo impedidas
de serem edificadas. Em resumo, estas areas nao virdo a contribuir para gerar uma nova
demanda habitacional resultante do novo loteamento. Propde-se assim que as demais areas
com restricdes ambientais também sejam excluidas da area lotedvel, como demonstra a figura
a sequir.

Partindo-se do mesmo principio de que a porcentagem de areas publicas que serdo
transferidas & municipalidade ndo devera incidir sobre as areas que ndo contribuem para gerar
a nova demanda habitacional resultante do novo parcelamento do solo, é possivel dizer que o
sistema viario (ou sistema de circulagéo) incidente sobre a gleba a ser parcelada também se
enquadra nesse requisito.

Figura 20 — Propostas dos conceitos de “area total” e “area loteavel”
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(S » Faixa Sanitaria; e

*» Demais areas onde ndo é
permitido o parcelamento
do solo.

Fonte: IPPUL, 2022.

Por tratar-se de um logradouro publico e um elemento resultante do parcelamento do
solo, nao seria possivel inclui-lo no célculo de areas que se enquadram como “aquelas onde o
parcelamento do solo ndo é permitido” previstas pelas leis vigentes.

Assim, verificou-se a necessidade de estabelecer um novo conceito que subtraisse o

sistema viario da area loteavel, resultando na area onde incidirhd a porcentagem das demais
areas publicas (para implantacdo de equipamento urbano e comunitario e espacos livres de
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uso publico). Essa area denominou-se de “area computavel do loteamento”, que pode ser
visualizado na tabela e figura seguinte.

Figura 21 — Sintese da proposta para os conceitos de “area loteavel” e “area
computével” da lei revisada
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Fonte: IPPUL, 2022.

Figura 22 — Demonstracdo dos conceitos de “area loteavel” e “area computavel” da lei
revisada.
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4.4 Areas Destinadas ao Uso Publico

Conforme mencionado anteriormente, a Lei federal atribui aos Municipios o
dimensionamento das areas que dever ser transferidas ao dominio do municipio por ocasido do
loteamento. Essas areas devem ser “proporcionais a densidade de ocupacgado prevista pelo
plano diretor para sua localidade ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem”.
A tabela seguinte demonstra que as areas publicas do loteamento tém funcbes distintas de
acordo com a definicdo a ser adotada na revisdo da Lei municipal n°® 11.672/2012.

Tabela 20 — Funcdes das Areas Publicas dos Loteamentos

Lei federal

L o S
n° 6.766/1979 Definicéo a ser adotada na revisédo da lei n° 11.672/2012

Via de circulagdo: logradouro publico integrante do sistema viario,
Sistemas de circulagcdo | destinado ao deslocamento de veiculos e pessoas e que possibilita
acesso aos lotes.

Area de implantacdo de | Area institucional: area resultante de processo regular de loteamento
equipamento urbano e destinada a implantacdo de equipamento publico comunitario tais como
comunitario educacdo, cultura, salide, seguranca e lazer

Praca: logradouro publico resultante de processo regular de loteamento
destinado ao lazer, recreacdo e atividades ao ar livre, constituido
predominantemente de vegetacdo e mobiliario urbano.

Espacos livres de uso
publico

Fonte: IPPUL, 2022

Figura 23 — Representacgao de area de implantagdo de equipamento comunitério (area
institucional (escola) e espaco livre de uso publico (praca) no loteamento
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Fonte: MASCARO, 2004.
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4.4.1 Sistemas de Circulagao

De acordo com Mascard, de todos os sistemas, o de circulacdo € o mais delicado,
merecendo estudos cuidadosos pelos seguintes motivos:

“1) € o mais caro do conjunto dos sistemas urbanos, ja que normalmente abrange mais
de 50% do custo total de urbanizacao;

2) ocupa uma parcela importante do solo urbano (entre 20 a 25%);

3) uma vez implantado, é o subsistema que mais dificuldade apresenta para aumentar
sua capacidade por causa do solo que ocupa, dos custos que envolve e das
dificuldades operativas que cria sua alteragéo;

4) é o subsistema que esta mais vinculado aos usuérios (0s outros sistemas conduzem
fluidos; este, pessoas e veiculos), pelo que os acertos e erros de projeto e execugao
sdo mais evidentes para quem dele faz uso.”.

Visando a avaliacdo e planejamento do futuro da cidade de Londrina, a Prefeitura de
Londrina encomendou a elaboracdo de um Plano de Mobilidade®*® que, através do
levantamento de dados referentes ao tema, emitiu diagndsticos e proposi¢cdes que dardo
suporte as tomadas de decisdo dos novos investimentos de infraestrutura a serem feitos na
cidade, além de subsidiar a revisdo das legislagfes urbanisticas complementares ao Plano
Diretor Municipal 2008-2018.

O Plano enfatiza que se deseja, “acima de tudo, melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos para que estejam menos tempo no transito, gastem menos com o transporte e ao
mesmo tempo tenham uma cidade “caminhavel” e amigavel para bicicletas e outros modos de
transporte.”.De acordo com o diagnoéstico do Plano de Mobilidade, grande parcela do Municipio
realiza viagens através do transporte privado individual, em especial os automéveis. A figura
seguinte apresenta a divisdo modal declarada na pesquisa do diagndstico realizado pelo Plano.

Figura 24 — Divisdo modal do municipio de Londrina
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Fonte: Plano de Mobilidade, 2019.

De acordo com o prognostico do Plano de Mobilidade, que seguiu dados do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico Social — IPARDES, Londrina aponta para um
crescimento populacional de cerca de 15% até o ano de 2040, com o crescimento do niumero
de domicilios previsto para ser superior a ordem de 20%, devendo este ser um ponto de
atencdo quanto ao possivel espraiamento urbano, ou seja, 0 crescimento urbano
desconcentrado e que gera muitos vazios dentro da mancha urbana. O progndéstico também
aponta que esta projecdo de crescimento populacional dentro dos 20 proximos anos sera

marcado por um movimento de inversdo na pirAmide etéria, como pode ser visto na figura

20 Disponivel em http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-de-mobilidade.html
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seguinte. Assim, 0s niUmeros mostram que a populacdo londrinense se encontra em processo
de envelhecimento.

Pensando nessa tendéncia de envelhecimento da populagéo londrinense, a valorizagao
do pedestre e do transporte publico favorecem, ndo apenas essa parcela da populacdo, mas a
toda ela, pois trazem beneficios para todo o espaco urbano. De acordo com o politico
canadense Chris Bradsham, citado pelo artigo “Caminhabilidade, o que é?"2! do site Vitruvius,
avaliar a relevancia dos espacos publicos de acordo com a visdo das criangas, das mulheres e,
ainda, dos idosos (dentre outros aspectos), parcelas estas as mais vulneraveis do ambiente
urbano, demonstra o nivel de “caminhabilidade” (ou “andabilidade”) de uma cidade. Pode-se
entender por “caminhabilidade”, conforme o artigo retro citado, como a “capacidade do espaco
publico de permitir o ato de caminhar”.

Figura 25 — Pirdmide etaria comparativa entre 2018 e 2040
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Fonte: Plano de Mobilidade, 2019.

Conforme Speck??, em seu livro “Cidades Caminhaveis”, adensar as cidades gera
riquezas tdo somente pela proximidade que oferecem, como reduzem o tempo improdutivo no
transito e aumentam a sensac¢do de seguranca, resultando em qualidade de vida. Além disso, a
reducédo do asfalto é, sem duvidas, benéfica para a saude e para o0 meio ambiente.

Intrisecos a caminhabilidade estdo a “permeabilidade” e a “acessibilidade”. A primeira,
pode ser avaliada de acordo com a integracdo estre os espacos urbanos. Uma construcéo
permeavel é aquela que € irrigada por areas de livre circulagdo, onde o fluxo de pessoas é
facilitado e estimulado.”. Impossivel ndo associar o tema aos “condominios fechados”, que s&o
construidos com muros altos e sem permeabilidade para garantir a seguranca de quem esta
dentro, sem pensar em sua relacdo com o espaco publico. Assim, a permeabilidade também
esta diretamente relacionada a seguranga urbana.

A acessibilidade, de acordo com o artigo “Acessibilidade como métrica de gestdo da
mobilidade”?® do site Caos Planejado, esta pode ser definida “como a quantidade de destinos
gue alguém consegue chegar — ou acessar — em um determinado periodo. Estes destinos
podem ser empregos, servicos de salde, educacao, lazer e consumo.”. Para isso, a mistura de

2! Disponivel em
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/22.258/8315#:~:text=J%C3%A1%200%20%C3%8Dndice%20de%?2
OCaminhabilidade,caminhar%20seguro%2C%20cont%C3%ADnu0%20e%20confort%C3%Alvel.

22 SPECK, J. Cidade caminhéavel. Sdo Paulo: Perspectiva, 2012,

23 Disponivel em https://caosplanejado.com/acessibilidade-como-metrica-de-gestao-da-mobilidade/.
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usos do solo aproxima as distancias sem a necessidade de investimentos significativos na
infraestrutura de transporte.

Diversos autores contemporaneos preconizam que a “variedade”, ou “diversidade”, um
dos pilares da vitalidade urbana. Essa variedade vai desde a existéncia de usos diversos,
edificagcBes diferentes até as diferentes classes sociais.

De acordo com Gehl*, “nas cidades onde as condigdes para vivenciar o trafego a pé
foram melhoradas, a gama de atividades desenvolvidas por esse meio aumenta de forma
significativa.”. O mesmo autor discorre ainda sobre “a cidade como ponto de encontro” social.
Complementarmente, Mascaré escreve que € necessario “criar formas de favorecer a
coexisténcia pacifica entre diferentes meios de transporte e criar elementos atrativos ao espago
urbano, para que seu usuario se interesse em permanecer nele.”.

Neste sentido, as vias de uso misto, ou compartilhado, entre diferentes usuarios
(automéveis, bicicletas, pedestres, etc.), sdo uma alternativa que, quando desenhadas
adequadamente, podem criar espagos urbanos versateis e com qualidade.

Fi%Jra 26 - Via medigval Figura 27 — Via compartilhada

SR e

4.4.2 Areas Institucionais e Equipamentos Comunitarios

Segundo Castello?®, “os espagos abertos e outros equipamentos de uso coletivo, tanto
publicos como privados, dao, junto com os sistemas de circulacdo, condicbes reais de
interacdo e de socializacdo as pessoas. Sao estes elementos que complementam e qualificam
a vida no espaco urbano, favorecendo o desenvolvimento das praticas sociais e 0
estabelecimento da vida comunitéaria.”.

Castello ainda menciona que “o sucesso da implantacdo de equipamentos uso coletivo
depende de projetos competentes que considerem pontos relevantes como tipo de

24 GEHL, Jan. Cidade para pessoas. 22edi¢do. Sdo Paulo: Editora Perspectiva S.A., 2014.
25 CASTELLO, lara Regina. Bairros, Loteamentos e Condominios: elementos para o projeto de novos territdrios
habitacionais. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008.
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equipamento adequado & area, localizacéo relativa no interior da comunidade e tamanho do
empreendimento, em dimensdo compativel com a populagédo usuaria.”. Assim, segundo ela, a
relacdo espacial dos equipamentos coletivos dentro do territério urbano pode ser dividida em
quatro niveis hierarquicos: nivel da habitacdo, da vizinhanca, do bairro e da cidade. A figura
seguinte demonstra esses niveis e suas escalas em relagéo a cidade.

Figura 28 — Escala dos equipamentos publicos comunitarios em relacdo ao territério
urbano

Fonte: CASTELLO, 2008.

Também ¢é possivel relacionar os equipamentos de uso coletivo com as distancias
méaximas que a demanda (ou “clientela”, como define Castello) esta disposta a percorrer para
utilizar um determinado equipamento. A tabela seguinte demonstra essa relagéao.

Flgura 29 — Abrangéncia dos equipamentos de uso coletivo

NTE ] e 0 PARAMETROS

UIPAMENT TEF
) Prwvac o © NSt |
Creche, Pré-Escola - Relacdes
Escola 1° Grau 322 Irequentes €
i : < numerosas
Comeércio Cotidiano = -
; : C 250
[abastecimento] d i De ientos
e = 400 > : .
Praca, Playground @ diarios a pé
rea Verde = g
Area Verde O Aproximadamente
= 10
| 1. Templo 26
‘ CuUilr S
X X Escola 2° Grau /30
Centro Comunitario Equipamentos de
¥ X ; = <
frequencia meda
+600
3 aslocan Ho
= 800
L 150 |
Paraues
Y-Wl ’ | I \
[lazer e esporte i AADI IS
5 Cle i umi
Posto Salide
Y 2 _ 100
\mbulator ( i
Faculda Rel
Un rsidades f i
Biblioteczs s Muse pouco Ir 1
Teatro o U m
i numer : |
Comercio | 0 &
- L
>trip Center o
shopping Center ?:—-
.-:*_. VICOS ‘
Especializados
S s de Empresas
Ad iracao
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Do ponto de vista do planejamento urbano, os loteamentos residenciais diferem dos
loteamentos industriais por geralmente ndo gerarem demanda habitacional, havendo baixo
impacto nas politicas sociais do municipio.

A lei vigente previu em seu Artigo 42 que, no caso de loteamentos industriais, a
transferéncia de areas para a municipalidade se dé na forma de areas de uso institucional e/ou
espaco livre de uso publico, na ordem de 5% da area do lote. Sabe-se que a area institucional,
na lei vigente, destina-se a implantagdo de equipamento comunitario e o espacgo livre de uso
publico pouco possui definicdo na referida lei, sendo a definicdo de “pragca” a que mais se
aproxima do termo.

Vez que os loteamentos industriais ndo geram demanda habitacional, é necessério
possibilitar a implantacdo de areas publicas para outras finalidades que ndo somente a
institucional e a de lazer.

Para esses casos, assim como nos Loteamentos de Cemitérios, propfe-se que a
transferéncia de areas publicas a municipalidade ocorra na porcentagem de 5%, aplicavel
sobre a area computéavel do loteamento, na forma de uma Area Publica Multifuncional, que
podera ser destinada a diversos servigcos, como para sepultamentos de interesse social e
capelas mortuérias, além de atividades ao ar livre.

Sendo assim a definicdo de Area Publica Multifuncional seria a area resultante de
processo regular de loteamento destinada a implantacdo de equipamento publico comunitario,
praca ou outros servi¢os publicos.

A) Equipamentos de Educagéao

De acordo com a legislagdo municipal vigente, e conforme ja demonstrado no item 4.1
deste caderno, é utilizado o raio de 800 metros, centrado na area a parcelar, como parametro
de andlise da influéncia que as unidades escolares publicas existentes tém para com 0 novo
empreendimento, tanto para aquelas de educacéo infantil (os CMEI’s) como para as de ensino
fundamental. Relacionando esse raio de abrangéncia (800 metros) com a tabela proposta por
Castello na Figura 29, é possivel concluir que se trata de uma distancia adequada para ambas
as faixas etérias consideradas pela lei atual.

No entanto, de acordo com apontamentos da Secretaria Municipal de Educacdo?, ha
necessidade de “otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, sem comprometer o atendimento
das demandas escolares”. Ainda, explica que as politicas publicas referentes a carteira-passe
do transporte publico coletivo e ao transporte escolar publico do municipio utilizam a distancia
minima de 1,5km e 2km, respectivamente, entre a residéncia do aluno e a unidade escolar para
a qual se deslocara, para se obter a gratuidade do servico.

De acordo com o guia “Selo Casa Azul: Boas Praticas para Habitacdo Mais
Sustentavel”?’, de 2010, elaborado por uma equipe de especialistas de renomadas
universidades brasileiras como USP, UNICAMP e UFSC, um dos critérios de avaliacdo da
qualidade de entorno para habitacdes mais sustentaveis diz respeito a existéncia e distancia de
equipamentos urbanos comunitarios de saude, lazer e educacdo. Segundo o guia, para
insercdo de empreendimento habitacional na malha urbana, dentre outros requisitos, devera
haver no minimo “uma escola publica de ensino fundamental acessivel por rota de pedestres
de no maximo 1,5 km de extensio”.

26 Através do Despacho Administrativo n° 107639, emitido no processo SEI n° 84.001222/2020-19.
27 Disponivel em http://www.cbcs.org.br/userfiles/download/guia_selo_casa_azul_caixa.pdf.
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Figura 30 — Entorno imediato de ambientes urbanos mais sustentaveis
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Fonte: Caixa Econémica Federal, 2010.

As contribuicbes da Secretaria Municipal de Educagédo com relagdo ao tema encontram-
se presentes no item 7.1 deste caderno.

Ainda de acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Educacgdo, para a
implantacdo de determinados equipamentos comunitérios de educagdo completos, had a
necessidade de reserva de terreno com metragens minimas especificas. Na tabela seguinte é
possivel ver as metragens ideais para 0s equipamentos comunitarios de educacao previstos na
Lei municipal n°11.672/2012:

Tabela 21 — Metragens ideais para implantacdo de equipamentos comunitarios de

educacéo
Equipamento Dimensdes minimas Metragem quadrada minima
Centro Municipal de Educacéo 70x40m 2.800m?
Infantil (CMEI) '
Escola Municipal 120x70m 8.400m?

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, 2022.

Partindo da mesma premissa de garantir o acesso democratico aos servicos publicos
pela populacédo, e conforme os dados ja apresentados no item 4.4.1 deste caderno, referente a
piramide etéria londrinense até o ano de 2040, é possivel afirmar que a populacdo londrinense
se encontra em processo de envelhecimento. Além disso, de acordo com o diagnéstico da
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS?¢, em relacdo a faixa de rendimentos da
populacdo idosa é possivel observar que a maioria tem renda acima de % salario-minimo
(59,05%). No entanto, € possivel afirmar que Londrina apresenta um percentual significativo de
pessoas idosas em situacdo de extrema pobreza (10,85%). E nesse sentido que os dois
proximos tépicos serdo apresentados.

Figura 31 — Faixa de renda per capita da populacéo idosa londrinense
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 2021.
B) Equipamentos de Saude

A promocado da saude basica pelo Estado tem trazido beneficios imensuraveis para a
populacdo brasileira, desde a sua previsdo na Constituicio de 88%°. ApOs pressbes de
movimentos civis e sociais na década de 80, ela foi garantida na referida lei como universal,
gratuita e de acesso igualitario a todos. No entanto, o Servico Unico de Satde — o SUS - possui
desafios por se tratar de um sistema publico robusto e fortemente atuante em um pais de
dimensbes continentais.

De acordo com o Perfil Londrina 2021%°, o municipio conta com 54 Unidades Basicas de
Saude - UBS, que sdo a porta de entrada preferencial do SUS. Ainda, “o objetivo desses
postos é atender até 80% dos problemas de salude da populagéo, sem que haja a necessidade
de encaminhamento para hospitais. Nelas, os usuarios do SUS podem realizar consultas
médicas, curativos, tratamento odontoldgico, tomar vacinas e coletar exames laboratoriais. (...)
Nesse sentido, as UBS tém o objetivo de descentralizar o atendimento, dar proximidade a
populacdo ao acesso aos servicos de saude e desafogar os hospitais.”. Na figura seguinte é
possivel verificar a espacializacdo das UBS no territério municipal e alguns dados referentes ao
atendimento dessas unidades em Londrina.

28 Disponivel em https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-assistencia/diretoria-de-gestao-do-sistema-
municipal-de-assistencia-social/gerencia-de-gestao-de-informacao/processos-e-produtos/47026-diagnostico-
socioterritorial-2021-versao-final-1/file.

29 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

30 Disponivel em https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-planejamento/gpi/perfil-de-londrina-
2021/43851-perfil-2021-1/file.
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Figura 32 — Espacializagdo de servigcos de saude em Londrina
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Fonte: Perfil Londrina, 2021.

Figura 33 — Dados referentes as UBS de Londrina
N* de N* de
Regi3 Qul. Populch atendimentos  procedimentos

de abrangéncia
w T e e

Central ] 139.658 45.654 138.035
Leste a8 79.987 56.462 150.223
Oeste 8 120.606 64876 177.800
Sul 9 95.927 L7.B86 164.795
Morte 9 107.734 60.111 175.051
Rural 12 28.937 73544 1943878
Total 54 572.845 361.633 1.000.782

Fonte: Perfil Londrina, adaptado pelo IPPUL,' 2021.
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Com relacdo a populagdo idosa, de acordo com o caderno ‘“Indicadores
sociodemograficos e de saude no Brasil’, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em 2009%, “como a populacdo envelhece e os idosos possuem mais
doencas crbnicas, o numero de consultas (médicas) se amplia.”. Ainda, o Instituto observou,
em pesquisa realizada em 2003, que a propor¢ao de idosos que consultaram o médico nos 12
meses anteriores a pesquisa foi semelhante entre os trés grupos analisados, baseados em sua
renda per capita: no grupo 1, aqueles que possuem renda de até 1 salario-minimo; no grupo 2,
0s que possuem renda de 1 a 3 salarios-minimos; e no grupo 3, 0s que possuem renda de
mais de 3 salarios-minimos. O resultado pode ser visto na figura seguinte.

Figura 34 — Proporcdo de idosos que consultaram medico nos ultimos 12 meses
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Fonte: IBGE, 2003.

As contribui¢cdes da Autarquia Municipal de Saude com relagcdo ao tema encontram-se
presentes no item 7.2 deste caderno.

C) Equipamentos de Assisténcia Social

De acordo com a Lei federal n° 8.742/1993%, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias, a assisténcia social tem por objetivos a protecéo
social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos;
a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e danos e a
defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisées
socioassistenciais.

31 Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv42597 .pdf.
32 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
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Figura 35 — Espacializagdo de servigos de assisténcia social em Londrina
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De acordo com Tavares®, “documentos relativos ao orcamento publico paranaense (...),
evidenciaram que a assisténcia social ainda ndo se consolidou e ndo tem visibilidade como
politica publica no Estado”. Ainda, ao demonstrar a necessidade da garantia da assisténcia
social como direito basico do cidaddo, menciona o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece que “a ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos os ditames da justica social, ...”. E, “entre os
principios que comp&em os incisos desse artigo, figura a reducdo das desigualdades regionais
e sociais.”. No entanto, Tavares demonstra a entdo fragilidade dessa politica publica, que ainda
demanda esforcos para que se fortaleca e se consolide. Ainda menciona que, “a Assisténcia
Social publica e gratuita pressupde o efetivo compromisso dos governos, expresso na alocagéo
de recursos nos respectivos orcamentos e a busca criativa de parceria com a sociedade civil.”.

De acordo com dados do Cadastro Unico — Cadunico®, 69.352 familias londrinenses
estdo inscritas para programas sociais do Governo Federal, sendo 30.508 (44%) em situacao
de extrema pobreza, 3.992 (6%) em situacdo de pobreza, 16.624 (24%) familias de baixa renda
e 18.198 (26%) familias que recebem acima de meio salario-minimo por més. De acordo com o
Perfil Londrina 2021, o quantitativo de atendimentos dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS - nos anos de 2016 a 2020 foi o seguinte:

Figura 36 — Quantitativo de atendimento ano nos Centros de Referéncia de Assisténcia

‘ Social
CRAS - Centro de Refer&ncla de Assist&ncia Social
Tipo de servico 2016 2017 2018 2019 2020
N* familias atendidas PAIF W 19.427 25630 31.907 76.955 26.816
N* beneficiérios BPC # 13.344 13.783 14.242 14.282 14217
N* atendimentos Cupom Alimentacdo 14.562 14.251 18.754 19.362 64.522
N* Beneficiérios Auxilic Natalidade 1.486 1.545 1.384 1.599 1.311
Meédia/Mes" meédia/Mes: mMedia/Mes: meédia/Mes: Média/Mes:
N* Beneficidrias PMTR 2.601 2647 2.;’2’0 2.855 2_5;51;

Fonte: Perfil Londrina, 2021.

De acordo com o relatério da SMAS, durante a Pandemia do Coronavirus, houve uma
perda de fonte de renda significativa por parte da populacdo. Assim, “os CRAS séo a principal
porta de entrada para a Politica de Assisténcia Social, tendo como consequéncia, a demanda
por atendimento mais do que dobrar, com relacdo ao ano anterior (...).".

Com relagéo a populacdo idosa, é importante lembrar que essa parcela da populacao
possui dificuldades de acesso aos servigos basicos, sendo necessario seu acompanhamento
em domicilio. De acordo com dados da SMAS, atualmente ha 137 vagas de
atendimento/acompanhamento para pessoas que necessitam desse servico, que € ofertado
pelos CRAS. Essas vagas suprem apenas 0,70% da demanda da populacdo idosa no

municipio.

As contribuicbes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com relacdo ao tema
encontram-se presentes no item 7.3 deste caderno.

4.4.3 Espacos Livres ou de Lazer

De acordo com Mascaré et al.3%, as zonas mais densamente habitadas das cidades séo
as que mais precisam dos beneficios proporcionados pelos espacos livres. Além disso, explica
que o “contexto urbano em transformacéao, de incertezas motivadas por interesses de classes
individuais, por tendéncias socioecondmicas e por questionamentos da relagdo da cidade com

33 TAVAES, Gisele de Cassica. O Financiamento da Politica de Assisténcia Social no Estado do Parana. Londrina,
2004. Disponivel em http://www.bibliotecadigital.uel.br/document/?view=vtls000111125.

34 Disponivel em https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#.

35 Mascard et al. Andlise da qualidade de vida urbana sob a 6tica dos espacos publicos de lazer. Revista Ambiente
Construido. Porto Alegre, 2007.
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0 meio ambiente natural, reflete-se na caracterizacdo dos espacos publicos abertos. Assim, a
insercdo desses espacos na malha urbana torna-se um desafio para os planejadores
urbanos.”.

Ainda segundo Mascar6 et al., os beneficios dos espacos abertos, em especial os de
lazer, trazem para o ambiente urbano sdo inumeros. Praticas sociais, momentos de lazer,
encontros ao ar livre e manifestacbes da vida urbana e comunitaria, aliado & presenca de
vegetacdo, favorece o bem-estar, além de influenciar positivamente no microclima (amenizagéo
da temperatura, aumento da umidade relativa do ar, absorcdo de poluentes e incremento da
biodiversidade) séo alguns desses beneficios citados por eles.

Conforme mencionado no item 2.1.2 deste caderno, a Lei municipal n® 7.483/1998
possuia uma definicdo para os “espacos livres de uso publico (E.L.U.P.)”, que foi atribuida ao
termo “praga” na lei vigente. De fato, esses dois termos sao, em tese, complementares.

Vecchiatti®®, ao levantar os conceitos tedricos dos espacos livres de uso publico, elucida
a dificuldade em se estabelecer uma definicdo para o termo. No entanto, conclui que “nas
definicbes observa-se que os espacos livres de uso publico sdo considerados como espacos
livres de edificacdes na cidade, de carater publico ou privado, sendo a maioria vegetados.”.

No entanto, considerando o fato de que tanto os espagos livres de uso publico como as
pracas sdo repassadas ao poder publico por ocasidao da aprovacdo do loteamento, é
necessario estabelecer, através de suas definicbes, qual o papel que cada espaco ird
desempenhar na cidade.

4.4.4 Sintese das proposicdes sobre Areas Destinadas ao Uso Publico

Considerando as analises anteriores sobre as areas destinadas ao uso publico, as
propostas para revisao da Lei de parcelamento do solo, Lei Municipal n° 11.672/2012, quanto a
area institucional, area multifuncional e praga, podem ser apreciadas nas tabelas seguinte

Tabela 22 — Sintese das proposicdes sobre Areas destinadas ao Uso Publico de acordo
com a Modalidade de Loteamento

MODALIDADES REVISADAS REQUISITOS DA NOVA LEI JUSTIFICATIVA

Loteamento residencial

Loteamento de acesso 12% da éarea computavel
controlado residencial destinada & praca e &rea | Manutencdo de requisito.
institucional.

Loteamento de Habitacédo de
Interesse Social

Loteamento Industrial e de

HAr 7z 7z a 0
Cemitérios 5% da area  computéavel Manutenga~o df.i . /0 €
destnada a 4rea pablica readequacdo requisito baseado
Loteamento de acesso multifuncional. na fu_n(;ao compativel com a
controlado industrial modalidade.

Necessidade de estabelecer
requisito baseado na funcédo
compativel com a modalidade.

3% da area  computavel

Loteamento de Areas Publicas . N
destinado a praca.

Desmembramento o longo de
rodovias

Fonte: IPPUL, 2022.

36 VECCHIATTI, Simone. Afetar, reservar e desafetar: a transformacdo dos espacos livres de uso publico — o caso
de Londrina. Londrina, 2016.
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Tabela 23 — Sintese das proposices sobre os requisitos das Areas Destinadas ao Uso

Publico.

Areas destinadas
ao uso publico

Requisitos da nova lei

Justificativa

Praca

Parcela Unica (admite-se diferentes
parcelas, desde que atendidos critérios
minimos);

Ser delimitada por vias de circulacéo,
meio-fio e cal¢cadas;

Necessidade de estabelecer
requisitos visando a adequada
composicdo da area no projeto do
loteamento.

Necessario inscrever circulo de 20 metros
de diametro em seu interior;

Manutencdo de
vigente.

requisito da lei

Possibilidade de implantacdo de via
compartilhada em dois de seus lados;

Possibilidade de projetar pracas lineares.

Criacdo de requisitos possibilitando
espagcos multifuncionais, visando a
qualificacdo do ambiente urbano.

Area Institucional

Parcela Unica (admite-se diferentes
parcelas, desde que atendidos critérios
minimos);

Necessidade de estabelecer
requisitos visando a adequada
composicdo da area no projeto do
loteamento.

Estar localizada, no minimo, junto a vias
coletoras ou com circulagdo de transporte
coletivo;

Necessidade de estabelecer requisito
vinculado ao sistema viério.

Necessario inscrever circulo de 45 metros
de didmetro em seu interior;

Necessidade de estabelecer &rea
minima baseada na funcdo da é&rea
publica.

Possibilidade de transferi-la para outra
area que nao a que esteja sendo loteada

Manutencdo de requisito da lei

Area publica
multifuncional

(exceto em Loteamentos de H.1.S.). vigente.
- . . Necessidade de estabelecer
Parcela Unica (admite-se diferentes e .
requisitos visando a adequada

parcelas, desde que atendidos critérios
minimos);

composicdo da area no projeto do
loteamento

Estar localizada, no minimo, junto a vias
coletoras ou com circulacdo de transporte
coletivo;

Necessidade de estabelecer requisito
vinculado ao sistema viério.

Possibilidade de transferi-la para outra
area que nao a que esteja sendo loteada
(exceto em Loteamentos de H.I.S.).

Manutencdo de
vigente.

requisito da lei

Fonte: IPPUL, 2022.

Tabela 24 — Sintese das proposicdes sobre os equipamentos comunitarios nos
loteamentos com demanda habitacional

Educacéao

Saude

Assisténcia Social

Area a parcelar

Area de andlise

Diametro de 2000m
centrado na area a
parcelar.

Area a parcelar
localizada no territorio
de abrangéncia do

equipamento de saude.

localizada no territ6rio
de abrangéncia do
equipamento de
assisténcia social.

Aumento da demanda
a ser absorvida

16% do nUimero total de
habitantes do novo
parcelamento,

Toda a populagéo
estimada para o novo
empreendimento.

33% do niimero de
familias do novo
parcelamento do solo.

Faixas etarias a serem
atendidas

Educacéao infantil e
ensino fundamental.

Todas

Todas
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Unidades ofertantes

dos servigcos a serem Em funcionamento ou previstas em loteamentos ja aprovados ou em
consideradas na execucdo, desde que devidamente caucionados.
analise
Construgdo de unidade o : :
& Ampliagéo ou reforma de unidade existente
completa
ou
ou eclnia
Tipo de contrapartida ampliacdo ou reforma P ou
de unidade existente s : -
ou aquisicéo de equipamentos e materiais
P permanentes.
pecunia.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.5 Quadras e Lotes

Cada loteamento, com as suas caracteristicas de topografia, hidrografia ou outras
intrinsecas ao terreno, serd conduzido a um tragado viario especifico pensando, em especial,
no escoamento das aguas das chuvas. Além disso, 0s aspectos econdmicos também norteardo
esse tracado e, em geral, o tragado ortogonal € o que possui menores custos. De acordo com
Mascaré®, esses custos podem ser da ordem de 20% a 50% maiores em malhas néo

ortogonais.

O tracado viario previsto para o empreendimento culminara na distribuicdo espacial das
guadras. Como, em geral, esse tracado é ortogonal, o resultado sao quadras em formado
guadrado ou retangular. Ainda, de acordo com Mascard, ambos também possuem diferencas
econdmicas entre si, sendo a retangular a mais viavel.

Figura 37 — Disposicao de lotes em quadras quadradas

Fonte: MASCARO, 2005.

Figura 38 — Disposic¢édo de lotes em cruadras retangulares
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Fonte: CASTELLO, 2008

37 MASCARO, Juan. Loteamentos urbanos. Porto Alegre: Finep: EQUFRGS, 2005.
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A andlise da viabilidade econémica de um empreendimento passa também pela andlise
do posicionamento dos lotes em relacao as vias. Este posicionamento deve facilitar também a
implantacdo de uma edificacdo nos lotes. Para isso, a declividade do terreno € um fator
importante a ser considerado.

Fonte: MASCARO, 2005.

De acordo com Speck®, o aumento do tamanho da quadra é proporcional ao aumento
do nimero de faixas de rolamento (ou de trafego) das vias que a circundam. Em andlise feita
com 24 cidades do Estado da Califérnia e 130 mil acidentes de carro ocorridos ao longo de
nove anos, foi possivel subdividi-las em dois grupos, as mais seguras e as menos seguras.
Entre os dois grupos, a variavel que melhor previa ferimentos e mortes era o tamanho da
quadra. As quadras das doze cidades mais seguras possuiam area de, aproximadamente,
73.000m2, enquanto as quadras das doze cidades menos seguras tinham cerca de 136.000m2,
O numero de mortes por acidentes nas cidades menos seguras foi trés vezes superior a mais
seguras.

Na legislagdo de parcelamento do solo municipal vigente, o comprimento maximo das
quadras é de 250 metros, exceto as quadras com datas maiores que 15.000m2 lindeiras a rios,
rodovias, vias expressas, vias arteriais e estruturais, areas industriais e outras barreiras, onde o
limite maximo sera definido em projeto. Como parametro de comparacao é possivel considerar
as quadras do quadrilatero central de Londrina que sédo quadradas e possuem 100x100 metros.
Portanto, a quadra maxima vigente é igual a 2,5 vezes as quadras do Centro.

O municipio de Campinas estabelece, na Lei complementar n° 208/2018, que o
comprimento maximo das quadras devera ser de 180 metros, admitindo-se 10% de toleréncia.
Em Jundiai, a Lei n°® 9.321/2019 estabelece-se o tamanho de quadras de acordo com o
zoneamento, variando entre 300 metros em zonas industriais e 200 metros nas demais zonas.
Em Joinville, a Lei complementar n°® 555/2020 estabelece como “face maxima” das quadras o
limite de 200 metros. E no municipio de S&o José do Rio Preto, na Lei n° 13.711/2021, o
comprimento maximo das quadras de 300 metros, permitido uma variacdo de até 5% para
adequacdo do projeto urbanistico, observando-se sempre a concordancia com a malha viaria
do entorno.

38 SPECK, J. Cidade caminhavel. Sdo Paulo: Perspectiva, 2012,
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F|ura 40 Comnmento da

uadra maX|ma

“Fonte: IPPUL, 2022

Tabela 25 — Sintese das proposicdes referentes as quadras

Lei n°®11.672/2012
(vigente)

Proposta de revisao

Justificativa

Quadra maxima

250,00m

250,00m

Manutengéo de
requisito.

Flexibilizacbes

Quadras com lotes
acima de 15.000mz2
lindeiras a rios, ao longo
de rodovias, vias
expressas, vias arteriais
e estruturais, areas
industriais e outras
barreiras

Quadras com lotes
acima de 15.000mz2
lindeiras arios,
rodovias, ferrovias, vias
expressas e outras
barreiras.

Manutencéo de
requisito.

Variacfes maximas

Até 5% a mais na maior
dimensao.

Necessidade de
estabelecer requisito
inexistente.

Afericdo de quadras
irregulares ou curvas

Distancia ao longo dos
pontos médios da maior
largura da quadra.

Necessidade de
estabelecer requisito
inexistente.

Fonte: IPPUL, 2022.

Tabela 26 — Sintese das proposicdes referentes aos lotes

Lei n°®11.672/2012
(vigente)

Proposta de revisédo

Justificativa

Lote minimo e maximo

A ser definido na Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo.

Suprir necessidade de
requisito inexistente.

Profundidade minima

15,00m em terrenos
cuja declividade média
seja de, no maximo,
5%*

15,00m em terrenos
cuja declividade média
seja de, no maximo,
5%*

Manutencédo de
requisito.

Largura minima

5,00m em terrenos cuja
declividade média seja
inferior a 10%**

5,00m em terrenos cuja
declividade média seja
inferior a 10%**

Manutencéo de
requisito.

*Para cada ponto percentual a mais na declividade do terreno, adicionar 1,50m a profundidade minima.

**No intervalo entre 10% e 30%, para cada ponto percentual a mais na inclinacdo do terreno, adicionar

0,50m a largura minima.

Fonte: IPPUL, 2022.
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Ainda, a Lei federal n°® 6.766/79, através de seu Capitulo I, define outros requisitos
urbanisticos obrigatérios a serem atendidos pelos municipios, conforme tabela seguinte.

Tabela 27 — Outros requisitos urbanisticos definidos pela Lei n°® 6.766/79 sobre
dimensionamento de lotes e relacdo com densidade

Requisitos urbanisticos loteamentos
Lei federal n® 6.766/79

Area minima de 125m2 e frente minima de 5 metros (salvo quando

Lote minimo se destinar a urbanizacdo especifica ou habitacdo de interesse
social).
Lote maximo A ser definido por legislagdo municipal.
Vias Articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas,

e harmonizar-se com a topografia local.

Fonte: IPPUL, 2022

4.6 Area de Fechamento dos Loteamentos de Acesso Controlado — LAC
Na modalidade de Loteamento de Acesso Controlado, assim como nos “condominios

s

urbanisticos” da lei vigente, € possivel a execucdo de empreendimento com finalidade
residencial ou industrial/comercial.

A Lei municipal n° 7.483/1998 (revogada) ja admitia a implantacdo de “loteamentos
fechados”, onde ocorria a concessdo de uso® a logradouros publicos pelo Poder Publico. De
acordo com o Caderno Técnico 5 — Sistema de Sustentacdo Adaptado?’, elaborado para a
revisdo do Plano Diretor Municipal, Lei n°® 10.637/2008, esses empreendimentos concentram-se
em maior nimero nas regides sul e sudoeste, além de alguns na regido leste. Ndo por acaso,
esses mesmos setores concentram a populagdo com maior renda na cidade.

Apesar de proporcionarem um “alto padrdo” de estilo de vida, com edificagbes sem
cercamento, paisagismo vultuoso, amplas areas de lazer e seguranga/patrulhamento interno
reforcados, essa tipologia de ocupacdo promove a segregacao social e, sem o devido cuidado
no planejamento urbanistico, as areas periféricas aos muros de fechamento podem vir a gerar
inseguranga publica, além de aridez visual.

Figura 41 — Exemplo de paisagem urbana resultante de barreira fisica de condominio
fechado voltado para via publica

Fonte: Urbanidades, 2007.

Apesar disso, na figura seguinte é possivel constatar um bom exemplo de paisagem
urbana em Londrina resultante do “disfarce” de barreira fisica de loteamento fechado através
de lotes “abertos” para vias publicas de circulacao.

39 Ver item 7.6 deste caderno.
40 Disponivel em https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.htm|
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Figura 42 — Exemplo de paisagem urbana resultante de barreira fisica de loteamento
fechado disfarcada por lotes “abertos” para via publica

lotes comerciais

w= = via artenial

e loteamentos fechados
Fonte: IPPUL, 2022.

Isso ocorreu porque a Lei municipal n°® 7.483/1998 obrigava a implantacdo de lotes
“abertos” contiguos aos muros e voltados para as vias publicas. Com a promulgacao da Lei n®
11.672/2012 os loteamentos fechados foram substituidos pelos condominios urbanisticos e os
lotes “abertos” pelo distanciamento minimo de 120,00 metros entre condominios adjacentes.

Atualmente, em diversas zonas da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (lei Municipal n°
12.236/2015) se aplica o seguinte parametro para a tipologia Residencial Multifamiliar
Horizontal Isolada (RMHI):

“a) quando o RMHI possuir trés faces voltadas para logradouros publicos, pelo
menos 1 (uma) destas faces devera apresentar datas voltadas para o logradouro;

b) quando o RMHI possuir quatro faces voltadas para logradouros publicos, pelo
menos 2 (duas) destas faces deverdo apresentar datas voltadas para o0s
logradouros; e

) o posicionamento das datas voltadas para os logradouros publicos devera seguir
diretrizes urbanisticas definidas pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Londrina - IPPUL e o novo parcelamento deverdo ser aprovados antes da
implantacdo do RMHI.”

A tipologia Residencial Multifamiliar Horizontal Isolada (RMHI) refere-se @ mesma figura
urbanistica regulamentada pela Lei federal n 13.465/2017 de “condominio de lotes”.

O condominio de lotes é uma espécie de condominio edilicio disposto na forma horizontal,
ndo se tratando, portanto, de uma modalidade de parcelamento do solo. Assim, pode ser
implantado somente em lotes urbanos, posteriormente ao parcelamento do solo regular ter sido
efetivado, sendo vedada sua instalacdo em glebas “brutas”.

Dessa forma, a aprovagdo do condominio de lotes devera se dar nos moldes da aprovagéo
de condominios em geral (horizontal, vertical, etc.), através da aprovacdo de projeto
arquiteténico, hoje realizada pela Diretoria de Aprovacdo de Projetos da Secretaria Municipal
de Obras e Pavimentacdo e sujeita as aplicacdes das legislacdes do Municipio, como lei de
uso e ocupacao do solo e cédigo de obras.
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Fonte: IPPUL, 2022.

A Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo corrobora este entendimento e sua
andlise em relacao ao tema encontra-se no item 7.4 deste caderno.

Tabela 28 — Sintese das proposicdes referentes aos Loteamentos de Acesso Controlado

Lei n°®11.672/2012

Proposta de revisao

Justificativa

(vigente)
. Condominio Loteamento de acesso Adequacéao a lei
Modalidade P
urbanistico controlado federal.
- Fora do perimetro a =
) Manutencéo e
s ser fechado; . .
Localizacéo areas o . . Fora do perimetro a ser | necessidade de
. - 1% da é&rea loteavel, -
destinadas ao uso fechado, ao longo das | estabelecer requisito

publico

como praga nos pontos
de controle de acesso
ao condominio.

vias coletoras ou locais.

vinculado ao sistema
viario.

Acessos coletivos

Através de faixas de
aceleracdo e
desaceleragéo.

Recuo de 10,00m do
alinhamento, para
acomodacéo de
veiculos fora da via

Readequacéo de
requisito baseado em
sugestdo da Diretoria
de Transito e Sistema

publica de circulacéo. Viario — IPPUL.
Existir. a0 londo de todo Situar lotes externos a
Relacao entre barreira ’ 9 area de fechamento, no | Criacdo de requisitos

fisica e as vias de
circulacao

o perimetro fechado,
uma via publica de
15,00m de largura.

minimo, em toda a
extensao das vias
estruturais e arteriais.

visando a qualificacdo
do ambiente urbano.

Extincdo de requisito
Distanciamento entre N&o ha obrigatoriedade | para viabilizar lotes
350,00m . )
ruas de contorno de ruas de contorno. externos a barreira
fisica.
Adequar-se ao sistema
viario de modo que nao ~
. : . Readequacéo de
Distanciamento entre interrompa a S ;
. 120,00m - . requisito vinculado ao
perimetros fechados continuidade de vias | _. o
) - sistema viario.
estruturais, arteriais e
coletoras.
Lotes internos a Dimenséo definida pelo | Dimensdo definida pelo | Manutencao de
barreira fisica zoneamento. zoneamento. requisito.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.7 Faixa de Transicdo em Loteamentos Industriais

O artigo 122 da Lei municipal n°® 12.236/2015 prevé a obrigatoriedade de estabelecer
uma area denominada “faixa de transicdo” de, no minimo, 100,00 metros destinada a
minimizacdo de impactos ambientais e de incomodidade entre zonas de diferentes usos.

Assim, por ocasido da implantacdo de um loteamento residencial limitrofe

a um industrial, é
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necessario garantir essa faixa territorial que pode ser composta, de acordo com a lei vigente,
por area verde ou area construida, desde que de uso comercial e de servicos.

Seguindo a mesma légica, entende-se que outras parcelas do loteamento urbano
residencial poderiam ser compativeis com o objetivo de garantir a transicdo gradual desse uso
para o industrial. Espacgos de passagem ou de permanéncia temporaria, por exemplo...

Tabela 29 — Sintese das proposic¢des referentes a faixa de transi¢cdo entre usos
industriais e residenciais

Lei n°® 12.236/2015

Proposta de revisao

Justificativa

(vigente)
Largura minima 100,00m 100,00m Manutencao de
requisito.
Criacdo de requisito
baseado na

Composicéao

Vias de circulacao;

compatibilidade  entre
uso e funcao das éareas.

Area construtiva, de uso
comercial e servigos.

Area verde; e Cortina verde; Man_utgngao de
requisito.

Criacdo de requisito

Area institucional e | baseado na

praca; e compatibilidade  entre

uso e funcao das é&reas.

Lotes comercializaveis
de usos nao-
residenciais.

Manutencéo de
requisito.

4 .8 Infraestrutura Basica

Fonte: IPPUL, 2022.

Para um terreno ser considerado lote, além de parcelado para fins urbanos, é
necessario que ele esteja servido de infraestrutura. De acordo com a Lei federal, esta
infraestrutura € constituida pelos equipamentos urbanos, que sao bens de utilidade publica
necessarios ao funcionamento da cidade, e menciona como obrigatérios 0os equipamentos de
escoamento das aguas pluviais, de iluminacdo publica, de esgotamento sanitario, de
abastecimento de agua potavel, de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagao.

Na tabela seguinte é possivel verificar o comparativo entre as legislacdes federal e
municipais, revogada e vigente, com relagéo a infraestrutura minima exigida em loteamentos.

Tabela 30 — Comparativo entre legislacfes e sintese das propostas quanto as exigéncias
de infraestrutura para parcelamento do solo

Lei federal n®

Lei municipal n°

Lei municipal n°

Proposta de

7.483/98 11.672/2012 L Justificativa
6.766/79 X revisao
(revogada) (vigente)
Demarcacdo dos | Demarcacdo das | Demarcacdo dos
lotes, das Vvias, | datas, chacaras, | lotes, das Vvias,
dos terrenos a | lotes, é&reas ndo | das parcelas a ~
. S . Manutencao e
serem transferidos | edificaveis das | serem transferidas z
- o ; . o adequacéo de
ao dominio do|vias e areas a|ao dominio do L
C : o requisito.
Municipio e das | serem transferidas | Municipio e das
areas ndo | ao dominio do | areas nao
edificaveis. Municipio. edificaveis;
. Abertura das vias
Abertura das vias S
. AV oficiais de
Abertura das vias | oficiais de | . ~ . ~
. - ; N circulacao, vias de | Manutencéo e
. . ~ de circulacdo e | circulacao, L :
Vias de circulagao. . ! transposicao e | adequacao de
respectiva respectivas ~ L
conexao com a | requisito.
terraplenagem. terraplenagens e |
area urbana
asfalto. .
consolidada,
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elementos do
sistema viario e
terraplenagens;

Rede de | Rede de | Rede de
drenagem drenagem drenagem
. superficial e | superficial e | superficial e
Equipamentos . . .
profunda de &gua | profunda de agua | profunda de agua N
urbanos de : X X Manutengéo de
pluvial e suas | pluvial e suas | pluvial e suas -
escoamento  das ~ ~ ~ requisito.
. o conexdes com o | conexdes com O | conexBes com O
aguas pluviais. ) ; ) ) ) ;
sistema existente, | sistema existente, | sistema existente,
inclusive do | inclusive do | inclusive do imével
terreno a parcelar. | terreno a parcelar. | a parcelar;
Equipamentos
urqbaﬁos de Rede de | Rede de | Rede de
distribuicdo de | distribuicdo de | distribuicdo de N
esgotamento ! A ! . - a Manutengéo de
o agua potavel e de | 4gua potavel e de | 4gua potavel e de -
sanitario e de requisito.
: saneamento saneamento saneamento
abastecimento de | ;. - L
. . béasico. bésico. bésico;
agua potével.
Rede de | Rede de
Equipamentos Rede de | distribuicdo de | distribuicdo de
urbanos de | distribuicao energia  elétrica, | energia  elétrica,
iluminacdo publica | compacta de | com iluminacdo | com iluminacao | Manutencéo de
e energia elétrica | energia elétrica | publica, em | publica, em | requisito.
publica e | com iluminacéo | conformidade com | conformidade com
domiciliar. publica. as diretrizes da | as diretrizes da
concessionaria. concessionaria;
Pavimentacéo Pavimentacéo Pavimentacao .
L L 1 I s ... | Manutengédo de
- asfaltica e meio-fio | asfaltica e meio-fio | asfaltica e meio-fio requisito
com sarjeta. com sarjeta. com sarjeta; a '
Calcadas,
Passeios, assegurando
assegurando que | acessibilidade e
seu acabamento | acabamento
seja antiderrapante no | Manutencéo de
antiderrapante, passeio, conforme | requisito.
conforme definido | definido na Lei
no codigo de | Municipal do
obras. Sistema Viario e
Passeios e Cddigo de Obras;
muretas. Muretas, ou outro
Muretas nas areas | meio de
a jusante da | contencdo, nas
drenagem areas a jusante da
superficial, em | drenagem Manutencgéo de
datas cuja | superficial, em | requisito.
declividade  seja | lotes cuja
superior a 5% | declividade seja
(cinco por cento) superior a 5%
(cinco por cento);
Arborizacdo  das
vias de circulacdo, | Arborizacéo
em conformidade | urbana, das vias
Arborizacdo das|com o Plano | de circulacdo e
vias de circulacdo | Diretor de | das areas verdes,
e ajardinamento | Arborizacao do | e replantio dos ~
. e Manutencgéo de
- dos espacos livres | Municipio de | fundos de vale, em -
P . . requisito.
de uso publico e | Londrina, conformidade com
replantio nos | tratamento o Plano Diretor de
fundos de vale. paisagistico  das | Arborizacédo do
areas Municipio de
institucionais e | Londrina
replantio nos
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fundos de vale.

Emplacamento
das vias publicas e
a colocacdo dos

Emplacamento
das vias publicas e
a colocacdo dos

respectivos respectivos
ndmeros nas | nameros nas
edificagbes no | edificacdes no
prazo maximo de | prazo maximo de | Manutencao de
sessenta dias, | sessenta dias, | requisito.
contados da | contados da
vigéncia da lei que | vigéncia da lei que
as denominou ou | as denominou ou
do ato que lhes | do ato que lhes
atribuiu a | atribuiu a
numeracao. numeracao;
Ciclovias nas vias
classificadas como
Anel de
Integracao,
Estrutural, Arterial
e Coletora, esta . . ~
Ciclovias conforme | Manutengédo e
com largura X e z
) i minima de vinte | ok Municipal fdos) adequacéo de
Sistema Viario. requisito.

metros, ficando a
critério do IPPUL a
definicdo das
caracteristicas
fisicas das pistas
para ciclistas.

Urbanizacdo das
pracas e demais
areas verdes, de

Necessidade de
estabelecer

- - - acordo com requisitp
diretrizes espe_cmco
X relacionado as
publicadas em
pracas.

Decreto Municipal;

Fonte: IPPUL, 2022.

4.9 Requisitos Urbanisticos Especiais para Habitagdo de Interesse Social

Dentre as metas dos ODS (Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel), destaca-se a
namero 11 como o de implementar Cidades e Comunidades Sustentaveis. Dentre os objetivos
da meta o de numero 11.1 indica que “até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas”.

De acordo com o diagnostico elaborado para revisdo do plano diretor de Londrina,
Caderno 5 — Sistema de Sustentacdo Adaptado, o déficit habitacional € uma importante
ferramenta para que os gestores publicos proponham ag¢fes de politicas publicas. De acordo
com a COHAB-LD, no levantamento realizado em 2017, havia 3.860 familias que ocupavam
irregularmente 73 areas de Londrina. Deste total, 593 familias encontravam-se em 12
assentamentos precarios, passiveis de regularizacéo.

Entretanto, considerando o lapso temporal, bem como os recentes acontecimentos
relacionados a economia e saude publica, estima-se que a situacdo do déficit habitacional
tenha se agravado ndo apenas em Londrina, mas em todo o pais. Dessa forma, é dever do
poder publico facilitar o acesso a moradia digna a populacdo de baixa renda, sendo a principal
classe populacional a ser afetada pelos periodos de recessdo econdbmica e aumento do

desemprego.

Conforme previsto nas diretrizes da Lei Geral do Plano Diretor, Artigo 18 da Lei
Municipal n°® 13.339/2022, o ordenamento territorial obedece aos seguintes objetivos
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“...)

V. ordenar e controlar o uso do solo, assegurando a equilibrada distribuicdo de usos e
intensidades de ocupacéo, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagédo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os
investimentos publicos e privados;

VI. evitar a subutilizagdo ou a utilizacdo excessiva da infraestrutura municipal;

VIII. impedir a subutilizacdo em areas dotadas de infraestrutura, diminuindo a
ociosidade de imdéveis privados ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados,
inseridos em regifes dotadas de infraestrutura e aptas a ocupacao;

XIV. incentivar a producdo de Habitac&o de Interesse Social, de equipamentos sociais e
culturais e a protecao e ampliagdo de areas livres e verdes, promovendo 0 acesso a
moradia a toda populagéo, com urbanizagdo de qualidade, infraestrutura urbana,
equipamentos e servigos publicos;

XX. priorizar a regularizacdo fundiéria e reserva de areas dotadas de infraestrutura para
a producao de empreendimentos habitacionais de interesse social em todas as regides
da cidade.”

Para a revisdo da lei de parcelamento do solo vigente, pretende-se estabelecer uma
modalidade especifica para os Loteamentos de Habitacdo de Interesse Social, com requisitos
urbanisticos especiais aplicaveis a todo o territério urbano. Esses requisitos especiais possuem
caréater de flexibilizagéo quanto as exigéncias impostas as demais modalidades de loteamento.

A lei federal de parcelamento do solo superior menciona, em seu artigo 2°, paragrafo 6°,
que os loteamentos destinados ao interesse social podem ter a infraestrutura basica reduzida,
composta de, pelo menos, vias de circulacdo, escoamento das aguas pluviais, rede para o
abastecimento de agua potavel e solu¢cdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia
elétrica domiciliar.

Na tabela seguinte é possivel verificar 0 comparativo entre as leis federal e municipais,
anterior e vigente, com relagdo a infraestrutura minima exigida em Loteamentos de Interesse
Social.

Tabela 31 — Comparativo entre legislacdes quanto as exigéncias de infraestrutura para
loteamentos destinado a HIS

i 1C1 o i 1ci o
Lei federal n° 6.766/79 Lei municipal n° 7.483/98 Lei mun|C|p_aI n°11.672/2012
(revogada) (vigente)
Vias de circulacéo. Abertura das vias. Abertura das vias.
- Demarcacao dos lotes. Demarcacao de datas.
Rede para o abastecimento de Rede de agua potavel. Rede de agua potavel.

agua potavel.

SolugBes para o esgotamento Disposicéo adequada do esgoto

Saneamento basico.

sanitario. sanitario.
Rede de energia elétrica e
Solucdes para energia elétrica Rede compacta de energia iluminacéo publica, em
domiciliar. elétrica e iluminacao publica conformidade com as diretrizes

da concessionaria.

Rede de drenagem superficial e

Escoamento das aguas pluviais. - profunda e suas conexdes com o
sistema existente.

Cascalho compacto com
- espessura minima de 10 cm (dez Pavimentacao asfaltica.
centimetros).

Fonte: IPPUL, 2022.

De acordo com Mascar6*!, que subdivide os servicos de infraestrutura em quatro
subgrupos (sistema viario, sistema sanitario, sistema energético e sistema de comunicagdes),

41 MASCARO, Juan. Loteamentos urbanos. Porto Alegre: Finep: EQUFRGS, 2005.
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0S custos com o sistema viario atingem até 45% dos custos totais de um loteamento. Dentro
desses 45%, a pavimentacdo e a drenagem se dividem em 73% e 27%, respectivamente.

Figura 44 - Custos da infraestrutura urbana

Fonte: MASCARO, 2005.

Mascaré ainda mostra que as populacdes de baixa renda tendem a dar um uso
alternativo as vias, ou seja, 0 uso da via ndo esta estritamente relacionado com passagem de
veiculos automotores, pois a taxa de motorizagéo, esta sim, esté estritamente relacionada com
a renda dos moradores.

Tabela 32 — Sintese das proposicdes referentes requisitos especiais para Loteamentos
de Habitacéo de Interesse Social

Lei municipal n°® 11.672/2012

(vigente) Proposta de revisao Justificativa
Adaptacéo dos requisitos
previstos na lei aos programas | Criacdo de requisito baseado na
- de Habitac&o de Interesse Social | compatibilidade com programas
dos governos Municipal, | governamentais.
Estadual e Federal.
Admitir-se-4 investimentos do | Aplicacdo de recursos dos

governo municipal, estadual ou
federal para suprir as
necessidades de infraestrutura
de equipamentos urbanos e
comunitrios.

governos Municipal, Estadual ou
Federal para suprir as
necessidades de infraestrutura
de equipamentos urbanos e
comunitdrios,

Manutencao de requisito.

Reducédo da largura da area de
que trata o §83°, do artigo 127 da

Flexibilizagcdo da extensdo da | Lei Municipal n® 11.471/2012, ~ -
; A . , Manutencéo de requisito.
faixa sanitaria apos parecer favoravel da
Secretaria Municipal do

Ambiente - SEMA.

Fonte: IPPUL, 2022.
4.9.1 Zonas Especiais de Interesse Social

De acordo com Ladeira e Moraes*?, dentre os objetivos do loteamento popular esta o de
proporcionar a populacdo de baixa renda a aquisicdo de um terreno com o custo e forma de
pagamento compativeis com esta faixa de renda. Ao mesmo tempo indica que o terreno esteja
inserido na malha urbana, beneficiando-se assim de infraestrutura de agua e luz existente,
fazendo-se necessaria somente a extensdo desses servicos.

De acordo com a Lei Geral do Plano Diretor Municipal recém aprovada (n°
13.339/2022), o Poder Publico promovera acdes para a utilizacdo dos imdveis vagos,
priorizando o adensamento da area urbana jA ocupada, otimizando a infraestrutura e os
servicos publicos existentes®®. Ainda, deverd ser ampliada e diversificada as formas da

42 LADEIRA, Angela Bento. MORAES, Eunice de Biagi. Habitagdo de baixa renda no ambito municipal. IPPUL, 1996.
pl24.
43 Art. 65 da Lei municipal n® 13.339/2022.
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provisdo de moradia, possibilitando o uso de imdveis ociosos, viabilizando a Habitacdo de
Interesse Social, atendidos os preceitos legais.

A Lei geral do Plano Diretor (Lei n°® 13.339/2022) dispde sobre as ZEIS - Zonas Especiais
de Interesse Social como por¢des do territorio destinadas prioritariamente a urbanizacdo e
producéo de habitacdo de interesse social

O Art. 90 determina que lei municipal especifica estabelecera critérios para a delimitacéo
das ZEIS, observando o seguinte:

. a destinacdo de &reas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de
interesse social,

Il. a demarcacéo de territérios ocupados por comunidades tradicionais, tais como as
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protecdo de
seus direitos;

lll. a demarcacao de areas sujeitas a inundacfes e deslizamentos, bem como as areas
gue apresentem risco a vida e a saude;

IV. a demarcagdo de assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa
renda para a implementacao da politica de regularizacdo fundiaria;

V. a definicdo de normas especiais de uso, ocupacdo e edificacdo adequadas
regularizagdo fundiaria, a titulacdo de assentamentos informais de baixa renda e
producéo de habitacdo de interesse social, onde couber;

VI. a definicdo dos instrumentos de regularizacao fundiaria, de producao de habitacao
de interesse social e de participagdo das comunidades na gestédo das areas; e

VII. a demarcacéo de areas de protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.”

a
a

A Lei municipal n® 12.236/2015 vigente ja prevé trés tipos de ZEIS — Zona Especial de
Interesse Social:

e ZEIS 1: areas publicas ou privadas ocupadas informalmente por segmentos populacionais
socialmente vulneraveis, nas quais existe interesse publico em promover programas
habitacionais de interesse social e regularizacéo fundiaria, urbanistica e juridica, resultado
do Plano de Urbanizacéo — PU, conforme estabelecido em lei;

e ZEIS 2: 4reas de conjuntos habitacionais irregulares e parcelamentos irregulares e até
clandestinos, de interesse social, e preferencialmente, dos segmentos populacionais
socialmente vulneraveis, executados pelo publico ou empreendedores particulares, que tém
disponibilidade de regularizacdo dos iméveis; e

e ZEIS 3: glebas e terrenos nédo parcelados ou ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados
para fins urbanos, bem como edificacbes ndo utilizadas ou subutilizadas, localizados
prioritariamente em areas onde ha infraestrutura urbana ou em terrenos nos quais, ha
interesse de promover programas habitacionais de interesse social.

De acordo com AYOUB et al.**, boa parte dessas areas demarcadas como ZEIS
encontram-se na regido norte do Municipio. As que estdo a leste e oeste encontram-se no
limite da malha urbana, e aquelas ao sul encontram-se muito distantes dos equipamentos
publicos comunitarios, bem como dos centros de comércio e servigo. Se tratando
especificamente da ZEIS 3, que sdo os terrenos que ainda ndo passaram pelo processo de
parcelamento do solo, estes encontram-se, predominantemente, em areas periféricas, distantes
da area urbana consolidada. Aqueles terrenos que possuem alguma contiguidade com a malha
urbana estéo proximos a fundos de vale e apresentam alta declividade.

Portanto, é possivel perceber que a reserva de areas para habitacdo de
interesse social feita pela Lei municipal n°® 12.236/2015 reforgcou o padréo de segregagao

44 AYOUB, MATUBARA, CABREIRA, FARACO. Andlise da implantacdo de zonas especiais de habitacdo de
interesse social em municipios integrantes das regifes metropolitanas de Londrina e Maringa. Londrina, 2019.
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espacial que esse tipo de habitacdo costuma sofrer ndo sé em Londrina, mas em muitos
Municipios brasileiros. Sabe-se que a maior parte das ZEIS nesses Municipios encontram-se
em areas de expansdo urbana, e ndo em areas de consolidacdo, onde a oferta de
infraestrutura e equipamentos publicos é maior.

Tendo em vista a existéncia de diversas glebas n&o parceladas e lotes sem utilizacéo,
que definem um grande percentual de “vazios urbanos” dentro do perimetro urbano vigente,
conforme levantamentos realizados no processo de revisdo da lei do perimetro urbano de
Londrina, entende-se a necessidade de definicAo de par&metros, em especial na nova lei de
parcelamento do solo, que venham corroborar para a ocupacdo destes lotes de forma a
otimizar a utilizacdo dos equipamentos urbanos e comunitarios e ja instalados em
determinadas &reas da zona urbana de Londrina.

Isto posto, foram realizados estudos para delimitacdo de uma “Area Especial de
Interesse Social”, a fim de fomentar a ocupacgéo voltada para a ampliacdo da oferta de
moradias para populagéo de baixa renda.

Figura 45 — ZEIS da Lei municipal n° 12.236/2015
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4.9.2 Proposicdo da “Area de Especial de Interesse Social”

Visando um duplo estimulo & producdo de habitacdo social, pretende-se delimitar um
perimetro localizado em por¢cdo mais central do Municipio com requisitos especiais
complementares.

A metodologia utilizada para delimitacdo da &area busca resgatar estudos prévios
realizados pelo IPPUL voltados a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos em Londrina e
identificar as potencialidades de glebas e lotes da Macrozona Urbana de Consolidacdo (MU-C),
definida pela Lei municipal n°® 13.339/2022, para a promocdo dessas moradias. Como
resultado, busca-se a promocédo do adensamento na ocupac¢ao do solo nessa por¢ao da cidade
e favorecer a acessibilidade para maior nUmero de pessoas ao COmMercio, servicos e estruturas
de lazer e, assim, a racionalizacao e eficiéncia na gestdo urbana, com o melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

Nesse contexto, o estudo considerou em suas analises:

A) Estudo de perimetro para aplicacao de PEUC - Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios e IPTU progressivo no tempo;

B) Macrozoneamento urbano de Londrina: Lei municipal n°® 13.339/2022 — Lei Geral do
PDML;

C) estruturas instaladas;

D) Anel de integragdo da Lei municipal n® 12.237/2015;

E) Analise dos vazios urbanos no perimetro urbano de Londrina.

A) Estudo de perimetro para aplicacdo de PEUC - Parcelamento, Edificagcdo ou
Utilizagcdo Compulsorios e IPTU progressivo no tempo

No ano de 2016 o IPPUL realizou estudos visando a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos para promover o adequado aproveitamento do solo urbano consolidado, seja
através do parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsorios, assegurando uma maior
democratizacdo do solo urbano. Este estudo resultou no PL n° 090/2016, tramitado na Camara
Municipal de Londrina até setembro de 2018, tendo sido arquivado posteriormente.

A definicdo da poligonal que delimitava a area proposta para a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos, foram considerados os vazios urbanos, as localidades com maior
adensamento, as principais estruturas do sistema viario municipal e as areas de abrangéncias
dos servicos de saude, de educacao, entre outras. Naquele momento, optou-se por separar as
poligonais referentes a edificacdo e utilizacdo compulsérios da poligonal de parcelamento
compulsério, visando garantir a efetiva edificacdo e utilizacdo das &reas consolidadas da
cidade, assim como garantir o parcelamento de areas ndo parceladas, sem haver excesso de
obrigacéo de ocupacédo, minimizando incompatibilidade com o mercado.

As diretrizes consideradas para a definicdo da proposta da poligonal para aplicacdo do
instrumento de parcelamento compulsorio foram as seguintes:

e Delimitacdo de areas consolidadas e em consolidacdo no que se refere a ocupacdo das
datas, analisada através do levantamento de dados de vazios urbanos existentes naquele
ano;

e Areas onde héa previsdo de diretrizes viarias estruturantes importantes para a mobilidade
urbana ou simples necessidades de conexdes e continuidades viarias;

o Areas definidas como ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social — pela Lei municipal n°
12.236/2015;

e Enfase em chéacaras de lazer, ou seja, areas parceladas para a finalidade urbana, mas sem
doacdo de areas publicas ou execucgdo de infraestrutura minima e demais parcelamentos
que ndo atenderam as exigéncias cabiveis.

77



Seguindo a mesma metodologia, as diretrizes que embasaram a definicdo da proposta de
poligonal para o instrumento de edificagao e utilizacdo compulsérios, consideraram:

o Estar dentro da poligonal estabelecida pela Lei de Diretrizes do Plano Diretor;

e A concentracdo de servigos publicos (escolas municipais, UBS e abrangéncia do transporte
coletivo);

e A concentracdo de infraestrutura urbana (distribuicdo de agua potavel, iluminagdo publica,
esgotamento sanitario, pavimentagdo asfaltica), sendo que, referente a este item, toda a
area urbana encontra-se provida;

e A delimitacdo de areas consolidadas e em consolidacdo no que se refere a ocupacao das
datas, analisada através do levantamento de dados de vazios urbanos;

e As areas com adensamento significativo previsto pela LUOS (coeficiente de aproveitamento
méaximo acima de 2,0).

A partir dos levantamentos, tem-se entdo a delimitagdo das seguintes poligonais:

Figura 46 — Proposta da poligonal para aplica¢cdo dos instrumentos de Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios
N

QAT ll, "'
WAL ;"i"’!"""""ﬁn

< LT
e

Fonte: IPPUL, 2016.
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B) Macrozoneamento urbano de Londrina: Lei municipal n® 13.339/2022 — Lei Geral
do PDML

As macrozonas vinculadas a Lei Geral do Plano Diretor Municipal sdo areas com
caracteristicas homogéneas em seus aspectos socioambientais e urbanisticos (relevo, solo,
densidade populacional, atividades, infraestrutura, etc.), fundamentais para orientar as
definicbes das Leis Especificas.

No processo de reviséo do Plano Diretor, visando readequar os limites das macrozonas,
foram consideradas as principais estruturas fisicas que, de modo geral, dividem as regides da
cidade (rios, rodovias, avenidas, fundos de vale, ferrovia), além da vocacdo de cada area para
a futura ocupacao, expressa na forma de diretrizes e estratégias do Plano Diretor.

O limite de cada macrozona levou em conta, além das caracteristicas homogéneas das
localidades, a sintese das leituras técnicas e comunitarias desenvolvidas nas etapas 2 e 3 do
processo de revisdo da Lei Geral do Plano Diretor®. O processo envolveu a sistematizacdo das
informagbes e dados identificando a realidade existente nos aspectos sociais, econémico,
ambiental e estrutural, assim como as particularidades de cada localidade. Este estudo
possibilitou a compartimentagéo do territério por suas caracteristicas homogéneas a partir das
semelhancgas entre eles.

Assim, o processo de delimitagdo de cada macrozona foi pensado para que cada uma
delas representassem sua situacdo atual e sua vocacao futura com vistas a aplicacdo de
politicas e investimentos de modo aproveitar a0 maximo suas potencialidades especificas para
o desenvolvimento socioecondmico e ampliacdo da qualidade de vida da populacéo.

Como resultado para a éarea urbana foram estabelecidas na Lei municipal n°
13.339/2022 cinco Macrozonas:

¢ Macrozona Urbana de Consolidacdo (MU-C), na qual encontra-se inserido um Setor de
Atividades Especializadas SAE);

e Macrozona Urbana de Ocupacgéo Controlada (MU-OC) ao Norte e a Sul da cidade;

e Macrozona Urbana de Industrializacdo (MU-1); e

e Macrozona Urbana de Uso Misto (MU-UM).

A Macrozona Urbana de Consolidagdo (MU-C), que abrange a por¢cao mais central da
area urbana, € a area de interesse para este estudo. Nesta localidade ha concentracdo de
comércio e servicos e boa qualidade de infraestrutura e paisagem urbana, mas também, fundos
de vale com ocupacg®es irregulares e diversos vazios urbanos.

A MU-C compreende o uso residencial, comercial e de servi¢cos, além de ter potencial
de adensamento, pela qualidade de infraestrutura instalada e também pela existéncia de
imoéveis subutilizados. Neste sentido, os objetivos*® da macrozona visam "assegurar condicdes
satisfatérias para o desenvolvimento do uso residencial de alta densidade, maximizar o
aproveitamento da infraestrutura instalada e ampliar a oferta de moradia, utilizando os imoveis
vagos, publicos e privados, respeitando o direito e a fungéo social de propriedade”.

45 Disponivel em https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
46 Art. 26 da Lei municipal n® 13.339/2022.
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Figura 47 — Macrozoneamento Urbano da Lei municipal n°® 13.339/2022
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Fonte: IPPUL, 2018.
C) Estruturas instaladas

Londrina possui, caracteristicamente, locais com concentragdo de atividades, o que
reafirmam a identidade da Macrozona Urbana de Consolidacdo (MU-C). Verifica-se que a
porcdo central da cidade se distingue dos seus entornos pela oferta de equipamentos
institucionais, publicos e privados, e de comércios e servicos. A espacializagdo destes
exemplos pode ser visualizada nas figuras a seguir.
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Figura 48 — Concentracéo de uso do solo ndo-residencial
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Figura 49 — Concentracdo de Equipamentos de Saude
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Figura 50 — Concentracdo de Equipam&ntos de Atendimento Social
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Figura 51 — Concentracéo de Escolas Estaduais
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Fonte: IPPUL, 2018.
D) Anel de integracdo da Lei municipal n°® 12.237/2015

Conforme os dados do Plano Estratégico de Expansédo e Adequacéo Viaria (PEEAV) em
2002, a proposta do anel de integracéo teve como objetivo a ligacao entre os bairros com maior

concentracdo de atividades produtivas. As vias que formam o anel formam previstas a ter
largura de 40,00 metros.
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Figura 52 — Anel de integracdo componente do Sistema Viario, representado pela linha
verde
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Fonte: Plano Estratégico de Expanséo e Adequagéo Viaria / IPPUL, 2002%".

No Plano de Mobilidade, o anel de integracdo esta entre as vias componentes do
sistema viario basico de Londrina. Este é “a sequéncia de vias com elevada capacidade de
trafego, que tem como objetivo promover liga¢des perimetrais entre diferentes quadrantes da
cidade”. De modo geral, o anel de integracdo corresponde a uma importante estrutura do
sistema viaria que exprime certa delimitacao de uma por¢ao da cidade com maior concentracédo
de atividades, e consequentemente de uma por¢cdo com grande concentracdo de infraestrutura
instalada.

47Disponivel em

http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/mapas/peav/01_peeav_introducao/peeav_intro_p
arte_01.pdf
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E) Andlise dos vazios urbanos no perimetro urbano de Londrina

A existéncia de glebas e lotes que ndo cumprem sua fungéo social no contexto urbano,
estando vazios ou subutilizados, torna-se um fator relevante para a analise, em especial
quando se verifica a existéncia destes dentro de uma area servida com ampla infraestrutura.
Conforme os levantamentos realizados para a revisdo da lei do perimetro urbano, hoje
Londrina possui uma area desocupada®® de 43.393.610,27m2 ou 19,5% do perimetro urbano
vigente, conforme pode ser visto no mapa seguinte.

Figura 53 — Area desocupada no perimetro urbano ou “vazios urbanos”
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Hidrografia

Fonte: IPPUL, 2022.

48 Desconsiderando as areas com usos especiais, como universidades, areas com zoneamento industrial, Setores
Especiais de Fundo de Vale, Area de Protecdo Permanente (APP), assim como a médias das areas destinadas ao
uso publico por ocasido do loteamento de glebas disponiveis.
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A partir da sobreposi¢cdo dos estudos demonstrados anteriormente, foi possivel tracar
uma poligonal da area de aplicacdo de requisitos especiais de HIS, ou Area Especial de
Interesse Social, como pode ser visto nas figuras a seguir com diversas simulacoes.

Figura 54 — Sobreposic&o das poligonais dos estudos para delimitagdo da Area Especial
de Interesse Social
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Figura 55 — Sobreposicdo da Area Especial de Interesse Social com a macrozona
urbana de consolidacéo e vazios urbanos
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Fonte: IPPUL, 2022.
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Figura 56 — Sobreposicéo da Area Especial de Interesse Social com o uso do solo
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Fonte: IPPUL, 2022.
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Figura 57 — Sobreposicéo da Area Especial de Interesse Social com ZEIS da Lei
Municipal n° 12.236/2015
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Tabela 33 — Sintese das proposicdes referentes requisitos especiais para Area
Especial de Interesse Social

Proposta de revisdo Justificativa
Utilizacao de parametros
urbanisticos especiais definidos pela
Flexibilizacéo de Lei de Uso de Ocupacédo do Solo, | Promover maior numero de
parédmetros construtivos | desde que as unidades | unidades habitacionais.
habitacionais sejam unifamiliares ou
bifamiliares.

Localizacdo de parcelas de praga

em area contigua a Area de | Liberar superficie para promover
Preservacdo Permanente, sem | maior numero de  unidades

a

prejuizo a continuidade da via | habitacionais.

Flexibilizac&o de
requisitos das areas
destinadas ao uso

Fra e marginal de fundo de vale.
Flexibilizacao de Flexibilizacéo da largura e do perfil | | jherar superficie para promover
requisitos do sistema | das vias locais definidas pela Lei do | maior ndmero  de  unidades
viario Sistema Viario. habitacionais.
o Substituicdo da  pavimentacdo
FledellzEzeD o asfaltica por solucao de | Baratear o custo final da habitag&o.
infraestrutura pavimentacdo alternativa em vias

locais.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.10 Requisitos Urbanisticos Especiais para Cemitérios-Parque

Uma das diretrizes para formulacdo dos requisitos urbanisticos para a modalidade de
Loteamento de Cemitérios € o incentivo aos chamados “cemitérios parque”. Segundo a
Resolugdo CONAMA n° 335/2003%°, que regulamenta o licenciamento ambiental de cemitérios,
0 cemitério parque ou jardim é “aquele predominantemente recoberto por jardins, isento de
construcdes tumulares, e no qual as sepulturas sédo identificadas por uma lapide, ao nivel do
chéo, e de pequenas dimensfes”. Assim, pode-se vislumbrar algumas vantagens em relacao
aos cemitérios tradicionais, que podem ser:

Manutencdo de uma area verde permeéavel, com arborizagéo e paisagismo;
Integragéo com a paisagem urbana;

Substituicdo da visdo do cemitério como espaco leve e humano;

Valorizacao da simplicidade em relacdo a ostentacéo dos timulos e capelas.

Com esta visdo de incentivo, propde-se que a transferéncia de areas publicas a
municipalidade seja menor para 0s cemitérios parque, de 3% aplichAvel sobre a é&rea
computével do loteamento. Além disso, nas glebas contiguas a fundos de vale, e onde néo for
identificada a real necessidade de execucdo da via marginal, que a sua transferéncia ao
municipio ocorra de forma “projetada”, ou seja, apenas separando-a em relacdo a area
lotedvel, assim como é feita com a &rea de preservacdo permanente e faixa sanitaria, no
entanto, sem a implantacéo de infraestrutura.

49 Disponivel em
https://www2.mppa.mp.br/data/files/3B/B5/07/20/BFBB17107E4491F6180808FF/RESOLUCAO%20CONAMA%20n
%20335_%20de%203%20de%20abril%20de%202003.pdf
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Figura 58 - Cemitério-parque

Fonte Cemitério Parquedas Oliveiras.

Tabela 34 — Sintese das proposic¢des referentes requisitos especiais para cemitério-

parque

Proposta de revisdo

Justificativa

Transferéncia areas
destinadas ao uso
publico

3% da area computavel destinado a
area publica multifuncional.

Readequacdo da % e funcdo da
area compativel com a modalidade.

Flexibilizac&o de
infraestrutura

Substituicdo da  pavimentacdo
asfaltica por solucéo de
pavimentacdo alternativa em vias de
circulacéo.

Aumento da permeabilidade do solo.

Fonte: IPPUL, 2022.

4.11 Requisitos Urbanisticos para Desmembramento

De acordo com a revisao da Lei do Perimetro Urbano, e conforme ja apresentado neste
caderno, Londrina continuara a ter areas de expansédo urbana contiguas ao perimetro urbano,
bem como permitird que glebas com acesso direto as rodovias, sejam consideradas Areas de
Expansdo Urbana Industriais (AEU-IND) permitindo o parcelamento para fins urbanos na
modalidade de desmembramento.

Trata-se da revisdo do dispositivo da lei municipal de parcelamento vigente e resgate da
lei anterior que determina que os imOveis com frente as rodovias poderdo ser considerados
urbanos apos o desmembramento para fins industriais ou comerciais

“Art. 4° (...)

§ 3° Quando se tratar de desmembramentos destinados a implantagdo de indUstrias ou
comércio, desde que a gleba faca frente para rodovia oficial, mesmo que situada fora
dos perimetros aludidos nos paragrafos anteriores, tomadas as garantias necessarias
no ato da aprovacdo do desmembramento, a por¢cao destinada as finalidades descritas
no presente pardgrafo serd automaticamente declarada integrante da Zona Urbana,
inclusive para efeitos tributarios, a excecdo do remanescente, que continuara na
condicao de imovel rural.”

A Lei n° 12.187, de 28 de outubro de 2014 alterou a lei vigente e acrescentou 0s

seguintes paragrafos:

“Art. 4°(...)

§ 3° Quando se tratar de parcelamentos (...)
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§ 4° Os empreendimentos comerciais ou industriais que vierem a se instalar em solo
parcelado na forma do § 3° deste artigo, terdo suas licencas condicionadas a aprovacéo
de Estudo de Impacto de Vizinhanca.

§ 5° Os parcelamentos referidos no paragrafo 3° deverao prever sistema viario com, no
minimo, via marginal e baia de desaceleracdo, de forma a atender a demanda do
aumento do fluxo de veiculos e garantir a seguranca dos motoristas e pedestres que
venham a transitar pelo local, de acordo com a lei vigente.

Com isso, ao invés de desmembramento, os empreendimentos dependem hoje de
loteamento para sua instalacdo, pela necessidade de abertura de via marginal a rodovia,
pertencente ao sistema viario, conforme lei relacionada. Como proposta de reviséo, entende-se
que a modalidade do desmembramento é coerente e adequada para a finalidade industrial e
para a localidade das Areas de Expans&o Urbana Industriais (AEU-IND), ao longo das rodovias
do municipio, tais como PR-445, Rodovia Carlos Jodo Strass, Contorno Metropolitanos Norte e
outras.

4.11.1 Corredores ecolbgicos ou corredores de biodiversidade

Considerando a Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) e da outras providéncias, ha definicbes acerca das areas
protegidas pelas atividades humanas.

Conforme a supracitada lei, em seu Art. 2°, Inciso XIX, os corredores ecolégicos sao:

“porcbes de ecossistemas nhaturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacao,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensao maior do que aquela das unidades individuais.”

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC é regido por
diversas diretrizes que assegurem e garantam a preservacdo dos elementos naturais. Neste
contexto, conforme descrito no Art. 5, inciso Xlll, para os corredores de biodiversidade, sao
necessarias acoes que:

“busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservacao de diferentes categorias, préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas
de amortecimento e corredores ecolégicos, integrando as diferentes atividades de
preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e
recuperagao dos ecossistemas.”

E ainda, a mesma lei ressalta que a

“Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a
flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservagdo, bem como
as suas instalacdes e as zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os
infratores as sangdes previstas em lei.”

Observa-se assim que os condicionantes ambientais devem ser considerados quando
da definicdo das localidades que terdo seu uso alterado ao logo dos eixos rodoviarios
apontados como Areas de Expanséo Industrial (QUE-IND).

O governo do Estado do Parana, por meio da Resolugcdo Conjunta SEMA/IAP n°
005/2009 estabeleceu e definiu 0 mapeamento das Areas Estratégicas para a Conservagao e a
Recuperacao da Biodiversidade no Estado do Parana.
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A citada Resolucéo define que:

“§ 1°. - As Areas Estratégicas para Conservacio da Biodiversidade referem-se a areas
cujos remanescentes florestais nativos ou outros tributos fisicos ou bioldgicos
determinem fragilidade ambiental, sdo consideradas de relevancia, sendo sua
conservacao necessaria para a garantia da manutencdo da biodiversidade no Parana,
conforme mapeamento anexo.

§ 2°. - As Areas Estratégicas para Recuperacdo s&o aquelas essenciais para a
manutencdo dos fluxos bioldgicos, para a formacdo de corredores ecolégicos e
manutencado da estabilidade fisica do ambiente.

Art. 2° - Para o estabelecimento do perimetro atual do mapeamento das Areas
Estratégicas para a Biodiversidade constante no Anexo | da presente Portaria, foram
considerados os levantamentos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, o
projeto Rede da Biodiversidade, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo —
SEUC e as areas consideradas prioritarias pelo Decreto Estadual N° 3.320, de 12 de
julho de 2004;”

O mapa referido no Artigo 2 da Resolugédo n® 005/2009 (SEMA/IAP), esta divulgado no

site do Instituto Agua e Terra (IAT), cuja imagem pode ser observada a seguir.

Figura 59 — Areas Estratégicas para conservacio da biodiversidade no Parana
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Fonte:

https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-e-Informacoes-Geoespaciais-Tematicos

O Instituto Aguas e Terras (IAT) também disponibilizou 0 mapeamento por regionais. No

Municipio de Londrina pode ser identificado o Corredor de Biodiversidade do Tibagi, conforme
mostrado a seguir.
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Figura 60 - Areas Estratégicas para conservacao da biodiversidade na macrorregido de

Londrina
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Fonte: IAT. Mapas das Areas Estratégicas por regional do IAT. Disponivel em:
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-e-Informacoes-Geoespaciais-Tematicos acesso em 09/2022.

No site do IAT também estdo disponibilizados os arquivos vetoriais em formato SHP,
sendo assim possivel identificar com precisdo as porgdes definidas na Resolugéo n® 005/2009
gue se aplicam no Municipio de Londrina, em especial nos trechos rodoviarios definidas como
AEU-IND, conforme proposta dada na revisdo da Lei que a Divisdo Territorial do Municipio de
Londrina.

Sobrepondo as camadas vetoriais AEU-IND e de Areas Estratégicas Remanescentes
(2016 — PR)%® é possivel verificar que sobre a bacia hidrografica do Ribeirdo Apertados ha
trechos que possuem restricbes por se tratar de areas prioritaria para a implantagdo de
corredores de biodiversidade, conforme preconizado pelo érgdo estadual. O mapa a seguir
apresenta esta constatacao.

50 Camada disponibilizada no site do IAT: https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-e-Informacoes-Geoespaciais-
Tematicos
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Figura 61 - Areas Estratégicas Remanescentes de preservacio de Biodiversidade.
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Organizagéo: IPPUL, 2022

Estudos para definigdo de Areas de Expansio Industrial

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000. UTM - Zona 228
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Fonte: IAT, 2016.

No contexto da bacia do Ribeirdo Apertados, verifica-se que ha dois trechos que devem
ser destacados por haver sobreposi¢do da area estratégica de preservacao e a Rodovia Celso
Garcia Cid — PR-445. Um deles se dé& sobre a divisa distrital dos Distritos Espirito Santo e Ireré,
cuja largura é de 2.200 metros, e outro no interflivio da Bacia do Ribeirdo Apertados e a Bacia

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas

Caderno Técnico 5 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano
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do Ribeirdo das Marrecas até as proximidades da area urbana do Distrito de Ireré, abrangendo
a largura de 990 metros. Estas localidades podem ser observadas na figura a seguir.

Figura 62 - Identificac&o dos trechos da PR 445 com sobreposicéo da Area Estratégica
para a conservagdo da Biodiversidade
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Fonte: IAT / IPPUL, 2022.

Pelo exposto a AEU-IND proposta ao longo da PR 445, deve ser considerar uma faixa
de terras destinadas ao corredor de biodiversidade do Ribeirdo Apertados, além das Areas de
Preservacédo Permanente dado ao longo dos corpos hidricos existentes.

Ressalta-se que conforme o trabalho desenvolvido por Adriano Toffolo®® no ano de
2009, no Departamento de Geociéncias da Universidade Estadual de Londrina (UEL), intitulado
“Proposta para conexdo de trés fragmentos florestais na regiao sul do municipio de Londrina-
PR, através de técnicas de Geoprocessamento”, verifica-se que foi realizado um estudo para a
delimitacdo a ser dada para o corredor de biodiversidade na bacia do Ribeirdo Apertados.

O Trabalho foi realizado com base na resolucgdo do CONAMA n°® 9 de 1996 que
estabelece corredores de vegetacdo remanescentes como area de transito para a fauna.
Conforme a Resolugéo:

“Art. 1° Corredor entre remanescentes caracteriza-se como sendo faixa de cobertura
vegetal existente entre remanescentes de vegetacdo primaria em estadgio médio e
avangado de regeneragdo, capaz de propiciar habitat ou servir de area de transito para
a fauna residente nos remanescentes.

Paragrafo Unico. Os corredores entre remanescentes constituem-se:

a) pelas matas ciliares em toda sua extensédo e pelas faixas marginais definidas por lei:

51 Toffolo, Adriano, Trabalho de Conclusdo de Curso apresentada ao Departamento de Geociéncias da Universidade
Estadual de Londrina (UEL). Proposta para conexao de trés fragmentos florestais na regido sul do municipio de
Londrina-PR, através de técnicas de Geoprocessamento. 2009
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b) pelas faixas de cobertura vegetal existentes nas quais seja possivel a interligacédo de
remanescentes, em especial, as unidades de conservacdo e areas de preservacao
permanente.

Art. 2° Nas areas que se prestem a tal finalidade onde sejam necessarias intervencdes
visando sua recomposicao floristica, esta devera ser feita com espécies nativas
regionais, definindo-se previamente se essas areas serdo de preservacao ou de uso.

Art. 3° A largura dos corredores serd fixada previamente em 10% (dez por cento) do
seu comprimento total, sendo que a largura minima sera de 100 m.

Paragrafo Gnico. Quando em faixas marginais a largura minima estabelecida se fara em
ambas as margens do rio.”

O estudo referenciado anteriormente buscou aplicar a metodologia definida na
Resolucdo do CONAMA associada a tecnologias de geoprocessamento, assim como levando
em conta o uso existente nas propriedades abrangidas na bacia do Ribeirdo Apertados.
Conforme informado no resumo do trabalho, este foi feito:

“Utilizando imagens do satélite SPOT-5, bandas 1, 2 e 3, com resolucdo de 10 metros,
foram elaborados mapas de cobertura vegetal e uso do solo no software SPRING. As
cartas topogréficas rasterizadas, escala 1:50.000, foram também introduzidas no Spring
e serviram para a confeccdo da rede hidrografica, do mapa de declividade e
hipsométrico. A partir da rede hidrografica foram definidos os limites das areas de
preservacao permanente (APPs). Depois de gerados os mapas, projetou-se um tragado
reto entre os fragmentos, minimizando a distancia entre eles e estabelecendo a largura
de 10% do comprimento do corredor. A préxima etapa foi modificar este tracado para
que pudesse contemplar as APPs e abranger algumas nascentes, sem aumentar muito
0 seu comprimento. Por fim procurou-se passar por locais com declividades mais
acentuadas e areas ocupadas por pastagens, evitando as areas destinadas a
agricultura. (Toffolo, 2009, p. 7)”

Importante mencionar que a base para a definicdo de corredores de biodiversidade sao
os fragmentos florestais, ou seja, porcbes de areas florestadas intercaladas com areas
antropizadas

Toffolo, mencionando outras fontes, relata que no Estado do Parana estes corredores
passaram a ser adotados a partir do ano de 2003 por meio de projetos e estratégias para
promover a conexdo de formacdes ciliares com as porcdes de reserva legal, tendo recebido
recursos do Banco Mundial, para a formacdo dos corredores Araucéria, Caiua-llha Grande e
Iguacu-Parana. Foi uma iniciativa para a consolidacdo dos corredores e, consequentemente,
preservacao das espécies animais existentes.

Para a definicdo dos corredores de biodiversidade na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Apertados, o pesquisador Toffolo realizou o geoprocessamento a partir de imagens de satélite,
identificando as maiores porgodes florestais na localidade, a saber: a do Parque Estadual Mata
dos Godoy, da Mata da Fazenda Imbalva e da Mata Mortari.
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Figura 63 - - Localizac&o dos frag

mentos florestais identificados
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Fonte: Toffolo, Adriao, 2009.

Fez andlises relacionando a declividade, hidrografia associadas as Areas de
Preservagédo Permanente e o uso do solo. Neste sentido forma definidos trés critérios:

e Tracado em linha reta entre os fragmentos florestais, estabelecendo a distancia, conforme
previsto na resolucdo CONAMA/1996;

e Modificacdo do tracado para contemplar as APPs, ao longo dos rios e nascentes, sem
significativas alteracoes;

e Adaptacdo do tracado, seguindo os critérios anteriores, mas com retificagcdo para que o
corredor siga localidades com maior declividade.

O resultado do trabalho mostrou que na por¢éo onde se encontra o cruzamento entre a
PR 445 e o Ribeirdo dos Apertados, ou seja, entre os fragmentos florestais do PEMG e a
Fazenda Imbalva, a distancia em linha reta se d4 em torno de 7.600 metros. Conforme a
Resolucéo 09/1996 do CONAMMA, que define que o corredor de biodiversidade deve ter 10%
do seu comprimento, tem-se que a largura desta faixa é de 760 metros.

O mesmo autor apresenta em seu estudo os resultados obtidos com base nos critérios
por ele estabelecido, considerando os cursos dos corpos hidricos, as matas ciliares, as
nascentes, associada as condi¢des do relevo com declividade mais acentuada e as atividades
desenvolvidas na localidade. Tem-se entre 0 Parque Estadual Mata dos Godoy e a Mata da
Fazenda Imbalva uma distancia ampliada para 8.700 metros. No entanto, segundo o autor, a
largura do corredor de biodiversidade poderia ser estreitada, face a literatura apontar que uma
distancia minima de 200 metros é suficiente para a circulacdo segura de animais. A proposta
de corredor de biodiversidade proposta pelo autor pode ser visualizada na figura a seguir.
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Figura 64 - - Corredor de biodiversidade a partir do curso dos rios
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Fonte: Toffolo, Adriano, 2009.

A partir do exposto deve se preconizar a implantacdo de um corredor de biodiversidade
em especial na Bacia do Ribeirdo Apertados e na Bacia do Ribeirdo das Marrecas.

Tabela 35 — Sintese das proposicdes referentes requisitos para desmembramento

Proposta de revisdo

Justificativa

Rodovias

- Infraestrutura instalada; e
- Reserva da faixa de dominio.

Caso houver a abertura de vias e
logradouros  publicos, nédo ird
configurar desmembramento.

Areas verdes

- Respeitar Areas de Preservacéo
Permanente, Setores Especiais de
Fundos de Vale e Areas de
Protecdo de Mananciais de
Abastecimento;

- Respeitar corredores de

Aplicagéo das
ambientais vigentes.

legislacbes

Lotes resultantes

biodiversidade.

- Declarados é&reas urbanas, a
excecao do remanescente que
permanecera rural;

- Acesso devera ser validado pelo
Orgdo responsavel pela rodovia.

Adequagdo a Lei do Perimetro

Urbano.

Infraestrutura minima

- Demarcacédo dos lotes, das vias e
das &reas nédo edificaveis;

- Implantacdo de acesso ao lote e
terraplenagens;

- Escoamento de aguas pluviais;

- Abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario;
- Energia elétrica e
publicas;

- Pavimentacdo asfaltica e meio-fio
com sarjeta;

- Muretas, ou outro meio de
contencdo, nas areas a jusante da
drenagem superficial.

iluminacéo

Infraestrutura compativel com a
modalidade de desmembramento.

100




5. ADEQUACAO E REGULARIZAGCAO DO PARCELAMENTO DO SOLO

Ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, foram identificadas diversas
situacdes que demandam a adequacéo e/ou a reqularizacdo do parcelamento do solo. Abaixo
serdo elencadas as principais:

e Parcelamentos clandestinos;

e Ocupacdes informais de baixa renda;

e Aprovacdes ou registro em desconformidade com a legislagao vigente;

e Parcelamentos do solo para a finalidade de “chacara” aprovados anteriormente ao ano de
1988.

Nos parcelamentos clandestinos, que sédo aqueles realizados a revelia do poder publico,
a legislacdo vigente prevé fiscalizacdo e sancdes aplicaveis na area de perimetro urbano. No
entanto, ao longo dos anos, também foi observada a ocorréncia desses parcelamentos nas
areas rurais do municipio, principalmente para a finalidade residencial.

Referente as ocupacdes informais _de baixa renda a COHAB-LD desenvolveu um
diagndstico®?, a fim de proporcionar um avanco na regularizacdo. A aprovacdo da Lei Municipal
n° 13.215/2021 visa a Regularizacdo Fundiéria Urbana de Interesse Social - REURB-S — a ser
promovida pelo municipio. Para tanto, a Lei prevé a flexibilizagdo de pardmetros urbanisticos e
edilicios referente a legislacdo vigente com o objetivo de regularizar as ocupacdes
consolidadas, em consonancia com a Lei federal n® 13.465/2017.

Figura 65 — Levantamento preliminar de aglomerados rurais no Municipio (em vermelho)
N
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Fonte: sf&;"i;”"diiij"z‘”a"ig.
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O processo de regularizacdo fundiaria previsto pela Lei federal contempla desde um
diagnoéstico de inconformidades juridicas, urbanisticas e ambientais, até medidas de mitigacdo
e compensacao pelos descumprimentos legais. Assim, a partir das diretrizes do Plano Diretor,
0 municipio vem buscando aprovar o Projeto de Lei 135/2019 que dispBGe sobre as regras de
aplicacdo da REURB-S. Para tanto, foi realizado pelo municipio levantamento de edificacdes
para identificacdo de aglomerados rurais com base na imagem de satélite de setembro de
2016, que pode ser visto na figura seguinte.

Ainda, é constado no municipio a existéncia de parcelamentos com aprovacdes ou
registro em discordancia com a legislacdo vigente. Sao areas dentro do perimetro urbano que
passaram por algum processo de parcelamento do solo, no entanto, com alguma
irregularidade. Para estas situacdes, entende-se pela necessidade de avaliacdo criteriosa a fim
de promover uma regularizagcdo com ordenamento juridico, urbanistico e ambiental, adequados
as necessidades da realidade do entorno e justa em relacédo as penalidades.

Outra situacdo muito comum no municipio, e que demandou exaustivamente o IPPUL
nos ultimos anos, sdo os parcelamentos do solo para a finalidade de “chacara’ aprovados
anteriormente ao ano de 1988, que serdo abordados no item seguinte.

5.1 Subdivisdes em chacaras: parcelamentos com infraestrutura deficitaria

Aprovadas a luz da Lei Municipal n°® 133/1951 (sobre arruamentos, loteamentos e
zoneamento em qualquer zona do Municipio de Londrina), o parcelamento do solo comumente
denominado “chacaras urbanas” ou “subdivisdo em chacaras”, inicialmente realizado em area
rural ou de expansdo urbana, foi originalmente planejado para a finalidade agricola e/ou
residencial campestre de baixa densidade, com infraestrutura minima necessaria ao
atendimento restrito a este fim.

Com o crescimento da urbanizacdo, as chacaras foram absorvidas pelo perimetro urbano
e seus parametros construtivos foram gradativamente sendo ampliados pelas legislacdes até
que, com a Lei municipal n® 12.236/2015, ocorreu um elevado aumento de seu potencial de
adensamento populacional. Em outras palavras, um lote de chacara com area de 3.000m?2 %3,
gue anteriormente comportava apenas uma unidade habitacional, poderia ser subdividido em
lotes menores (média densidade) ou, em outros casos, poderia passar a comportar centenas
de unidades habitacionais na forma de um edificio multifamiliar vertical, por exemplo, sem
considerar a infraestrutura instalada no local (saneamento, distribuicdo e dimenséo das vias,
equipamentos comunitarios, entre outros). Portanto, aquela forma original de parcelamento do
solo se tornou incompativel com tal crescimento, o que trouxe grave preocupacgao aos gestores
municipais quanto aos riscos de sobrecarga da infraestrutura existente.

De forma similar, os parcelamentos de chacaras aprovados como nucleos residenciais de
recreio de baixa densidade em zonas de expansdo urbana na vigéncia da Lei Municipal n°
7.483/1998, visavam criar areas de transicdo entre a densidade urbana e a area rural através
de ocupacbes com datas de 2.500m2. Assim, o adensamento dessas areas (através de
ocupacao com lotes menores, geminadas ou até edificios verticais) pode se mostrar
incompativel com a estrutura existente.

A fim de mitigar tais riscos, a Administracdo Municipal vem adotando, desde 2017,
mecanismos de controle ja previstos em legislacdes anteriores. A Lei municipal n°® 1.794/1970,
que autorizou o Executivo “a aceitar o parcelamento da subdivisdo da Fazenda Palhano, ja
efetuado pelo seu primitivo proprietario, independentemente de seu enquadramento a
legislacao vigente”, em seu artigo 2° faz a seguinte ressalva:

52 Disponivel em
https://www1.cml.pr.gov.br:444///docsweb/2021/tramitaproj/PL000262019_144520PL000262019_mapa.pdf.
53 Conforme § 3° do Art. 137 da Lei Municipal n® 133/1951.
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“Art. 2° A aceitacdo referida no artigo 1° visa apenas regularizar, junto a Prefeitura, as
alienacBes parceladas ja consumadas e ndo implica em renuncia, pelo Municipio, do
direito de, oportunamente, impor as normas de arruamento, zoneamento, loteamento e
outras normas urbanisticas, de acordo com a legislagéo respectiva.”.

Criada com a finalidade de regulamentar a utilizacdo de lotes urbanos, de expanséo
urbana ou rurais prevendo a transferéncia de areas ao dominio publico e implantagdo de
infraestrutura, a Lei municipal n® 4.195/1988 reiterou o0s principios de mitigacao previstos na Lei
municipal n°® 1.794/1970 e em seu artigo 1° decretou que:

“Art. 1° Os lotes urbanos, de expansdo urbana ou rurais ainda ndo regularizados
perante a Prefeitura Municipal, bem como as areas resultantes de subdivisdes
anteriores a esta lei, cujos percentuais necessarios a utilizacdo urbana nédo foram
transferidos ao Municipio, e nos quais se pretenda implantar ou realizar subdivisédo,
ficam sujeitos as mesmas exigéncias dos loteamentos e arruamentos, tanto com

relacdo as transferéncias de &reas como a implantacdo de servicos e obras de
urbanizacédo.”.

Portanto, a partir do momento em que se pretende alterar o uso de um lote originalmente
rural para a finalidade urbana, é imprescindivel a adequacgéo da infraestrutura existente a fim
de torna-la compativel com o adensamento populacional previsto para a localidade, seja na
ampliagdo do sistema de circulacdo, na implantacdo do sistema de abastecimento de agua e
de coleta de esgoto ou no atendimento da regido pelo transporte coletivo e pelos equipamentos
urbanos (pracas, escolas, postos de saude, etc.).

Em 2018, o Municipio editou o Decreto n® 577, que pode ser visto no item 7.7 dos
anexos, que regulamenta o procedimento de aprovacdo de subdivisdo e anexacdo nos termos
das Leis Municipais n°® 1.794/70, n° 4.195/88 e n°® 11.672/2012. Segundo o artigo 4° do Decreto:

“Art. 4°. Na hip6tese de incidéncia de diretrizes sobre a area, o requerimento de
subdivisdo e/ou anexacdo sera negado, devendo o interessado requerer a expedicao
de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica, nos termos do Art. 8°. da Lei 11.672/2012.".

Tal medida fez com o IPPUL, “6rgdo responsavel pela definicao, classificacdo, emissao e
aprovacdo das diretrizes viarias obrigatérias em novos parcelamentos de solo para fins
urbanos”, de acordo com o Art. 9° da Lei do Sistema Viario Municipal, fosse amplamente
demandado pela Secretaria Municipal de Obras em processos de aprovacdo de subdivisdo e
anexacao, ou até mesmo de aprovacdo de projetos de edificagcbes, com a finalidade de
informar as diretrizes viarias e urbanisticas existentes para essas areas consideradas como ja
parceladas, mas que demandam alguma forma de regularizacdo para sua utilizacdo com
finalidade urbana. Para atender a essas situacdes com rigor e agilidade, em 2019, a Geréncia
de Planejamento Fisico-Territorial do IPPUL elaborou o levantamento prévio®* de &reas
parceladas como “chacaras urbanas” presentes no Municipio. Posteriormente, cruzou-se 0s
dados do mapeamento de areas parceladas como “chacaras urbanas” com o zoneamento
determinado pela Lei municipal n° 12.236/2015, o que resultou no mapa sintese da figura a
seguir.

5 Considerando as atribuicBes das secretarias municipais, este trabalho devera ser revisado e validado pela
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacgdo, instancia de licenciamento dos parcelamentos, através de Decreto
do Executivo.
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Figura 66 — Cruzamento de dados das areas parceladas como chacaras com a Lei
municipal n® 12.236/2015
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Fonte: IPPUL, 2021.

De acordo com o artigo 7° do Decreto Municipal n® 577/2018, nestes termos:

“Art. 7° Para fins de aceitacdo e regularizacdo das subdivisbes de lotes urbanos, de
expansao urbana ou rurais, anteriores a 19 de dezembro de 1988, deverdo ser

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas 104
Caderno Técnico 5 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano



obedecidos os seguintes procedimentos, nos termos das Leis Municipais 1.794/70 e
4.195/88:

81°. Os requerimentos de subdivisdo e/ou anexagdo de lotes deverdo ser
encaminhados ao IPPUL para analise da incidéncia de diretrizes urbanisticas e viarias,
bem como para a definicho de normas de arruamento, zoneamento e outras
condicionantes de implantacdo de servicos e/ou obras de urbanizagdo, visando a
regularizacdo da subdiviséo.

§2° Em se tratando de lotes com area igual ou inferior a 5.000m2, devera ocorrer a
transferéncia ao Poder Pablico Municipal, das vias publicas que incidirem sobre o lote.
83° No caso dos lotes com dimensdes superiores a 5.000mz2 e inferiores a 20.000m?2,
serdo transferidas ao dominio publico, além das vias, as areas destinadas a fundo de
vale, se houver, até um percentual maximo de 20% (vinte por cento) da area total do
lote.

84° Quando se tratar de lotes com area superior a 20.000m2, as areas a serem
transferidas ao dominio publico obedecera ao disposto no Art. 39 da Lei municipal
11.672/2012.

§5° E também obrigac&o do proprietario do imével a execucio de servicos e obras de
infraestrutura.”

Ou seja, conforme j4 estava previsto pela Lei municipal n® 4.195/1988, quando se
pretende realizar a utilizacdo de lotes para finalidade urbana, ficou estabelecido que o conjunto
de areas a ser transferido para o dominio publico, bem como a infraestrutura a ser implantada
e que ficara a expensas dos proprietarios dos iméveis, se dara de acordo com sua metragem
guadrada. Assim, os que contenham &rea superior a 20.000m2 % ,serdo engquadrados nos
moldes dos loteamentos normais e estardo sujeitos aos dispositivos da Lei municipal n°
11.672/2012 quanto a transferéncia de areas ao Municipio. Ja para os lotes com area inferior a
20.000m2, em que havera apenas a doagdo das vias incidentes sobre o lote e das areas de
fundo de vale, ocorrera seu enquadramento em modalidade designada pelo IPPUL como de
“regularizagao” e que sera descrita mais adiante.

Como resultado, que pode ser visto na Figura 67, foram identificadas as areas com alto
potencial de adensamento e, consequentemente, com maior potencial de sobrecarga da
infraestrutura existente. Assim, foi necessario que o IPPUL relacionasse esses parcelamentos
para elaboracdo do tracado esquemético das diretrizes macroviarias incidentes sobre as
chacaras, de acordo com os parametros previstos nas Leis Municipais n°® 11.672/2012 e n°
12.237/2015, Lei do sistema viario.

Como diagndstico obteve-se que, na grande parte dos casos, a infraestrutura existente
nesses parcelamentos é considerada deficitaria, ou seja, insuficiente para suprir as demandas
de adensamento previstas pela Lei de uso e ocupacgéo do solo vigente, sendo indispensavel a
promocao de sua adequacdo urbanistica. Para esses casos, constatou-se a necessidade de
elaboracdo de procedimento de licenciamento urbanistico especifico, visto que possuem
requisitos urbanisticos diferentes da de uma gleba que ainda ndo recebeu nenhum tipo de
parcelamento.

55| otes com area igual & 20.000m?2 seréo tratados conforme o § 2° do Art. 7° do Decreto Municipal n® 577/2018.
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Figura 67 - Chacaras urbanas com potencial de adensamento

. N
W WP A
b i e
™ o~ ™,
) ~ Y/
.
Ibipord
.
S
T
r
’ PN
{
£
/
4,
"5
)
7
/
¢
i
|
)
i
!
|
Lol AN
e, \
?
i
J
i
/"\__ o
7
-~ 4
o
\._\_‘q_\ /,’ \\\ ’r/ L 1
| ', = S !
\\ i W J [
) 4 A 4 ]
——— - 7 e
e L s \
| Vg Pan S e -,
\ -~
oM !
i | |
' B | e
A | /
or Y BT /
3 i . e’
| = -
L ¢ -
) I 00306 ™2, 18 2.4
f i [ - -
{ i Km \ i
Limites municipais Hidrografia Chacaras urbanas

i~ Municipios Vizinhos Cursos d'agua Chacaras urbanas com potencial de adensamento

[JLondrina Rios
[___Perimetro Urbano

Fonte: IPPUL, 2021.

106



6. PROCEDIMENTOS PARA LICENCIAMENTO URBANISTICO

A Lei Municipal n°® 5.495/1993 que dispbe sobre a criacdo do IPPUL - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina, reiterada pela Lei Geral do Plano Diretor Lei
Municipal 13.339/20022, define diversas competéncias relacionadas ao parcelamento do solo
como acao de producao do espaco urbano.

“Art. 137. O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL — é o
orgao de pesquisa e planejamento dos aspectos fisico-territoriais e socioeconémicos da
realidade municipal e tem como competéncias:

| — avaliar as areas mais adequadas a implantacdo de equipamentos urbanos,
comunitarios e conjuntos habitacionais com a concordancia da respectiva secretaria e
6rgaos municipais afetos;

Il — analisar Estudo de Impacto de Vizinhanca elaborado pelo interessado para
instrucdo de processos, projetos de lei e demais hipoteses de incidéncia do
instrumento;

Il — definir e expedir as diretrizes para o uso e parcelamento do solo, o tracado das
guadras e dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e de preservacdo das areas
reservadas para equipamentos urbanos e comunitarios;

IV — elaborar, analisar, coordenar ou, caso melhor atenda o interesse publico, contratar,
com a observancia do regramento da Lei n°® 8.666/93 e demais pertinentes a matéria, a
elaboracdo de projetos arquitetbnicos, urbanisticos, paisagisticos, de mobilidrio urbano
e de preservacao do patrimdnio histérico e ambiental;

V — analisar projetos e programas de infraestrutura urbana e sobre eles emitir pareceres
e relatorios;

VI — monitorar a implantagdo do Plano Diretor e desenvolver estudos, pesquisas,
propostas, projetos e planos setoriais necessarios a sua permanente atualizacao;

VIl — promover estudos e elaborar projetos e planos setoriais de recuperacdo e
revitaliza¢&@o de areas, ruas e vias publicas;

VIII — promover estudos e pesquisas no campo de planejamento urbano e agrario e do
direito urbanistico e agrario;

IX — promover estudos e elaborar projetos e planos fisico-territoriais relacionados a
Regido Metropolitana de Londrina;

X — promover o planejamento do sistema viario, do transito e do transporte, bem como
promover estudos, elaborar projetos, plano de mobilidade e emitir pareceres sobre
mobilidade urbana, em conformidade com a legislacéo urbanistica;

XI — propor medidas, projetos e programas que visem garantir o planejamento e o
desenvolvimento municipal integrados;

XIl — realizar levantamento de uso e ocupacao do solo para fins de cadastro técnico,
promovendo a permanente atualizacdo da base cartografica do municipio;

Xl — realizar pesquisas e acompanhamento da evolugéo e transformacao do municipio
com a organizacdo de estrutura interna de geoprocessamento aplicada ao
planejamento urbano;

XIV — realizar o geoprocessamento dos dados municipais visando subsidiar politicas
publicas, acompanhar a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e o desenvolvimento
urbano e o uso do solo rural; e

XV — desenvolver projetos e programas, articular fontes de financiamento para
captacao de recursos, bem como acordos de cooperacao e parcerias junto a entidades
gue possam disponibilizar recursos voltados ao desenvolvimento sustentavel do
municipio.”

A lei municipal n°® 11.672/2012 reforca a importancia do planejamento urbano no
processo de aprovagdo de parcelamento do solo e define que o IPPUL é responsavel pela
tramitacdo dos processos de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica (CPVT) e Diretrizes
Urbanisticas, fases iniciais do processo de Licenciamento Urbanistico dos loteamentos
urbanos.

107



Tanto os processos de CPVT quanto os de Diretrizes Urbanisticas terminam com a

emissdo de uma “certiddo” e uma planta contendo as seguintes informagdes minimas
necessarias a posterior aprovacao do loteamento pela Secretaria Municipal de Obras:

Tabela 36 — Resumo das informagdes minimas da CPVT e Diretrizes Urbanisticas

INFORMACOES

¢ Dados da area objeto do parcelamento;

¢ Caracterizacdo do empreendimento (modalidade, finalidade e categoria de uso);

e Caracterizagdo da area objeto do parcelamento (elementos que representem riscos a
seguranca de pessoas e ao ambiente e suas respectivas acoes);

¢ Insercdo Urbana - existéncia de loteamento vizinhos;

¢ Parecer da Secretaria Municipal de Educacéo;

¢ Informacgdes a respeito da existéncia de areas de pragas no entorno;

E e Zoneamentos incidentes e detalhamento dos parametros urbanisticos de cada um (ex.:
O densidade populacional, uso do solo, lote e frente minimos, etc.);

¢ Indicagéo da existéncia de vias publicas de acesso e sua identificacao;

¢ Indicagéo aproximada do sistema viario previsto com definicdo da hierarquia, descricdo
do perfil das vias e observacoes gerais de acordo com as legislacdes vigentes;

e Requisitos urbanisticos complementares (apenas para CPVT na modalidade
Condominio Urbanistico, Condominio Urbanistico de Chéacaras de Lazer ou
Condominio Urbanistico Industrial);

¢ Dados da area objeto do parcelamento;

¢ Caracterizagdo do empreendimento (modalidade, finalidade e categoria de uso);

e Indicagdo de condicionantes topogréficas de infraestrutura, serviddes e restricdes

2 construtivas;

O | *Diretrizes Ambientais com indicacdo de Areas de Preservacdo Permanente, areas ndo
u':) edificaveis e/ou sujeitas a restricbes a urbanizacéo, adequada localizacdo de pracas e
= demais vegetacOes que compde o sistema de areas verdes;

g ¢ Indicacéo das vias com capacidade de suporte pelo transporte coletivo;

@ | ¢Indicacdo da demanda gerada por equipamentos comunitarios, existéncia de unidades
8 no entorno com capacidade de absor¢&o ou necessidade de provimento;

1l | e Areas ambientais, areas nao edificaveis e faixas sanitarias;

E ¢ Vias de circulacdo existentes ou projetadas, que compdem o sistema viario urbano, a
E serem respeitadas;

@ | e Hierarquia viaria e descri¢ao do perfil das vias;

[a)

e Localizacdo, dimensionamento e geometria das areas destinadas aos equipamentos
comunitarios comunitario (area institucional) e das areas livres (praca);
¢ Zoneamentos incidentes e detalhamento dos parametros urbanisticos de cada um (ex.:

densidade populacional, uso do solo, lote e frente minimos, etc.).

Fonte: IPPUL, 2022.

Para a emissdo de todas essas informacfes, os processos de diretrizes urbanisticas,

necessitam transcorrer minimamente pelas seguintes secretarias, coordenado pelo IPPUL:

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo
Secretaria Municipal do Ambiente

Companhia Municipal de Trénsito e Urbanizacéo
Secretaria Municipal de Educagéo — SME

Em 20 de marco de 2017, com a aprovacdo do Decreto Municipal n°® 357, houve a

regulamentacdo de transferéncia de tramitacdo de processos do sistema SIP para o Sistema
Eletronico de Informagbes — SEI, sistema oficial de processos e procedimentos administrativos
e de gestdo do conhecimento no a&mbito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Londrina, conforme o estabelecido no Decreto Municipal n° 1.219 de 21 de setembro de 2015.
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Os processos SIP de Diretrizes Urbanisticas, uma vez que necessitavam de
protocolos de documentacdo em formato fisico (papel), se tornaram volumosos e seu
deslocamento entre 6rgdos da PML deixava o tramite moroso, fazendo com que a aprovacgao
fosse mais demorada que o necessario. Em 2018 os processos de Diretriz Urbanistica foram,
gradativamente, sendo digitalizados e transferidos para o sistema SEIl, tornando-os mais
céleres. A reducdo do tempo para aprovacao no sistema SEI, ou seja, entre a data do protocolo
e a data de aprovacéao dos processos foi de, aproximadamente, 60%, em média.

A consulta as diversas secretarias envolvidas no processo de diretrizes urbanisticas
também deixou de ser sequencial e passou a ser parcialmente simultdnea pelo sistema SEI, o
gue contribuiu para reduzir o tempo dos processos. Nesse sentido, o Decreto Municipal n°®
357/2017 também criou o CADIL — Comissdo de Analise de Diretrizes de Loteamento, como
o6rgdo de assessoramento para andlise e aprovacdo de loteamentos urbanos, que reldne as
secretarias para analisar e discutir em conjunto as melhores solu¢cbes para cada nhovo
loteamento.

No inicio, o CADIL teve designados representantes do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL e dos seguintes 0rgdos e secretarias municipais
com poderes para deliberar acerca das exigéncias técnicas necessarias para a aprovagao de
parcelamento do solo para fins urbanos:

Companhia Municipal de Tréansito e Urbanizacdo — CMTU,
Autarquia Municipal de Saude — MAS;

Secretaria Municipal de Educagéo — SME;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS,;
Secretaria Municipal do Ambiente - SEMA e;

Secretaria Municipal de Gestédo Publica — SMGP.

Ainda que seu nome seja “Comissao de Andlise de Diretrizes Urbanisticas de
Loteamentos”, no inicio o CADIL analisava somente 0s processos de Consulta Prévia de
Viabilidade Técnica, documento que antecede a Diretriz Urbanistica de Loteamento. Apds dois
anos de funcionamento do CADIL, e a partir da avaliagdo quanto a eficacia da comisséo, o
IPPUL concluiu que tais analises seriam mais efetivas se acontecessem durante o processo de
Diretriz Urbanistica.

Para tanto, ocorreu a consulta aos membros do CADIL quanto a viabilidade da proposta
e, assim, elaborado o Decreto Municipal n® 494, de 22 de abril de 2020, regulamentando tal
alteracdo. Com este decreto, apenas a consulta a Secretaria Municipal de Educacdo ainda
continuou a ocorrer nos processos de CPVTSs, a fim de emitir consideracdes técnicas acerca da
demanda escolar gerada pelo empreendimento, da existéncia de unidades de educag&o no
entorno e sua capacidade de suporte e absorcéo, nos termos dos Art. 9° da Lei Municipal n®
11.672/2012. Contudo o CADIL assumiu uma fase mais coerente otimizando a mobilizacdo de
recursos humanos para avaliar uma intencdo mais concreta de loteamento representada pelo
processo de Diretriz Urbanistica.

Com o Decreto Municipal n°® 494/2020, o CADIL passou a ter as seguintes finalidades:

“l. Agilizar a tramitacdo da analise e tramitacdo dos projetos de parcelamento do solo
urbano, através de discussdes prévias e indicagbes técnicas sobre as condicionantes
para definicdo do sistema viario, implantacdo dos equipamentos publicos e
comunitarios e para espacos livres de uso publico, que subsidiardo o IPPUL na
elaboracéo de Diretriz Urbanistica Basica para aprovagéo de loteamentos e/ou de sua
regularizacéo;

ll. Elaboracdo do Plano Municipal de Areas Publicas, para fins de identificacio das
demandas dos 6rgdos e servigcos publicos e planejamento das areas institucionais, nos
termos do Art. 41 da Lei Municipal n°® 11.672/2012;

[ll. Propor a expedi¢céo de instru¢cdes normativas pertinentes.”
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Destacamos que por meio do referido decreto também teve inicio a participacdo da
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo - SMOP e, posteriormente, com o Decreto
Municipal n® 712/2020, a participacdo da Companhia Municipal de Habitacdo - COHAB, ambas
fundamentais no tipo de analise proposta a comissdo. Além disso, estabeleceu o contetudo
minimo de andlise de cada secretaria para a emissao das diretrizes.

As atribuicdes de cada 6rgédo no CADIL séo assim definidas pelo referido Decreto:

“Art. 7°. E de competéncia da(o):

| - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL — coordenar e
moderar as discussdes do projetos submetidos a aprovacao do colegiado, sintetizar as
consideracdes técnicas prestadas e emitir documentacéo técnica necessaria a emissao
de Diretrizes Urbanisticas;

[I- Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo — emitir consideracdes técnicas
acerca do dimensionamento das vias, demanda por transporte coletivo, capacidade de
suporte e, demais informacdes afetas as atribuicdes desta Companhia, nos termos da
Lei Municipal n® 5.496, de 27 de Julho de 1993;

lll - Autarquia Municipal de Saude — A.M.S. — emitir considera¢des técnicas acerca da
demanda gerada pelo empreendimento, existéncia de unidades de salde no entorno e
sua capacidade de suporte e absorcdo, bem como demais informacdes afetas as
atribuicBes desta Secretaria, nos termos da Lei Municipal n° 8.834, de 1° de Julho de
2002;

IV - Secretaria Municipal de Educacdo — SME — emitir considera¢cfes técnicas acerca
da demanda gerada pelo empreendimento, da existéncia de unidades de educacéo no
entorno e sua capacidade de suporte e absor¢cdo, nos termos dos Arts 9° e seguintes
da Lei Municipal n® 11.672/2012, bem como demais informac¢8es afetas as atribuicdes
desta Secretaria, nos termos da Lei Municipal n® 8.834, de 1° de Julho de 2002;

V - Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS — emitir consideracdes técnicas
acerca da demanda gerada pelo empreendimento, existéncia de unidades
socioassistenciais no entorno e sua capacidade de suporte e absorgcdo, bem como
demais informag0Oes afetas as atribuic6es desta Secretaria, nos termos da Lei Municipal
n° 8.834, de 1° de Julho de 2002;

VI - Secretaria Municipal do Ambiente — SEMA — emitir considerac¢des técnicas acerca
da existéncia de areas de preservagado permanente, areas nao edificiveis e/ou sujeitas
a restricBes a urbanizacdo, adequada localizacdo de pracas e demais vegetacdes que
compde o sistema de areas verdes, bem como expedir diretrizes ambientais sobre o
parcelamento do solo e sobre o Plano de Arborizagdo do loteamento, nos termos das
Leis Municipais 11.471/2012 e 11.996/2013, devendo obrigatoriamente conter avaliagdo
sobre o0s seguintes estudos:

a) avaliacao sobre o laudo de sondagem,

b) carta de declividade; e

¢) mapa de aptiddo apresentado na Licenca Prévia.

VII - Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo — SMOP — emitir consideracdes
técnicas acerca das condicionantes topograficas de infraestrutura, servidfes e
restricbes construtivas, bem como demais consideracdes pertinentes a aprovagéo e
registro do loteamento urbano; e

VIIl - Secretaria Municipal de Gestdo Publica — SMGP — acompanhar as demandas por
equipamentos comunitarios levantadas pelos membros do CADIL e a execucdo da
reserva da area institucional, de acordo com o planejamento definido pelo 6rgdo
colegiado, coordenando a elaboracdo e a execucdo do Plano Municipal de Areas
Publicas, nos termos de sua competéncia regimental prevista na Lei Municipal n°® 8.834,
de 1° de Julho de 2002;

IX - Companhia de Habitag&o de Londrina - COHAB-LD - emitir consideracdes técnicas
acerca dos projetos, programas e empreendimentos destinados a habitacdo de
interesse social, quanto aos incentivos previstos no Art. 39 e demais da Lei Municipal
11.672/2012, informacgdes a respeito de equipamentos comunitarios e imoéveis de
propriedade da COHAB-LD no entorno, bem como demais informacdes afetas as
atribuicdes desta Companhia, nos termos das Leis Municipais n° 11.672/2012 e n°
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12.236/2015, Lei Municipal n°® 1.008, de 26 de agosto de 1965 e demais legislacdes
aplicaveis.”.

6.1 Diretrizes Ambientais

Em 2020, através da tramitacdo de processos de Diretriz Urbanistica em terreno com
diversas areas com ocupagdo sujeita a restricdo construtiva, o IPPUL realizou consulta a
Procuradoria do Municipio demonstrando que os pareceres da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente — SEMA — nao traziam elementos suficientes para atestar os vicios proibitivos de
parcelamento.

De acordo com o Parecer Juridico — PGM n° 17/2020, “os aspectos ambientais estéo
indissociaveis das limitagdes urbanisticas e do ordenamento territorial (referidos na norma legal
— artigo 5°, inciso Xll da Lei Organica do Municipio) e as restricbes ambientais compdem o
arcabouco das limitagBes urbanisticas e do ordenamento territorial.

De acordo com a Lei municipal n® 11.471/2012%, em seus Artigos 116 e 117, as
Diretrizes Urbanisticas devem ser precedidas das Diretrizes Ambientais e deverdo ser
estabelecidas restricbes de uso nos seguintes casos:

¢ Nas varzeas, nascentes ou afloramentos de agua, naturais ou nao;

e Nos morros, morretes e encostas de declividade varidvel associados a solos pouco
profundos, exposi¢do rochosa ou pedregosidade, e o seu entorno, definida de acordo com
as condic¢des locais;

e No entorno de parques, remanescentes de vegetacdo natural e de unidades de
conservacao; e

¢ Nas areas especificadas no Zoneamento Ambiental.

Ainda de acordo com o Parecer Juridico — PGM n° 17/2020, “as Diretrizes Ambientais,
em relacdo ao parcelamento do solo, contemplariam a analise das normas e critérios técnicos e
legais aplicaveis a area objeto do parcelamento e que devem orientar a elaboracédo do projeto
urbanistico, tais como a existéncia de constituintes ambientais de interesse de preservacao, de
areas restritas e/ou restritivas etc.”.

Deste modo, é necessario que a documentagao apresentada pelos empreendedores ao
poder publico durante o licenciamento urbanistico ofereca informagdes suficientes a fim de
subsidiar a emissdo das Diretrizes Ambientais e, consequentemente, a elaboracdo do projeto
urbanistico.

O Cddigo Ambiental do Municipio de Londrina aprovado em 2012 (lei Municipal
11.471/2012) ampliou as atribuicdbes da Secretaria Municipal do Ambiente - SEMA,
especialmente em relacdo aos loteamentos urbanos. Segundo denota-se do Art. 116, e
emissao de Diretrizes Urbanisticas devera ser precedida das Diretrizes Ambientais elaboradas
pela SEMA. Observa-se, portanto, que a atribuicdo da SEMA nos processos de diretrizes se
elastece, deixando apenas de manifestar-se, mediante Pareceres Técnicos, sobre a existéncia
de Obices ambientais, passando também a elaborar método/célculo/mensuracédo de impactos
causados pelo loteamento para definicAo de medidas preventivas, mitigadoras ou de
compensacdo em caso de impermeabilizacdo do solo em loteamentos.

No entanto, a experiéncia na tramitacdo de processos desde entdo demonstra que as
diretrizes ambientais emitidas pela SEMA necessita de aprimoramento na delimitagdo de areas
ndo loteaveis/edificaveis, ainda que os recursos sejam limitados para a realizacéo de vistorias
em volume demandado. Como medida aprimoramento, a SEMA pode requerer estudos
complementares sobre os impedimentos ambientais ao loteamento, a fim de subsidiar sua
andlise técnica com maior precisdo e instrumentalizar as diretrizes urbanisticas do IPPUL sobre
a demarcacao realista das areas com restricbes ambientais.

56 Disponivel em https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE114712012consol.html.
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Deste modo, pretende-se evitar a0 maximo 0s equivocos de projeto e execucao de
obras em areas protegidas ou onde as condi¢cdes impeditivas ao parcelamento do solo sejam
de carater sanitario e de seguranca publica.

Por outro lado, entende-se que néo seja necessario o Estudo de Impacto Ambiental ou
de Vizinhanca em caso de novos loteamentos em razdo da inteligéncia da Lei de Parcelamento
do Solo Urbano e Cddigo Ambiental do Municipio. As leis municipais definem medidas de
compensacao e mitigacao j4 na fase de aprovacao de Diretrizes Urbanisticas, em observancia
as restricdes ambientais especificas de cada localidade e suprindo as deficiéncias do entorno
em relacdo as conexdes viarias, servicos publicos e infraestrutura urbana, areas livres e
equipamentos comunitarios.

6.2 Demanda por Equipamentos Comunitarios

O texto original da lei de parcelamento previa que a demanda escolar deveria ser
estimada a partir da ocupacao projetada do novo empreendimento. Com a edi¢céo do texto pela
Lei Municipal n° 12.470/2016), a demanda passa a ser definida a partir da previsdo do nimero
total de habitantes do novo empreendimento. No caso de impossibilidade ou indefinicdo do
namero de unidades habitacionais previstas, o IPPUL deve informar & Secretaria Municipal de
Educacao a densidade maxima permitida pelo zoneamento, critério este que sera utilizado para
o calculo da demanda educacional.

Nos processos de Diretrizes Urbanisticas de Loteamento, o numero de unidades
habitacionais tem sido informado pelos loteadores como uma estimativa distante da realidade
pretendida, que depende de maior definicdo do projeto do empreendimento, geralmente
consolidado na etapa de aprovacdo do loteamento.

Visto isso, a prépria legislacdo determina que antes da aprovacdo do loteamento, a Secretaria
Municipal de Educagéo devera confirmar se a demanda apresentada no projeto de loteamento
confere com a demanda apresentada na fase de Diretriz Urbanistica.

Na fase de Diretrizes Urbanisticas também s&o indicadas as demandas de atendimento
pelos equipamentos de salde e de assisténcia social. Contudo, na impossibilidade de
absorcdo da demanda prevista pelos equipamentos existentes, as secretarias responsaveis
indicam o interesse na reserva de terreno na regido, para incremento de novas ofertas e
eventual necessidade de edificacdo. Portanto, trata-se de uma previsdo que ndo pode ser
estimada de forma precisa nessa etapa inicial do licenciamento urbanistico. Além disso, a
reserva de areas pubicas para determinado equipamento s6 pode ocorrer apos a execuc¢ao do
loteamento, no registro dessas areas.

Assim, verificou-se que a demanda escolar, de assisténcia social e de saude eram
inécuas na fase de diretrizes visto que deveriam ser confirmadas na fase de aprovacdo do
parcelamento do solo.

Como proposta, a demanda por equipamentos comunitarios gerada pelo novo
parcelamento do solo para fins urbanos podera ser estimada na fase de Diretriz Urbanistica, a
partir do nimero de unidades residenciais calculada conforme potencial maximo permitido
pelo(s) zoneamento(s), descontada a area passivel de aquisicdo mediante Outorga Onerosa do
Direito de Construir. Dessa forma, é dispensada a consulta as secretarias de educagéo, saude
e assisténcia social nessa etapa do licenciamento urbanistico. Assim, no momento da
aprovacao do parcelamento do solo, em que € consolidada geracdo de unidades residenciais,
as secretarias deverdo ser consultadas, para confirmagcdo da demanda inicialmente estimada,
e indicacéo das respectivas contrapartidas.

Em relacdo a infraestrutura urbana necessaria ao atendimento por equipamentos
comunitarios, a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU € consultada na fase
de Diretriz Urbanistica para emitir consideragdes técnicas acerca do dimensionamento das
vias, demanda por transporte coletivo e capacidade de suporte. Da mesma forma, essa analise
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depende da consolidacdo da estimativa de unidades residenciais e da avaliagdo dos projetos
executivos de infraestrutura urbana, apresentados na fase de aprovacdo do parcelamento do

solo.

Para a emissdo das informagBes minimas necessérias a posterior aprovacao do

loteamento pela Secretaria Municipal de Obras, é proposto que os processos de diretrizes
urbanisticas necessitam transcorrer minimamente pelas seguintes secretarias, coordenado pelo

IPPUL:

e Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao;
e Secretaria Municipal do Ambiente.

O procedimento continua sendo composto por dois documentos base: uma certiddo e a planta
da proposta urbanistica elaborada pelo requerente e aprovada pelo IPPUL.

Tabela 37 — Resumo das informacdes minimas das Diretrizes Urbanisticas

INFORMACOES

DIRETRIZES URBANISTICAS

o Dados da area objeto do parcelamento;

o Caracterizacdo do empreendimento (modalidade, finalidade e categoria de uso);

¢ Indicacgdo de condicionantes topograficas de infraestrutura, serviddes e restricdes construtivas;

« Diretrizes Ambientais com indicacéo de Areas de Preservacdo Permanente, faixas sanitarias,
areas nao edificaveis e/ou sujeitas a restricdes a urbanizacdo, adequada localizacdo de pracas
e demais vegetacdes que compde o sistema de areas verdes;

e Indicagcdo do nimero de unidades residenciais calculada conforme potencial maximo permitido
pelo(s) zoneamento(s), descontada a &rea passivel de aquisicdo mediante Outorga Onerosa do
Direito de Construir;

¢ Vias de circulacdo existentes ou projetadas, que compdem o sistema viario urbano, a serem
respeitadas;

¢ Hierarquia viaria e descri¢éo do perfil das vias;

e Localizacdo, dimensionamento e geometria das areas destinadas aos equipamentos
comunitarios (area institucional) e das areas livres (praga);

e Zoneamentos incidentes e detalhamento dos parametros urbanisticos de cada um (ex.:
densidade populacional, uso do solo, lote e frente minimos, etc.).

Fonte: IPPUL, 2022.
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Figura 68 — Comparacao entre procedimentos de emissao de diretrizes urbanisticas atual x proposto
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Fonte: IPPUL, 2022.

114




6.3 Licenciamento urbanistico de areas publicas

Nos casos de parcelamento do solo de areas de dominio publico, considerando que nédo
h& geracdo de unidades residenciais, nem destinacdo de areas institucionais, o processo de
licenciamento seguiria um procedimento diferenciado, denominado Diretrizes Urbanisticas
Simplificadas.

Tal procedimento, seria composto por dois documentos base: uma certiddo e uma planta
esquemaética. A certiddo compreende informac6es minimas, e a planta informa as diretrizes
macroviarias incidentes sobre a area em analise e da &rea destinada a praca. O tracado das
diretrizes macroviarias sera apresentado de forma esquematica, a fim de ser consolidado na
fase de aprovacédo do parcelamento do solo, a partir dos projetos executivos.

Tabela 38 — Resumo das informacdes minimas das Diretrizes Urbanisticas Simplificadas

INFORMACOES

e Dados da area objeto do parcelamento;

o Caracterizacdo do empreendimento (modalidade, finalidade e categoria de uso);

¢ Indicacdo de condicionantes topogréficas de infraestrutura, serviddes e restricbes construtivas;

e Diretrizes Ambientais com indicagéo de Areas de Preservacdo Permanente, faixas sanitarias,
areas ndo edificaveis e/ou sujeitas a restricdes a urbanizacdo, adequada localizacéo de pragas
e demais vegetagBes que compbe o sistema de areas verdes;

¢ Vias de circulacdo existentes ou projetadas, que compdem o sistema viario urbano, a serem
respeitadas;

¢ Hierarquia viaria e descri¢do do perfil das vias;

¢ Localizacéo, dimensionamento e geometria das areas livres (praca);

e Zoneamentos incidentes e detalhamento dos parametros urbanisticos de cada um (ex.:
densidade populacional, uso do solo, lote e frente minimos, etc.).

DIRETRIZES
URBANISTICAS

Fonte: IPPUL, 2022.

Figura 69 - — Procedimentos de emisséo de Diretrizes Urbanisticas Simplificadas

!1ici.? 0 processo ge Inicia o processo de aprovacio
Diretrizes Urbanisticas do Loteamento/Regularizacio
Simplificadas no PPUL na SMOP

¢

Expede as Diretrizes
Urbanisticas

@

h
Analisan levartamento Retarna o
planialtimétrica processo ao [PPUL
'S
Analisa as restrighes Retorna o
ambientais processo ao [PPUL
.

Fonte: IPPUL, 2022.

Insere documeritos
e paga taxa
administrativa

Analisa a
documentagio

REQUEREMTE

Encaminha & SMOP e
SEMApara andlise

FPPUL

SMOP

DRETREZES URBAMSTICAS SMPLFICADAS - PROPOSTA

SEMA

6.4 Procedimento de Adequacdo Urbanistica e Regularizagéo

Como demonstrado anteriormente, pode-se identificar que os loteamentos Parque
Jamaica, Parque Residencial Aurora, Jardim Sabard, Gleba Fazenda Palhano (area
compreendida entre a Rodovia Celso Garcia Cid e Rua Constantino Pialarissi), Estancia
Ibirapuera, Gleba Linddia e Gleba Primavera (ambas na regido da Rua Ebio Ferraz de
Carvalho) entre outros, enquadram-se como &areas ndo parceladas ou parceladas como
“chacaras urbanas” e possuem alto potencial de adensamento. Consequentemente, quando de
sua utilizagéo para fins urbanos, ocorre alteracdo de demanda por infraestrutura urbana.
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Esse movimento intenso de transformagéo do solo que teve seu parcelamento originario
como rural/campestre ou de baixa densidade para maior densidade pode ser verificado na
guantidade de respostas do IPPUL em processos administrativos que tratam dessas areas.
Conforme mencionado anteriormente, apds emissdo do Decreto Municipal n°® 577/2018, o
IPPUL foi amplamente demandado pela Secretaria Municipal de Obras com a finalidade de
informar sobre diretrizes viarias e urbanisticas existentes nessas areas. Assim, para fins de
aplicacdo do artigo 7° do referido Decreto, nos casos que se enguadram nos paragrafos 2° e
3°, formulou-se o documento chamado “Consulta Prévia de Viabilidade Técnica para fins de
Regularizagdo” ou “CPVT de Regularizagao”.

Trata-se de documento derivado da CPVT prevista pela Lei municipal n® 11.672/2012,
porém, em moldes mais simplificados e com tramite mais agil. Enquanto a CPVT “padrao”
destina-se a implantacdo de um novo loteamento urbano, a “CPVT de Regularizacao”
restringe-se a informar a complementacdo de infraestrutura urbana necessaria a utilizacédo
urbana, mais especificamente, a indicacdo de diretrizes viarias complementares que incidam
sobre as chacaras em questdo. Assim, a necessidade de abertura de novas vias publicas
resulta em subdivisdo para municipalizagdo de areas, de modo a ajustar o parcelamento ao

zoneamento (e adensamento) vigente.

Tal procedimento, que vem sendo adotado pelo IPPUL desde abril de 2018 é composta
por dois documentos base: uma certiddo e uma planta esquematica. A certiddo compreende as
informagdes previstas pelo artigo 11 da Lei municipal n°® 11.672/2012, e a planta informa as
diretrizes macroviarias incidentes sobre a area em analise®. Dessa forma, com base no
levantamento dos loteamentos de chacaras com potencial de adensamento, optou-se por
indicar o tracado esquematico das diretrizes macroviarias incidentes sobre essas areas, a fim
de consolida-las neste processo de revisdo das leis complementares a Lei municipal n°
13.339/2022.

Neste sentido, com as mudancas previstas na nova lei de parcelamento, as areas
resultantes de parcelamento de chacaras seguiriam procedimento diferenciado, denominado
Diretrizes Urbanisticas Simplificadas, em consonancia com o previsto pela Lei municipal n°
4.195/1988.

Com a aplicagdo do procedimento das “CPVTs de Regularizagdo” ocorreu ainda a
identificacdo de outra situacdo de irregularidade que compreende aos lotes em perimetro
urbano, menores que 20.000m2, com matricula posterior a 1988, que ndo passaram por
processo regular de parcelamento do solo. Para estes casos, o IPPUL tem respondido as
diretrizes urbanisticas em relacdo ao lote origem, entretanto, a continuidade do processo junto
a Secretaria Municipal de Obras tem encontrado dificuldades em razdo de que o lote origem
resultou em diversas matriculas de proprietérios diferentes.

Quanto as situacOes de lotes irregulares com matricula posterior a 1988, recomenda-se
que o Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor Municipal (GTPA)
avalie cada caso e critérios que precisam de atualizacdo na legislagdo urbanistica. Com base
em cada situacdo, podera ser criado um procedimento de regularizacdo que contemple
contrapartidas compensatérias as inadequacdes, ao adensamento operante e a legislacdo
vigente, sem no entanto, perder de vista as penalidades aplicaveis.

O GTPA foi instituido pelo Decreto n® 444/2022, por forca da Lei Estadual n°
15.229/2006, com o objetivo de assegurar a producdo, atualizacdo, monitoramento e
compartilhamento de informacdes indispensaveis a implementacdo do conjunto de leis que
integram o Plano Diretor Municipal de Londrina, abordando aspectos da eficacia a eficiéncia de
sua implementacao. Deve elaborar o Relatorio de Avaliacdo do Plano Diretor a ser apresentado
nas Conferéncias Publicas de revisdo do Plano Diretor a cada trés anos.

57 Por se tratar de CPVT de Regularizacéo, a etapa de diretrizes urbanisticas é dispensada ficando a aprovacéo do
projeto vinculado ao primeiro documento.
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7. ANEXOS

7.1 Contribuicbes ETM - SME

20/09/22, 11:23

Requerentes: IPPUL

SEI/PML - 4895541 - Despacho Administrativo

Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DESPACHO ADMINISTRATIVO N°107639 /2020

Assunto: Colaboragio técnica da ETM no processo de revisdo das Leis Especificas do PDML 2018/2028

Em resposta ao Oficio n® 139/2020-IPPUL (4403778) e considerando estudos para revisao do Plano Diretor Municipal de Londrina, a S

M

i fde Bisaca
apresenta proposta para alteracdo da Lei de Parcelamento de Solo (Lein® 11.672/2020 e alteragdes), no que dispde quanto 4 demanda escolar oriunda de novos loteamentos
e necessidade de construgdo de médulo escolar, como obrigacdo imputada ao loteador:

Proposta de alteracio da Lei de Parcelamento de Solo

INDICADOR| LEI11.672/2012 PROPOSTA JUSTIFICATIVA
Art. o AL Considerando Censo Demografico/2010-IBGE, o nimero de criangas
T Inciso 1T do municipio na faixa etaria de 0 a 10 anos, cujo atendimento escolar é
i de competéncia do Municipio nas etapas da Educagéo Infantil e no
Porcentagem | III-..20%do EF Ensmo Fundamental- & de 16%
de habitantes 16% do total de habitantes - = - 3 o "
E 10 do da
V- .. 20%da EI escolar da popula(;ao do loteamento a esse percentual.
Inciso IV - excluir
Considerando a distancia referéncia entre a residéncia do aluno e a
unidade escolar utilizada pelas politicas de transporte publico e
Art. 9°: transporte escolar do municipio, a saber: carteira de passe a partir de
Art. 9% 1,5km e transporte escolar partir de 2km;
Incisos IIl e IV: Consid do estudos para impl de novas unidades escolares,
Distanciano | Tragado um circulo Inciso III: deve-se otimizar a aplicagdo de recursos publicos, sem comprometer o
raio do de 800 m de raio | Tragado um circulo de 1km de raio centrado atendimento da demanda escolar;
loteamento | centrado na drea a na area a parcelar... E necessario ampliar a distancia do raio para considerar vagas em
parcelar ... unidades do entorno do empreendimento e indicagdo de novas
construgdes
Art. 9°: Art. 95
Incisos Il e IV: Inciso 1T Esta alteragdo propde a inclusdo de parte do texto do Decreto n°
.. deverd constar, devea ot selo men;)s R adE 494/2020 (§2° do Art. 2°), que considera unidades escolares previstas
Unidades no pelo menos, uma esctlarem fun‘cxi)onamen o ‘;“ revista em em novos loteamentos aprovados. Considerando que essas unidades
unidade escolar que P P z previstas podem comportar ampliagao ou ter vagas disponiveis,
raio do loteamentos ja aprovados ou em execucio, N b P 5o 2
loteamento atenda a demanda, desde que devidamerits caucionados; qus promovendo otimizagao na indicacio de médulos escolares.
construida e em 2 2
Junclonamento; () atenda a demanda da educagdo infantil e do
L ensino fundamental
Art 2 Art. 9°:
i Considerando loteamentos onde a demanda escolar sera suprida por
Incisos Il e IV: . . X P . . . L
Inciso III: vagas disponiveis em unidade escolar existente, mas é necessaria
E s adequacao visto a necessidade de se ajustar a estrutura fisica da
.. e serd necessdria . PRSI . - g 1 e
) G aiphiacho &low -.-5@ serd necessiria a mplantaqao_ de umda<_1e as normas do Codigo _de Obras do Municipios, V 1gilancia
Obrigagdo a Snplanicssode nova(s) unidade(s) escolar(es). A obrigagao Sanitaria e Corpo de Bombeiros, faz-se ario contempl
executar P ¢ também pode compreender em amphagao ou adequagao de unidades escolares na lei.
nova(s) unidade(s) d ¢ao de unidade ja
escolar(es) ... J

Londrina, 21 de dezembro de 2020.

D

asslnaluu @

eletr
eletronica

D 4

seil ¢

por Rosana Daliner Acosta

conforme a Medida Provisria n 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

eletr

eletronica

=
X

Referéncia: Processo n2 84.001222/2020-19

por Maria Tereza hoal de Moraes,

em 21/12/2020, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia,

de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Mumapal n21.525 de 15/12/2017.

de Educagdo, em 22/12/2020, as 14:34, conforme horario oficial

& Aautenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cdigo verificador 4895541 e o codigo CRC FACO3AE4

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5568513&infra

SEI n® 4895541

”n

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028)

- Reviséo das Leis Especificas
Caderno Técnico 5 -

Lei de Parcelamento do Solo Urbano
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7.2 Contribuigbes ETM - AMS

‘M“' Oficina 8 - Lei de Uso e Ocupacao do Solo

PLANO DIRETOR ot
moviako Bad 1538 EECiERS Documento Preparatorio

CAPITULO 1l
Dos Equipamentos Comunitarios

Art. 1.A Unidade de Satde localizada no territdrio de abrangéncia onde a area objeto de parcelamento do solo estiver
inserida devera ter capacidade suficiente para absorver o aumento da demanda por assisténcia a saude
considerando-se como incremento de demanda toda a populagdo estimada residente do empreendimento,
respeitando-se os principios do Sistema Unico de Salde da universalidade, equidade e integralidade,
assegurados pela Lei Organica da Saude n2 8080/90.

Art. 2. Apds analise técnica, caso inexistam condigdes de absorver a nova demanda em saude, a Autarquia Municipal
de Saude indicara a contrapartida a ser cumprida pelo empreendedor na diretriz urbanistica e na aprovagdo do
parcelamento do solo.

§12 A contrapartida de que trata o caput deste artigo tera a base calculo definida pela Autarquia Municipal de
Saude, considerando-se a totalidade de individuos residentes no empreendimento, de acordo com estimativa
simples do nimero de unidades habitacionais e estimativa demografica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, drgdo responsavel pela captacdo, sistematizacdo e divulgacdo de dados demograficos em territorio
nacional, admitindo-se como pagamento de obrigagao:

I. A ampliagdo de Unidade de Saude ja existente;
1. A reforma ou adequacdo de Unidade de Saude existente;

1. A doagdo de terreno (SPL), em caso de existir recurso destinado para a construgdo de nova Unidade
de Satde na regido onde se localizara o empreendimento imobiliario;

V. 0 pagamento em pecunia.

§22. Os projetos arquitetonicos e complementares, em casos de ampliagdo, reforma ou adequagdo, serdo
fornecidos pelo empreendedor, observadas as especificacbes definidas pela Autarquia Municipal de Saude,
devendo constar no cronograma fisico de execugdo do servico de obras os prazos para a entrega dos projetos
aprovados, bem como para sua execugao.

§32. Para a necessidade de ampliacdo de Unidade de Saude existente, devera obedecer as especificagdes
técnicas da Autarquia Municipal de Satde, exigéncias do Corpo de Bombeiros, da Vigilancia Sanitaria e demais
orgdos e instituicdes cabiveis, em cumprimento as Leis vigentes.

§4¢2. Ficam desobrigados a suprir a demanda em saude os parcelamentos do solo industriais, comerciais e de

servigos, cabendo os Paragrafos deste Artigo exclusivamente a empreendimentos imobiliarios que contemplem
uso domiciliar (misto ou exclusivo).
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7.3 Contribuicbes ETM - SMAS

> lg,v‘ﬁ / g

- AL Oficina 8 - Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

PLANO DIRETOR P
Sl Bad L B8 ERvEciiad Documento Preparatorio

CAPITULO 1l
Dos Equipamentos Comunitarios

Art. 3. Considerando o potencial de geragdo de demanda dos empreendimentos para as politicas publicas de
assisténcia social, sobrepondo-se ao planejamento de expansdo das referidas politicas, podendo gerar a
necessidade de implantagdo de ofertas e atendimento, ou a instalagdo de novos equipamentos publicos, o
empreendedor devera mitigar tais impactos com contrapartidas conforme avaliagbes técnicas indicadas nos
processos afetos e na forma desta lei.

Art.4.  As unidades ofertantes de servigos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social do
municipio de Londrina localizadas no territdrio de abrangéncia da area objeto de parcelamento do solo deverdo
ter capacidade técnica e estrutural instalada suficiente para absorver o aumento da demanda.

Art. 5.  Nas regides em que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social apontar que a demanda a ser gerada
pelo empreendimento ndo podera ser absorvida pelas ofertas ja instaladas, devera ser apontada a forma de se
definir a contrapartida a ser cumprida pelo empreendedor na diretriz urbanistica e na aprovacdo do
parcelamento do solo, com base na média de atendimento a 33% das familias como potenciais usuarias, tendo
em vista o padréo identificado de familias referenciadas a esta politica no municipio de Londrina em relagdo ao
numero total de domicilios no municipio apurados pelo IBGE, considerando:

a) A construgdo de nova unidade de CRAS/CREAS/SCFV/Inclusdo Produtiva/ Acolhimento;

b) A ampliacdo de unidade de servigos, programas, projetos existentes no territério;

c) A reforma ou adequacgdo de prédio existente, baseado em formula de calculo compensatdrio;
d) 0 pagamento em pecunia.

§12 A contrapartida de que trata o caput deste artigo tera a base calculo definida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e regulamentada por decreto proprio, respeitando os indices e dados oficiais aplicaveis a
politica afeta, bem como os dados da Vigilancia Socioassistencial.

§22 Nos casos em que o objeto de parcelamento do solo se resuma a uma area de empreendimento de interesse
social, devera obrigatoriamente haver contrapartida, apontando-se a prioridade entre as alineas a) a d) do
caput.

§32 O valor previsto na alinea “d)” do caput devera ser calculado de forma a garantir a capacidade técnica e/ou
estrutural necessaria a absor¢do do aumento da demanda pelo empreendimento.
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7.4 Contribuicdes ETM - SMOP

20/09/22, 12:53 SEI/PML - 7899452 - Despacho Administrativo

Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Ao IPPUL

Prirma: 4 1 d
P

que e ini0s s3o 1

Os loteamentos sdo regidos pela le1 6.766/79, podendo ser abertos ou fechados.

No loteamento fechado ou de acesso controlado apenas o lote mdividualizado é de propriedade do morador, com possibilidade de fechamento do perimetro do

loteamento por cerca ou muro e acesso lad dendo as vias e espagos publicos do di terem seu uso limitado aos proprietarios de lotes, mediante permissio
ou concessao de uso pelo Municipio, sendo que os xmpostos taxas e as despesas de manuten‘;ao de servigos comuns é rateada entre os proprietarios dos lotes. Os loteamentos
fechados (ou 1 de acesso ¢ lado) foram regul dos pela Le1 n® 13.465/2017, que mncluiu os paragrafos 7° e 8° ao artigo 2°, da Le1 6.766/79, conforme segue:

Art. 22 .. omissis ..
§ 720 lote poderd ser constituido sob a forma de imdvel autdnome ou de unidade imobiligria integrante de condominio de lotes.

§ﬂmﬂmlﬁmmmmﬂmmﬂ2“ﬁ"“m ff"'"“‘”’ 1’*““'@0 ajo controle de acesso serd regulamentade por ato do poder publice Municipal,
de acesso oua de veicuios, nd

Os condominios, pors seu (umo 530 regxdos pela Le1 n° 4.591/64 e neles toda a area do empreendimento é privativa, a qual é dividida entre os proprietarios, com

partes privativas de uso 0 (¢ ). € partes 1deais de uso comum dos condominos.

Com relagdo ao condominio de Lotes, os dispositivos incluidos no codigo civil pela Lei n® 13.465/2017:

Art. 1.358-A. Pode haver, em terrenos, partes designadas de lotes que s&o propriedade exclusivae séo i comum dos

§ 12 A fragdoideal de cada condémino poderd ser proporcional G drea do solo de cada unidade autd ao potencial ™ aoutros critérios indicados no ato de instituigdo.
§2'mx.mwembummmmo¢smomcmtmﬁlmnsw Capitulo, respeitada a legisiagGo urbanistica.

§32 Para fins de it ai Gode toda a i  ficard @ cargo do

Fo1 também ncluido o seguinte na Lei n° 6.766/79:

Art. 22 omissis ..
5720 iier ido sob af de imd . ik sy 3% CPP ey

Art. 42__omissis ...

§42 No caso de lotes integrantes de condominio de botes, poderdo szrmmdcs imro;ﬁa odmnsrmwas e direitos reais sobre coisa alheia em beneficio do poder publico, da populagdo em geral e da
protegdo da paisagem urbana, tais como servidoes de O

proprietdrios de imovei: a I i1Qs ou desﬂewenoomnmmﬁns
)\mmda idarie de i coletiy dessepvbhoocomo bjetivo de inis troga i Go, disciplina de utilizagGe
etwrw&-cm, visando & valorizagio dos imoveis que compdem o empreendimento, tendo em vista a sua natureza juridica, vinculam-se, por critérios de afinidade, similitude e conexdo, G atividade de
odmrsmuoduméves

graf . A Go de iméveis na forma do caput deste artigo sujei titulares & 20040 € a discipling de seus atos Ttuth g na forma desses atos para
suportar a consecugdo dos seus objetivos.

At 36-A. Asunvmdes desmvolvvdc:pdas gssoggedes de

O Municipio de Londrna, icialmente. disciplinou a figura do loteamento fechado pela Let n° 6.033/1994. e posteri pela Le1 de Parcel de Solo
Urbano n° 7.483/1998. nos seguintes termos:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei sGo adotadas as seguintes definigdes:

X1 mgeawm;wdegkbaemloﬂudﬂm:smﬁnsumm com abertura de novas vias publicas, i Gt das vias

x0an- agquele. s que, mediante Go de direito real de uso, o Poder Publico admite fechar
CAPITULOV - DOS LOTEAMENTOS FECHADOS

Art. 56. € admitida i Go de fechados 4o plbkico em geral, podendo o Poder Piblico, para isso, conceder direito real de uso de kgradouros piblicos desde

1- 0 empreendedor deverd encaminhar pedido de consulta, indicando o lote, sua intengio e declarando estar ciente de que 0 empreendimento deverd obedecer aos

Lei para parcelamentos:

- o empreendimento deve localizar-se no perimetro urbano ou em Zonas Especiais, com drea de declividade inferior a 30% (trinta por cento), os dos orgac

Wl -agrea i de acessos deve atender aos kglmres rmmsios

a) adequar-se ao estabelecido na Lei do Sistema Vidrio e ndo it is, arterigis
b)mrssnmcnmnumcmﬂodtsoorn{qmnhmmsmttms}dtdnmmeommnsmmmzsdossremawam istincia maxima de 350,00 metros entre suas ruas de contorno;

) existir, go longo de todo o perimetro fechada, externamente G cerca, uma via publica de 15m (quinze metros) de largura, com espago livre de recuo minimo de 15,00 metros, medidos a partir do
alinhamento predial, que poderd se constituir de lotes edificdveis externos ds Greas fechadas;
d) quando o mnynmdedmswmslmmmfecmdosoom mamanmn de 60.00000m* cada um, atender Gs condigdes estabeleadas nos itens "b" e "¢” acima, serd dispensada @ rua entre uma das

divisas dos mesmos lotes e suas ruas de as ruos do anterior;

) ndo serd permitida a subdivisdo em dreas inferiores ao lote urbano minimo determinado pelos Zoneamentos, sendo: S00m* para R1; 360m? para R2; 250m* para R3; 360m* para R4; 360m* para RS e
1000m?* para I1;

) existirem, nos pontos de controle, pragas externas para acesso de veiulos, com drea totalizando 1% (um por cento) da Grea do lote, mmp«mivdmirmdehnpaedevemmnmrumdmdvmhimdt
15m (quinze metros) de didmetro;

9) 0s acessos oo empreendimento deverdo ser atmves de faixas de ocdzm;ooe desaceleragdo;

h)osa publi USO iNStituO! (3%) bem como as de preservagio ambiental e de fundo de vale ndo serdo objeto da concessdo de uso por parte do Poder

Piblico, devendo estas localizar-se externamente; e
i) quando o lote estiver contiguo a loteamento que ndo passou pelo processo de concessGo de uso de dreas publicas, a drea a ser fechada deve observar o disposto nesta Lei quanto ao comprimento das

quadras.

IV - a entidade iondria deve ser uma sOG¢ civil. ii ainda que na forma de ini ituida pelos ietdrios dos lotes servidos pelas vias e dreas publicas
objeto da concessdo;

V-a concessiondria deve-se comprometer a qustear, executar e manter as redes de infraestrutura obrigatorias para loteamentos, e:

a) o sistema de coleta de esgoto, até o ponto de kigagao com a rede publica;

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8943799&infra... 1/2
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b) os sistemas auténomos de captagdo e tratamento de Ggua potivel e de tratamento de esgoto em caso de inexisténcio de redes publicas nas imi do it a

vigor;
) amanutengdo, a Empeza das vias e dos Greas publicas internas, externas e de fundo de vale;

em

d) a coleta de residuos solidos e guarda em compartimento fechado, de acordo com as normas do 6rgdo ambiental municipal, nos locais indicados peio Poder Publico para entrega ao servigo de limpeza

publica; e
&) amanutengdo e a limpeza dos sistemas if igidos pelos orgdt
Vi-doi de Go de uso d Nﬂw*mabnmkwdewoamumsemmhmwmwdamiawodolowmm dcvcmocons\‘arrodosasencarwsdu
iondria relativos G inaga 9, 00 SO, a a a¢ bens publicos objetos 30, bem como as caso de sev
VI - o Poder Publico e it ias deverdo ter acesso ao fe i de prévia zagio, desde que devit identif
A Lei Municipal n° 11,672/2012 revogou a lei acima ionada. p do a prever a existéncia de uma espécie que passou a denominar de condominio
urbanistico:
M?Parvwdﬁmdamleis&ommmsquinmdeﬁliﬁu'
condominio urbanistico: a divisio de imave! em unidades autdnomas destinadas 4 edificagio, Gs quais correspondem fragdes ideais de Greas de uso comum dos @ndémines sendo admitkla a
mdevmd_gmmgmgagelam__pmmmm&mgmwwtmnm
Art. 65. E. idaa i G ini isti puiblico em geral, desde que icBes legais vig s seguintes 5
I- oemwmdemewmnhwm,msm indicando o lote, sua iniensdo. e declarando estar ciente de que o it deverd obedecer isit idos nesta
ki para parcelamentos:
1 - as dreas destinadas @o uso piblico, em condominios urbanisticos, devem estar situadas fora do perimetro fechado podendo a itério da autoridade licenciadora situar-se em outro local dentro do
perimetro urbano;
1l - a drea passivel de fechamento, com controle de acessos, dmmendaaosseqwm‘smqwaws
) obedecer as diretrizes do sistema vidrio, nGo gxima de 350,00m eci metros), entre suas ruas de contorno;
b) existir ao Jongo de todo it fechado, @ cerca, uma via publi ,mmnma,lsmn{qwnxmm)dtlwum
¢) quando existir uma ou Mis ruas na sug 6ria cujas distanoas ndo a 350,00m e metros), entre alinhamentos prediais ndo se aplicam Gs exigéncias da alinea
anterior;
d) ndo sera permitida, a divisdo em dreas inferiores, as datas determinadas pelos zoneamentos;
&) existirem, nos pontos de controle de acesso ao condominio, pragas e/ou dreas verdes a area de para acesso de veiculos, com drea totalizando, no minimo, 1% (um por cento) da
nrwb(tawtwnpumvdmomudempublmtdcmdomnwrummrulommmdclﬂahn{wm! metros) de digmetro; e
f) os acessos ao és de faixas de do e definidas
WV - Nos casos de lotes ou lindeiros a aci Gj que o it da malha urbana, serdo a
distincia i 350m ecir #imitados Gs diretrizes do sisterna vidrio.
Art. 69. 0s ietdrios das unidades outo! devem constituir pessoa juridica devidamente regularizada.
Art. 70. A pessoa juridica, ietdrios das unidades outo deve comprometer-se com a preservagio
mmmmmmmmmuw
1- 0 sistema de coleta de esgota, até o ponto de ligagGo coma rede publica;
Il - os sistemas auténomos de captagio e tratamento de Ggua potdvel e de tratamento de esgoto, em caso de inexisténaa de redes publicas nas imi do i 1 a G
em vigor;
I - a manutengdo, limpeza das vias e das dreas pubkcas internas de fundo de vale, se for o caso;
IV- a coleta de residuos sélidos e guarda em compartimento fechado, de acordo com as normas do 6rgao ambiental municipal, nos locais indicados pelo Poder Piblico, para entrega ao servigo de limpeza
publica;
V-a G0 e a impeza dos siste! if exigidos pelos 6rgdos
- unlmﬂenwodeamnmo dnsmvaﬂesedasvnsdemmdas dreas sujeitas @ erosGo, bem como de manejo da cobertura vegetal, para execugGo das obras e servigos, procurando preservar
omaior D as normas do de Londring.
Condominios sdo insti juridicos do Codigo Civil, e devem ser regulamentados nas legislagdes municipais, principal a obrigatoriedade de ser c id
em area ja parcelada.
"Condominio urbanistico". portanto, ndo se confunde com "l de acesso lado™.

Quanto a0s questionamentos:

1. Qual era o tramite aplicad de uso de lograd iiblicos aos I fechad: lad na\'lgencu daLenmmcpaln 7483/98’Potq1msmstznnasdal’MLcsse
do :

tramite transitava. Resposta : Alqguns tinham lex mumctpal especxﬁca de concessdo, poucos assmaram 2 escritura de concessio porque nio cumpriram a obrigag: Decreto de A
condigdo legal para a concessdo.

2. Qual o modelo de contrato utilizado para essa concessdao?R. Nio ha modelo. cada um foi feito de um jeito.
3. Quats os encargos das 1onanas relacionados a infra p pelos 7R. ¢ao por conta do 1

4. Quais as penalidades previstas pelos contratos em caso de descumprimento desses encargos? Varias

5. Demais informagdes relacionadas ao tema que possam Vir a ser Uteis para a revisao da legislagdo. R. Devem existir as 2 modalidades de ocupagdo do solo, sendo que loteamento com controle

de acesso deve ser algo amplo e com vanagdes de controle.

Londnna, 01 de junho de 2022.

Documento assinad: por de Almeida i de em 03/06/2022, s 13:13, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

7] codigo verificador 7899452 e o cédigo CRC EF864442.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/c lador_externo.php? d _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o

encia: Processo 77 SEl n2 7899452

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8943799&infra...

2

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisdo das Leis Especificas 121

Caderno Técnico 5 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano



7.5 Contribuicbes ETM - COHAB

20/09/22, 12:58 SEI/PML - 5668252 - Despacho Administrativo
COHAB-T=! Fe
EOIPMMIAEIMBNM}‘O DE LONDRINA' .

AolIPPUL,

Em atendimento ao solicitado no Despacho Administrativo n2 1662/2021 (5600589), encaminhamos os seguintes mapas:

1. Mapa (dwg e pdf) (5668112) (5668099) do empreendimento HIS, de iniciativa da COHAB-LD, no Lote 267A/268 REMANESCENTE da Gleba Ribeirdo Cambé, aprovado em
05/04/2019 e registrado com o nome de Residencial Jequitiba;

2. Informamos que existe um Concurso no Ministério de Desenvolvimento Regional — MDR sobre eficiéncia energética e a COHAB-LD apresentou a drea no trecho do tragado do
Contorno Norte como proposta para implantagdo do resultado desse concurso, cujo projeto vencedor serd criado por profissionais liberais. Informamos também que outra proposta para essa
drea éaimpl 3o de lotes urbanizados, nos moldes do Residencial itibd, que se encontra inda em estudo preliminar, conforme croqui anexo (5668323 ).

P 3 q

3. A drea denominada “Aparecidinha” localizada proximo ao Jardim Sdo Jorge é uma area particular com ocupagdo de 670 familias. Foi criado pelo poder publico municipal o
Decreto n? 1546 de 3/12/2019 que declara essa area de utilidade publica e interesse social e autoriza a desapropriagdo do imével, processo esse ainda em tramite. As familias serdo
remanejadas de forma parcial, e depois de executados os lotes urbanizados, retornardo ao local.

4. Com relag3o a demais informagdes solicitadas no despacho administrativo 1032/2021 (5358116) segue:
Mapas de Ocupagdes Irregulares (5634271) e EHIS (5634297):
Despacho ( 4430698) Anexos 1 e 2 do Diagndstico e Proposi¢des da COHAB-LD, recebidos pelo IPPUL em 2018 e anexados novamente nesse processo.

Em relagdo a aplicagdo no Municipio de Londrina do programa federal "Casa Verde Amarela" e seus impactos na legislagdo de parcelamento do solo ndo temos como informar,
pois trata-se de um novo programa ainda em fase de regulamentagdo e apés novas orientagdes a COHAB-LD fard as adequacdes através de decretos em suas resolugdes para aplicar em suas
parcerias.

Conforme j& apresentado no Diagndstico e Proposigdes da COHAB-LD segue a lista das legislagGes referentes a Politica Habitacional do Municipio:

- Lei 10.278/2007 - Cria 0 Conselho (CMHL) e o Fundo Municipal de Habitagdo de Londrina (FMHL), este vinculado ao Executivo Municipal por meio da Secretaria de Governo;
- Lei 10.637/2008 - Plano Diretor Municipal — artigos 40 a 42;

- Lei 7.756/2009 - Desfavelamento;

- Lei 10.730/2009 e 10.850/2009 - PMCMV e exigéncia de atestado da COHAB-LD;

- Lei 12.236/2015 - Uso e Ocupagao do Solo — artigos 27 a 36 (ZR3), 186 e 187 (ZEIS);

- Lei 12.244/2015 - Cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU, vinculado ao Executivo Municipal por meio da Secretaria de Obras e pavimentagdo;

- Lei 12.267/2017 — Outorga Onerosa;

- Lei 12.550/2017- EHIS em faixa sanitaria e exigéncia de atestado da COHAB-LD;

- Lei 13.215/2021 - REURB-S no Municipio, sancionada em 14/05/21.

As demais informagdes solicitadas no Despacho Administrativo 1032/2021 (5358116) ndo sdo possiveis de serem obtidas por auséncia de recursos para levantamentos mais
precisos do que os jé apresentados no Diagndstico e Proposicoes da COHAB-LD.

Londrina, 24 de maio de 2021.

o
Se-l! @ Documento assinado eletronicamente por Denise Salton Sapia, Tecnico(a) de Gestdo Publica, em 24/05/2021, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n2
2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

sinatura
elotrénica

Documento assinado eletronicamente por Karina Beatriz Kreling Ozorio, Tecnico(a) de Gest&o Publica, em 24/05/2021, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria
n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 5668252 e o codigo CRC 922870D5.

Referéncia: Processo n? 84.001222/2020-19 SEl n? 5668252

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6443090&infra... 1/1
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CONTORNO NORTE - RESIDENCIAL HORIZONTE
LOTE N° 267 GLEBA RIBEIRAO JACUTINGA
94 DATAS - PADRAO 150,00m2 (7,50 x 20,00m)

LOTE N* 266\~ B

LOTE N°* 267 A/268 REM.
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7.6 Parecer PGM - Instrumento juridico utilizacdo bens publicos dos Loteamentos de
Acesso Controlado

20/09/22, 12:33 SEI/PML - 8501239 - PGM: Parecer Juridico

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPI0O DE LONDRINA
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA

PGM

PGM-GERENCIA DE PATRIMONIO PUBLICO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

PARECER N2 810 / 2022
CONSULENTE: IPPUL - Diretoria de Planejamento Urbano
ASSUNTO: instrumento juridico mais eficiente para permitir a utilizagdo de bens puiblicos por particulares em loteamento de acesso controlado.
CONSULTA JURIDICA: 84.002719/2022-16

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. LOTEAMENTO DE ACESSO CONTROLADO.
INSTRUMENTO JURIDICO PARA PERMITIR A UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS E OUTROS.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ENTES MUNICIPAIS. USO PRECARIO DOS BENS PUBLICOS POR
MEIO DA PERMISSAO. FACULDADE DE O MUNICIPIO ESCOLHER O MELHOR CRITERIO PARA GERIR
SEUS BENS E O ORDENAMENTO DA CIDADE, DESDE QUE RESPEITADAS AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

1. Dasintese da consulta

Compulsando o processo administrativo SEI!, observa-se que veio consulta questionando, em suma, o instrumento juridico mais adequado para
permitir a utilizagdo de bens publicos por particulares em loteamento de acesso controlado, frente as leis existentes e de modo a toma-la mais eficiente.

Vejamos:

Considerando o Art. 2° da Lei federal n° 6.766/1979, nestes termos:

) . P

ou de. , observadas as disposigées desta Lei e as das

"4rt. 22. O parcelamento do solo wrbano podera ser feito medi
legislagées estaduais e municipais pertinentes.

§12 Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros
puiblicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.

()

$82 Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida nos termos do § 12 deste artigo, cujo_controle de acesso serd
regulamentado por ato do poder piiblico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos, ndo residentes,
devidamente identificados ou cadastrados."

Considerando o artigo 80 da Lei municipal n® 11.465/1990:

"Art. 80. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessdo, permissdo_ou_autorizagdo conforme o caso e quando
houver interesse piiblico devidamente justificado, observada a legislagdo pertinente.

§12 A concessdo de uso dos bens piiblicos dominiais de uso especial dependerd de lei e de licitagdo, dispensada esta nos casos especificados na
lei federal de licitagées, e far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§22 4 concessdo de uso de bens piiblicos de uso comum somente serd outorgada mediante autorizacdo legislativa.

§32 4 penmssao, que podera incidir sobre qualquer bem piiblico, sera feita a titulo precdrio por decreto precedido de licitagdo e, em se tratando
de bens imoveis,_a permissdo somente serd concedida mediante autoriza¢do legislativa, ficando esta dispensada quando se tratar de dreas piiblicas
de dimensées iguais ou inferiores a 20,00 m? (vinte metros quadrados).

()

Art. 81. A lei definird os critérios para a concessdo e permissao de bens imoveis de uso comum pertencentes ao Municipio.

in 82.  Sdo proibidas a doagdo, a permuta, a venda, a_concessdo de direito real de uso, a permissdo de uso e as dagdes em pagamento
de qualquer drea ou fragdo destinada a praga no ambito do Municipio.
()"

Considerando os artigo 56 e 57 da Lei municipal n° 7.483/1998 (revogada):

"4rt. 56. E admitida a le do de I com circulagdo fechada ou limitada ao publico em geral, podendo o Poder Piblico, para
isso, conceder direito real de uso de lograd desde que didas as disposi¢ées legais vigentes e as seguintes condigées:

(s

VI - do_instrumento de concessdo de uso (Escritura Piiblica de Concessdo de Direito Real de Uso de Area), que serd emitido por ocasido da
aceitagdo do loteamento, deverdo constar todos os encargos da concessiondria relativos a destinagdo, ao uso, a ocupagdo, a conservagdo e a
manutengdo dos bens puiblicos objetos da concessdo, bem como as penalidades em caso de seu descumprimento.

Art. 57. A extingdo ou dissolugdo da entidade concessiondria, a alteragdo de destinagdo ou uso de qualquer bem concedido e o descumprimento das
condigdes fixadas nesta Lei implicardo a automdtica extingdo da concessdo, revertendo a drea concedida a disponibilidade do Municipio e
incorporando-se ao seu patrimonio todas as benfeitorias nela construidas, ainda que irias, independ de qualquer pag ou
indenizagdo, seja a que titulo for."

Considerando ainda o processo de revisdo das leis especificas do Plano Diretor Municipal de Londrina, entre elas a Lei municipal n° 11.672/2012, de
parcelamento do solo para fins urbanos, onde ha a proposta do IPPUL. conforme apresentado na 9 Oficina de Qualificagio (realizada no dia 13 de
maio de 2022), de extingdo da modalidade de "condominio urbanistico” e aplicagdo da modalidade de "loteamento de acesso controlado” no
Municipio, visando a compatibilizagio com a legislagao federal:

Considerando ainda que a proposta do IPPUL para as areas publicas (area institucional e area de lazer/praga) obrigatérias do loteamento, é de que
estas estejam localizadas externamente ao perimetro a se fechado e, portanto, a concessdo a associagdo de moradores do loteamento de acesso
controlado se dara somente sobre vias puiblicas e areas de fundo de vale, quando for o caso, ficando as suas expensas a manutengao dessas areas:

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9618511&infra... 1/4
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1

Sendo assim, encami os 1 questi s:

1. A concessdo das areas publicas (vias e areas de fundo de vale, quando for o caso) do loteamento de acesso controlado devera se dar somente
mediante autorizagdo legislativa?

2. Ha, no Municipio, algum outro instrumento juridico, além da autorizagao legislativa, que vislumbre a concessdo de areas publicas?

3. Se, ndo houver, podera a nova de lei de parcelamento do solo prever um novo instrumento juridico de concessdo de areas publicas? Em caso
afirmativo, que instrumento poderia ser este?

4. Ha algum entendimento Doutrinario e Jurisprudencial diverso aplicavel a essas concessdes e que seja alternativo a autorizagdo legislativa?

E asintese.

2. Daanalise

Antes de adentramos no mérito da consulta, necessario, primeiramente, chamar a atengdo do orgdo consulente para o fato de que
o "condominio urbanistico” nao fora extinto pela Lei 13.465/2017 que alterou a Lei de Parcelamento (Lei n. 6.766/79). Recordando que "condominio
urbanistico” se distingue de "loteamento de acesso controlado”" pelo fato de - em suma - sua area comum ser privada, enquanto no "loteamento de acesso
confrolado" a area comum é pliblica, sendo outorgada a associagao de moradores. Urge perceber que a Lei n° 13.465/2017 tratou do condominio de lotes nos
arts. 58 e 78. O primeiro introduz no Cédigo Civil o art. 1.358-A, o qual admite a possibilidade de adogao do regime condominial para unidades auténomas
constituidas de lotes. O segundo, por sua vez, acrescenta §7° ao art. 2° da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, para facultar ao loteador constituir o lote
como unidade imobiliaria integrante de condominio de lotes. Ainda, a Lei 4.591/1964 (art. 8) admite o condominio edilicio constituida por casas ou por
edificios.

Quanto a consulta em si, de modo a facilitar a compreensdo do tema, ao invés de serem respondidas de forma objetiva, as mesmas serdo
abordadas ao longo da fundamentagdo a seguir exposta. Ademais, alerta-se ao 6rgdo que - por envolver legislagdo municipal - ndo ha uma forma fixa de
como se realizar o pretendido, devendo o 6rgdo consulente técnico e responsavel - apds os devidos estudos - analisar qual a melhor procedimento para gerir -
de forma efetiva - os referidos bens publicos, observando as normas constitucionais e legais, inclusive o Plano Diretor.

Pois bem. Como mencionado, a Unido dentro de sua competéncia constitucional (art. 24, I), promulgou a Lei 6.766/1979, autorizando "Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei
as peculiaridades regionais e locais". Até porque, esses possuem competéncia suplementar (art. 24, §4 e art. 30, I, VIII).

Nessa toada, a Lei 6.766/1979 expde que "Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida nos termos do §

12 deste artigo, cujo controle de acesso serd regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a
condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados" (§8). Observa-se que a mesma conceitua o que seria loteamento fechado,
contudo ndo regulamenta como esse se dara, dando espaco para os entes municipais legislarem conforme as peculiaridades locais.

Ocorre que a Lei Organica de Londrina - ao tratar de bens publicos - ndo apresenta ponto especifico sobre a utilizagdo de bens piblicos nos
casos de loteamentos, apenas regras gerais.

Vejamos:

Art. 80. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessio, permissio ou autoriza¢io conforme o caso e quando
houver interesse publico devidamente justificado, observada a legislagdo pertinente.

§1° A c d0 de uso dos bens piblicos dominiais de uso especial dependera de lei e de licitagdo, dispensada esta nos casos
especificados na lei federal de licitagdes, e far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.
§2° A concessiio de uso de bens piblicos de uso comum sera gada mediante autorizagdo legislativa.

§ 32 A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a titulo precario por decreto precedido de licitagdo e, em se
tratando de bens iméveis, a permissdo somente sera concedida mediante autorizagdo legislativa, ficando esta dispensada quando se tratar de
areas publicas de dimensdes iguais ou inferiores a 20,00 m? (vinte metros quadrados).

§4° A autorizacio, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita por portaria para atividades ou usos especificos e transitérios,
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, salvo quando para o fim de formar canteiro de obras publicas, caso em que o prazo correspondera ao
da duragao destas.

§ 5° As pessoas fisicas, entidades, ONGs, OSCIPs, quaisquer tipos de associagdes ou movimentos estabelecidos ou ndo ficam proibidos de
receber em doagdo, concessdo de direito real de uso, permissdo ou autorizagao os proprios ou imoéveis publicos que invadiram, se apropriaram
irregularmente ou que tenham se apossado ou esbulhado.

hel

§ 6° Desde que cumpram os requisitos legais idos, as p fisicas, entidades, ONGs, OSCIPs, associagdes ou movimentos poderdo
receber outro imével, diverso daquele elencado no paragrafo 5° deste artigo, subm d as digdes oferecidas a todos, sem a
obtengdo de quaisquer privilégios ou preferéncias.

§ 7° Para fins de aplicagdo do previsto no paragrafo 5° deste artigo, deverdo ser excetuados os casos que confrontem com o disposto na Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizagao fundiaria urbana e rural, ocorridos até a data de 22 de dezembro
de 2016, atendidos os demais critérios da legislagao pertinente.

Art 81. A lei definird os critérios para a concessio e permissido de bens imoveis de uso comum pertencentes ao Municipio.

Por sua vez, no capitulo Da Politica Urbana, a LOM expde que "O Plano Diretor devera conter, dentre outras, normas relativas a... critérios
para autorizagdo de parcelamento, desmembramento ou remembramento do solo para fins urbanos, e de implantagdo de equipamentos urbanos e
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comunitarios, bem como a sua forma de gestio" (art. 111, VI).

Assim, concebe-se crivel adotar o fundamento que LOAM permitiu que o Plano Diretor estabelecesse normas relativas a critérios gestao de
equipamentos urbanos e comunitarios. Nesse sentido, importante recordar que - nos termos do art. 2, §5, da Lei 6.766/79 - sdo equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminagdo piiblica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulagdo (numerus apertus). Bem como, que a Lei de Parcelamento de Solo integra o Plano Diretor.

Art. 2° O Plano Diretor Municipal de Londrina é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e de orientagdo aos
agentes puiblicos e privados que atuam na produgdo e gestdo do territério municipal.

§ 1° Integram o Plano Diretor os seguintes conjuntos de documentos:

I - Relatérios Técnicos do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Londrina, contendo:

a) levantamentos e analise de informagdes e dados sobre o municipio;

b) diretrizes e propostas formuladas para superar os problemas diagnosticados e aproveitar as potencialidades identificadas:
c) agdes estratégicas necessarias a execugio do Plano:

II - Corpo de leis destinadas a institucionalizar o processo de planejamento ora em revisao, constituido pela Lei Geral do Plano Diretor e por
leis especificas versando sobre:

a) Perimetros Urbanos:

b) Parcelamento do Solo;

¢) Uso e Ocupagio do Solo;

d) Sistema Viario:

e) Codigo de Obras e Edificagdes:

f) Codigo de Posturas:

g) Codigo Ambiental:

h) Preservagéo do Patriménio Cultural: e

1) Instrumentos Urbanisticos.

Outro fundamento valido, seria que a propria lei de parcel to ja corresponderia a autorizagdo legislativa realizada pela Camara de
Vereadores, a qual estabeleceria normas sobre o tema.

Dessa maneira, frente a precariedade da outorga do uso dos bens piblicos, seria concebivel admitir a mesma pela permissao de uso, visto que
possui natureza juridica de de ato administrativo discricionario e precario, diferentemente da concessao de uso que nio possui carater precario.

Art. 80. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessio, permissio ou autorizacio conforme o caso e quando
houver interesse publico devidamente justificado, observada a legislagido pertinente.

§32 A permiss:j'm, que podera ipcidi.r sobre qualquer bemA pﬁblico: sera feitaAa titulo nAmério por decreto pr.ecedido de licitagdo e, em se
tratando de bens iméveis, a permissdo somente sera concedida mediante autorizagdo legislativa, ficando esta dispensada quando se tratar de
areas publicas de dimensdes iguais ou inferiores a 20,00 m? (vinte metros quadrados).

Vejamos, algumas jurisprudéncias relacionadas:

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. LOTEAMENTO. EDIFICACAO DE MURO NO ENTORNO DE SEU
PERIMETRO. AREA PUBLICA NECESSIDADE DE PERMISSAO DE USO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CARENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDA E
IMPROVIDA.

Voto. [...] 17. A referida lei ainda trouxe, no paragrafo oitavo do referido artigo, por meio de alteragdo promovida pela lei n® 13.467/2017, a

figura do 1 de acesso ¢ lado, incumbindo sua regulamentacio a ato do poder piblico Municipal, sendo vedado o
impedimento de acesso a ped ou a condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados. [...]
22. Com efeito, o Codigo de Urbani e Edificagdes do Municipio de Maceid, instrumentalizado na Lei n° 5.593/2007, até mesmo prevé a

possibilidade de fechamento do perimetro de loteamento, a teor de seu art. 215:

Art. 215. Para a permissdo de uso das areas piiblicas em loteamento observar-se-a o seguinte: [...]

23. Todavia, faz-se necessario o requerimento para tanto, uma vez que se trata da figura da permissdo de uso das areas publicas em
loteamentos. [...]

(Numero do Processo: 0731826-81.2014.8.02.0001: Relator (a): Des. Tutmés Airan de Albuquerque Melo: Comarca: Foro de Macei6: ()rgio
julgador: 1* Camara Civel; Data do julgamento: 12/12/2018: Data de registro: 18/12/2018)

Quanto a licitagdo, em que pese nio competir a essa geréncia a analise do tema, importante transcrever julgado localizado sobre o tema:

[...] Destaque-se que inviavel a licitagdo para a concessdo da permissdo de uso em testilha. E que pela propria natureza dos bens piblicos
cedidos, mormente as suas localizagdes, apenas a associagdo ré teria interesse pratico em receber tais permissdes. Ou seja, a utilidade pratica
da permissdo de uso seria apenas para pessoa determinada. Nenhuma outra pessoa teria interesse em receber aquela permissdo, pois ndo
receberia qualquer beneficio privado com isso.

Noutras palavras, a permissio de uso concedida a contestante classifica-se como intuitu personae, de sorte que ndo ha falar-se em
procedimento licitatério naquele caso.
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Nas palavras da doutrina, “quanto a exigéncia de licitagdo, deve entender-se necessaria sempre que for possivel e houver mais de um
interessado na utilizagdo do bem” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 1108). Grifei.
Bem por isso, o administrativista Didgenes Gasparini, ao elencar as formas legitimas de outorga da permissdo de uso de bens publicos,
assenta:

A permissdo e a autoriza¢do podem objetivar o trespasse do uso de qualquer bem publico. Sao legit se das: I med, licitagdo: IT
a titulo precario; III por ato administrativo: IV com desafetacdo, se o uso recair em bem de uso comum do povo ou de uso especial e a
utilizagdo for integral, exclusiva e duradoura ((Direito Administrativo. Atualizado por Fabricio Motta. 16* ed. Sao Paulo: Saraiva, Para
conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004012-
18.2014.8.26.0077 e codigo 4184DD.Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCELO YUKIO MISAKA, liberado
nos autos em 12/05/2015 as 11:31 fls. 373 2011, p. 990). Grifei.

Com efeito, ndo s6 mediante licitagdo pode o bem publico ser cedido em permissdo, mas também por ato administrativo. Obvio, quando
inviavel a licitagdo, como no caso em analise.

(Proc.n. 1004012-18.2014.8.26.0077, Agéo Civil Publica - Parcelamento do Solo, 1* Vara Civel da Comarca de Birigui-SP)
Ementa. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Demanda tendo por objeto a Le1 n° 3.549, de 25 de junho de 2001, de Americana, autorizando o Poder Executivo a regularizar e aprovar o
Plano de I idencial Fechado d do Riviera Tamborlin'. Por arrastamento, o Decreto n® 5.427, de 07 de fevereiro de 2002,
do Prefeito Municipal, que aprova o projeto do referido loteamento, com outorga de permissdo de uso das areas piiblicas que menciona.

1. Violacio ao pacto federativo. Fechamento de loteamentos e vias piiblicas que seria matéria atinente a direito civil Inocorréncia. Presenca

de interesse local. Precedente do C. STF no RE n° 607.940/DF, de 26.02.16, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI.

idad

2. Vicio formal. Imprescindivel a efetiva participagdo da por suas entidad ivas. A Constituigdo Estadual prevé a
necessidade de participagdo comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C. Orgao Especial. Inconstitucional o ato normativo
carente desse requisito de regularidade.

3. Vicios materiais.

3.1. Liberdade de cn‘cnla;ao ea frm;ao de bens piblicos de uso comum do povo. Matéria que ndo denota inconstitucionalidade. Controle
de acesso sem proibicdo de ingr 3 bilidade e proporcionalidade da medida, considerados aspectos de seguranga e livre locomogao.

3.2. Afronta a liberdade de associacdo. Nao consta, na norma, obrigacdo a associagdo. Vicio ndo identificado. 3.3. Necessidade de abertura
de licitagdo. Permissdo de uso. Inviabilidade de competiciio, nos termos do art. 2. Lei n° 8.666/93. Precedentes. (grifo nosso)

1idad. lidad

3.4. Compatibilidade com o plano diretor do Municipio. Nio caracteriza 1 mas tio eventual il
Hipotética ofensa reflexa de dispositivos constitucionais ndo merece tutela via agdo direta de inconstitucionalidade. Extingdo da
acdo sem resolucdo do mérito, por falta de interesse processual na modalidade adequagdo (art. 485, VI, do CPC), nesse ponto. Procedente a
agdo na parte conhecida, com modulagio.

(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2021265-34.2017.8.26.0000: Relator (a): Evaristo dos Santos: érgéo Julgador: Orgéo Especial:
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 09/11/2017)

Em que pese isso, eventual andlise da necessidade de licitagdo ou ndo, inclusive de procedimento de dispensa, deve ser feita pelo 6rgdo
competente - GLC.

Ante todo 0 exposto, sdo as colocagdes que esse 0rgao juridico expde de modo a auxiliar o 6rgdo consulente, devendo o mesmo - ap6s o devido

estudo e analise - decidir qual posi¢ao técnica entende ser a correta para gerir os bens piblicos de forma eficiente e vantajosa (para o interesse piblico),
observando as normas constitucionais e legais, inclusive o Plano Diretor.
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E o parecer opinativo.

LONDRINA, 12 de agosto de 2022.

Esthevam Lermen Eidt
te de imonio Publico, Urbani e Meio A

Encaminhe-se ao Gabinete.
Ratifico o Parecer.
Renata Kawassaki Siqueira

Procuradora-Geral Adjunta de Gestdo da Consultoria
Portaria n2 09, de 12 de abril de 2022

Documento assinado eletronicamente por Esthevam Lermen Eidt, Gerente de Patrimonio Piblico, Urbanismo e Meio Ambiente, em 06/09/2022, as 13:41, conforme
horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Renata Kawassaki Siqueira, Procurador(a) Adjunto(a), em 08/09/2022, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a
Medida Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8501239 e o cédigo CRC C9E06BC7.
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DECRETO N° 577DE 11 DE ABRIL DE 2018

SUMULA : Regulamenta o procedimento de aprovagio de subdivisdo e anexagio, nos termos da Lei Municipal n° 11.672, de 24 de
Julho de 2012 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA , 1o exercicio de suas atribuigdes legas,

Considerando as disposi¢des da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e Lei Municipal n° 11.672, de 24 de Julho de 2012,
quanto ao parcelamento do solo urbano:

Considerando que o artigo 11 da Lei Federal n° 6.766. de 19 de dezembro de 1979, determina que se aplicam ao desmembramento, no
que couber, as disposigdes urbanisticas vigentes para as regides em que se situem ou, na auséncia destas, as disposigdes urbanisticas
para os loteamentos;

Considerando os resultados apr dos no Diagnostico Preliminar da Comissdo P de Revisdo e Desburocratizagdo de
Processos e P 1 dministrativos do Municipio de Londrina, instituida através do Decreto Municipal n°. 126 de 20 de
janeiro de 2017, acerca dos entraves burocraticos para ab , expansdo e ¢ao de emp H

DECRETA:

Art. 1° Este decreto regulamenta o procedimento de aprovagao de subdivisdo e anexagao, nos termos da Lei Municipal n° 11.672, de 24 de Julho de 2012.

§1°. A tramitagio do processo administrativo ocorrera exclusivamente através do Sistema Eletrénico de Informagées — SEI, nos termos do Decreto Municipal
n° 1219, de 21 Setembro de 2015 e suas atualizagdes.

§2°. Os procedimentos a serem observados no ambito do processo eletronico deverdo constar obrigatoriamente na base de conhecimento do Processo
Eletronico, ouvido o Orgdo Gestor do SEI

1 i

§3°. O Protocolo sera realizado el icamente e/ou presenci na praga de
1insergdo no sistema da documentagdo prevista no Art. 29 da Lei Municipal 11.672, de 24 de Julho de 2012.

da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao, através da

Art. 2°. Para fins de aplicacdo deste Decreto, considera-se:
Data — unidade imobiliaria destinada a edificagdo resultante de parcelamento de solo para fins urbanos, com pelo menos uma divisa lindeira a via publica.

Gleba — area de terreno que ainda ndo foi objeto de 1 ou d b regular, 1sto é, aprovado e registrado.

Lote — area de terreno que ja foi objeto de parcelamento primitivo, no entanto, nao se encontra servido de infraestrutura basica, bem como néo foi objeto de
doagao de areas publicas.

Parcelamento do Solo para fins urbano — processo de urbanificagdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas, que podera se dar
através de uma das modalidades previstas na Lei Federal 6.766/79, quais sejam: loteamento ou subdivisdo. Apos o registro do parcelamento, o imével deixa de existir
juridicamente como gleba e passa a existir como coisa loteada ou desmembrada, composta de datas e areas publicas;

Art. 3°. Considera-se subdivisdo o fracionamento de lotes em datas destinadas a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao
implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagado ou ampliagido dos ja existentes.

§1°. Fica 1sento do procedimento de loteamento a data resultante de parcelamento do solo que ja tenha destinado area publica, nos termos previstos na Le1
Municipal 11.672, de 24 de Julho de 2012.

Bl

§2°. Na situagdo prevista no §1°. deste artigo, o parcelamento ndo esta sujeito a exigéncia de destinagao de areas pu verdes ou institucionais, devendo as
areas provenientes de exigéncias urbanisticas serem averbadas como de dominio publico mediante escritura publica de doagao, pura e simples, contendo clausula expressa
de que o proprietario renuncia ao direito de qualquer indenizagdo, nos termos da Lei Municipal 11.672/2012 e deste Decreto e de que se compromete a cumprir eventuais
encargos estipulados pelo Poder Publico.

Art. 4°. Na hipdtese de incidéncia de diretrizes sobre a area, o requerimento de subdivisdo e/ou anexagdo serd negado, devendo o interessado requerer a
expedicdo de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica, nos termos do Art. 8°. da Lei 11.672/2012.

Parigrafo Unico. A competéncia para definicao de incidéncia de diretrizes viarias e urbanisticas é privativa do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Londrina —IPPUL, vinculando a decisdo dos demais orgaos da Administragao.

Art. 5° O parcelamento do solo, motivado pelo Poder Publico, tdo somente para fins de execucdo de diretriz viaria e/ou desapropriacdo, podera ser
enquadrado como projeto de subdivisdo, sem prejuizo da analise técnica pelo IPPUL, quanto as implicagdes decorrentes de ocupagio da area.

Parigrafo Unico. Em tais hipé dmit amodalidade de doagao antecipada de faixa de lotes ndo parcelados, para fins de execucdo de infraestrutura
urbana, desde que:

I-Sejad doo publico, med expressa justificativa técnica, consignando a necessidade do tragado viario e sua previsao legal:
II - A doagéo seja realizada, de forma pura e simples, com expressa renuncia do proprietario de qualquer direito a indenizagao:

III - Conste expressamente do instrumento de doago, que sera realizada adverténcia notarial cautelar de que as matriculas resultantes estardo sujeitas as
disposigdes da Lei Federal 6.766/79. quando houver interesse em sua ocupagao para fins urbanos.
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Art. 6° A Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo — SMOP, através de seu departamento competente, devera informar nos processos de subdivisdo de
iméveis, a existéncia de parcelamento de solo ongma.no a efetiva doagdo de areas ao Municipio, bem como o cumprimento das obras e servigos de infraestrutura
necessarias, do a doc ¢do comprot

Art. 7° Para fins de aceitagdo e regularizagdo das subdivisdes de lotes urbanos, de expansio urbana ou rurais, anteriores a 19 de Dezembro de 1988, deverdo
ser obedecidos os seguintes procedimentos, nos termos das Leis Municipais 1.794/70 e 4.195/88:

§1°. Os requerimentos de subdivisdo e/ou anexagdo de lotes deverdo ser encammhados ao IPPUL para analise da incidéncia de diretrizes urbanisticas e
4 s

viarias, bem como para a definicdo de normas de e outras de imp de servigos e/ou obras de urbanizagdo, visando a
regularizacdo da subdivisao.

§2° Em se tratando de lotes com area igual ou inferior a 5.000m?, devera ocorrer a transferéncia ao Poder Pablico Municipal, das vias publicas que incidirem
sobre o lote.

§3° No caso dos lotes com dimensdes superiores a 5.000m? e inferiores a 20.000m?, serdo transferidas ao dominio publico, além das vias, as areas destinadas
a fundo de vale, se houver, até um percentual maximo de 20% (vinte por cento) da area total do lote.

d bedecera o disposto no Art. 39 da Lei

P

§4° Quando se tratar de lotes com area superior a 20.000m?, as areas a serem transferidas ao
Municipal 11.672/2012.

publico

§5° E também obrigagdo do proprietario do imével a execugdo de servicos e obras de infraestrutura.

Art. 8°. Apds analise técnica do IPPUL e aprovagao do projeto de subdivisdo ou anexagao pela SMOP, o interessado devera submeter a aprovagao ao registro
imobiliario dentro de 180 dias, sob pena de caducidade da aprovacao, nos termos do artigo 18 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§1°. O processo eletrénico sera imediatamente sobrestado, apds sua aprovacio, pelo prazo maximo de 180 dias.
2°. No prazo estabelecido no caput deste artigo, o proprietario devera anexar a0 processo o novo registro imobiliario, em conformidade com o projeto
b2 P! 34 prop: pr 3:4 proj

aprovado, circunstancia em que sera removido o sobrestamento eletrdnico pelo setor competente na SMOP e encaminhado o expediente a Secretaria Municipal de
Fazenda, para fins de lizagdo dos dados cad:

§3°. Decorrido o prazo sem o cumprimento das providéncias previstas no §2°, sera declarada a caducidade da aprovagdo e aplicada as penalidades cabiveis.

Art. 9° A S 1a Municipal de Planej O e Tecnologia - SMPOT, devera ser informada, ao final do processo, para fins de atualizagdo
do Sistema de Informagéo Geografica de Londrina (SIGLON).

Art. 10. Os casos omissos deverao sujeitar-se as disposi¢des da Lei Federal 6.766/79.

Art. 11. Este decreto entrara em vigor, 30 dias apds sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario, em especial o Decreto Municipal n°. 1.529, de 20
de Dezembro de 2017.

Parigrafo Unico. Em igual prazo, a Comissdo P de Revisdo e Desburocratizagdo de Pr eP di Administrativos do Municipio de
Londrina fara, conjuntamente, com a Secretaria Municipal de Gestdo Publica - SMGP, a inclusdo do Processo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI e a capacitagdo
dos servidores envolvidos nas analises.

Londrina, 11 de abril de 2018.

Marcelo Belinati Martins Janderson Marcelo Canhada
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVERNO
Joio Alberto Vercosa Silva Roberto Alves Lima Junior

SECRETARIO DE OBAS E PAVIMENTACAO  DIRETOR PRESIDENTE DO IPPUL

Sel! Dy assinado eletroni por Marcelo Canhada, Secretario(a) de Governo, em 12/04/2018, a5 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
:I*;?:.“g": Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Alves Lima Junior, Diretor{a) Presidente, em 13/04/2018, &s 17-50, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n®
2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Alberto Vergosa e Silva, ario(a) de Obras e
Medida Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.

em 16/04/2018, as 10:41, conforme horério oficial de Brasilia, conforme a

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito do Municipio, em 23/06/2018, as 13:12, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n2
2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n21.525 de 15/12/2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando
o cédigo verificador 1065137 e o codigo CRC C17E3465.

Referéncia: Processo n? 84.001582/2017-15 SEIn2 1065137

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1217623&infra... 2/2
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DECRETO N° 494 DE 22 DE ABRIL DE 2020

SUMULA: Regul o procedi de emissdo de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e de Diretrizes Urbanisticas
Basicas para fins de aprovagdo de Loteamento Urbano, nos termos da Lei Municipal n° 11.672, de 24 de Julho de 2012 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, no exercicio de suas atribuigdes legais,
DECRETA:

CAPITULO I
DA CONSULTA PREVIA DE VIABILIDADE TECNICA

Art. 1°. A Consulta Prévia de Viabilidade Técnica, com a finalidade de parcel ou 30 do solo para fins urbanos, sera expedida pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina, compreendendo as seguintes informagdes:

L o zoneamento:

1I. a densidade populacional:

III. o uso do solo;

IV. a taxa de ocupagio;

V. o coeficiente de aproveitamento;

VI os recuos e afastamentos;

VII a altura maxima permitida;

VIIL. indicagdo aproximada, em croqui, das vias de circulagio, com suas devidas larguras e hierarquias;

IX. as areas de preservagdo ambiental permanente;

X. ainfraestrutura urbana minima exigida;

XI. outros 6rgios publicos que deverdo ser consultados para expedigio das diretrizes; e

XII. elementos de interesse historico, cultural e natural.

§ 1°. A tramitagio do p dministrativo ocorrera exclusivamente através do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEL nos termos do Decreto Municipal n® 1219, de 21
Setembro de 2015 e devera ser protocolizado através do site oficial da Prefeitura Municipal de Londrina.

§ 2°. Os documentos necessarios para cada tipo de protocolo deverdo ser inseridos nos campos indicados na tela de abertura de processos do ambiente online, em arquivo digital em
formato PDF (Portable D« Format), desbl dos para irios e asst

§ 3°. Os arquivos eletronicos referentes ao projeto de implantagio, levantamentos e demais projeto de arqui € haria, deverdo ser incluidos em arquivo nato digitais,
eletronicamente assinados por meio de Certificado Digital, atualmente regida pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, que viabiliza a emissdo de certificados
digitais para identificagio virtual do cidadio.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Educacdo devera ser consultada antes da expedigdo da CPVT, a fim de emitir consideragdes técnicas acerca da demanda gerada pelo
empreendimento, da existéncia de unidades de educagdo no entorno e sua capacidade de suporte e absorgao, nos termos dos Arts 9° e seguintes da Lei Municipal n° 11.672/2012.

§ 1°. Para fins de calculo da demanda educacional gerada pelo empreendimento, adotar-se-30 os pardmetros previstos no Art. 9°-A da Le1 Municipal n° 11.672/2012, de modo que o
percentual de demanda a ser absorvida pelo empreendedor, nos termos dos incisos III e IV, deverdo ser aplicados de forma itante e, ndo isolada, assegurando a prerrogativa
da Secretaria Municipal de Educagdo de indicar as faixas etarias que serdo atendidas, desde a educagdo infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental, nos termos daquele dispositivo.

§2°. No da expedigido da Diretriz Urbanistica Basica a Secretaria Municipal de Ed o devera h 1 ad da indicada, devendo levar em consideragio para o
calculo as contrapartidas previstas em loteamentos ja aprovados e aqueles em ¢ao, desde que devid: ionad

Art. 3°. Munido de todas as consideragdes técnicas, o IPPUL emitira a Consulta Prévia de Viabilidade Técnica, que sera disponibilizada de forma eletronica ao requerente.

Art. 4°. A certiddo tera validade por 180 (cento e oitenta) dias apos a sua expedigdo, podendo ser prorrogada por igual periodo, nos termos do Art. 11 da Lei Municipal n°

11.672/2012.
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CAPITULO IT
DA COMISSAO DE ANALISE DE DIRETRIZES DE LOTEAN

TOS - CADIL

Art. 5°. Fica instituida a Comissdo de Analise de Diretrizes de Loteamentos - CADIL, 6rgdo de assessoramento para analise e aprovagio de Diretrizes Urbanisticas Basicas, com a

finalidade de:

I Agilizar a itagdo da analise e tramitag dos projetos de parce]amento do solo urbano, através de di des prévias e indicagdes técnicas sobre as condicionantes para
definigdo do sistema viario, impl 3o dos equip arios e para espagos livres de uso publico, que subsidiario o IPPUL na elaboragio de Diretriz
Urbanistica Basica para aprovagio de loteamentos e/ou de sua regnlanzaqao

11 Elaboragio do Plano Municipal de Areas Pablicas, para fins de identificagio das demandas dos 6rgios e servigos publicos e planej; das areas mnsti nos termos do

Art. 41 da Let Municipal n° 11.672/2012;

II1. Propor a expedicdo de instrugdes normativas pertinentes.

Art. 6°. O CADIL sera composto por servidores do Poder Executivo Municipal, cabendo ao titular da Pasta designar um representante titular e um rep
mediante Decreto expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, de cada um dos seguintes segmentos:

I Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL
1II. C thia Municipal de Transito e Urbanizagio — CMTU

III. Autarquia Municipal de Saude — A M.S

IV. Secretaria Municipal de Educagio — SME

V. Secretaria Municipal do Assisténcia Social - SMAS

VI. Secretaria Municipal do Ambiente — SEMA;

VIIL Secretaria Municipal de Gestio Publica — SMGP: e

VIIL Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagio - SMOP

§ 1°. Os representantes designados, tanto titulares quanto suplentes, deverdo ter notério conhecimento técnico afeto a area de atribuigdo da Secretaria no CADIL.

§ 2°. Na auséncia do designado titular é obrigatoria a representagio da unidade pelo designado suplente.

§ 3°. Os membros do Comité deverdo ter poderes, expressamente concedidos pelos 6rgios e entidades que para delib

para a aprovagio de parcelamento do solo para fins urbanos.

acerca das exigéncias técnicas necessarios

§ 4°. O Comuité podera convocar representantes de outros 6rgios ou entidades da Administragdo Publica Municipal, bem como convidar outros 6rgios ou entidades publicas, caso
seja necessario, para a viabilizagio de suas atividades.

Art. 7°. E de competéncia da(o):

I - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL — coordenar e moderar as discussdes do projetos submetidos a aprovagdo do colegiado, sintetizar as
deragdes técnicas p das e emitir d técnica necessaria a emissdo de Diretrizes Urbanisticas;

II- C hia Municipal de Transito e Urbanizagio, emitir 1d técnicas acerca do du 1 das vias, d d

demais informagdes afetas as atribuigdes desta Companhia, nos termos da Lei Municipal n° 5.496, de 27 de Julho de 1993;

por transporte coletivo, capacidade de suporte e,

IIT - Autarquia Municipal de Saiide — A M.S. — emitir consideragdes técnicas acerca da d da gerada pelo d isténcia de unidades de saiide no entorno e sua

capacidade de suporte e absorgdo, bem como demats informagdes afetas as atribuigdes desta Secretaria, nos termos da Let Municipal n° 8.834, de 1° de Julho de 2002;

.

IV - Secretaria Municipal de Educagio — SME — emitir consideragdes técnicas acerca da d da gerada pelo emp da existéncia de unidades de educagdo no entorno e
sua dade de suporte e ab nos termos dos Arts 9° e seguintes da Lei Municipal n° 11.672/2012, bem como demais informagdes afetas as atribuigdes desta Secretaria, nos
termos da Lei Municipal n°® 8.834, ‘de 1° de Julho de 2002;

4 isténcia de gy

V - Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS — emitir consideragdes técnicas acerca da demanda gerada pelo emp
socioassistenciais no entorno e sua capacidade de suporte e absorgdo, bem como demais infc des afetas as atrib desta Secretaria, nos termos da Lei Municipal n° 8.834, de
1°de Julho de 2002;

VI Secretam Municipal do Ambiente, emitir consideragdes técnicas acerca da existéncia de areas de preservagdo permanente, areas ndo edificaveis e/ou sujeitas a restrigdes a
30, ad da localizagdo de pragas e demais vegetagdes que compde o sistema de areas verdes, bem como expedir diretrizes ambientais sobre o parcel do solo e

sobre o Plano de Arborizagio do loteamento, nos termos das Leis Municipais 11.471/2012 e 11.996/2013, devendo obrigatoriamente conter avaliagio sobre 05 seguintes estudos:

a) avaliagdo sobre o laudo de sondagem,
b) carta de declividade; e
©) mapa de aptidio apresentado na Licenga Prévia.

VII - Secretaria Municipal de Obras e Pav 30, emitir ideragdes técnicas acerca das condict aficas de mnfr serviddes e restrigdes construtivas, bem

como demais consideragdes pertinentes 4 aprovagio e registro do loteamento urbano; e

VIII - Secretaria Municipal de Ges(ao Publxca SMGP — har as d¢ das por equip arios levantadas pelos membros do CADIL e a execugio da reserva da
area institucional, de acordo com o p defimdo pelo 6rgdo colegiad d do a elaboragio e a execugdo do Plano Municipal de Areas Piblicas, nos termos de sua
competéncia regimental prevista na Le1 Municipal n° 8.834, de 1° de Julho de 2002,

Art. 8°. O presidente do CADIL sera o Diretor de Planejamento Urbano do IPPUL e/ou, outro representante por ele indicado, e contara com uma Secretaria Executiva.
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Paragrafo unico. A Secretaria Executiva sera designada pelo Diretor de Planejamento Urbano do IPPUL.
Art. 9°. Ao presidente, cabera:
1. dirigir as reunides do colegiado;

1I. proferir o voto de qualidade, em caso de empate, itadas as é 1s de cada Secretaria;

P

IIT. promover a coordenagdo institucional do CADIL;

IV. coordenar o relacionamento do Grupo com as Secretarias e Orgaos Municipais;

V. convocar sessdes extraordinarias.

Art. 10. O CADIL reunir-se-a, ordinariamente, uma (1) vez a cada quinze (15) dias, salvo na hipotese de excesso ou falta de processos para serem incluidos em pauta.

CAPITULO I
DA DIRETRIZ URBANISTICA BASICA

Art. 11. A diretriz urbanistica basica tem como objetivo definir as diretrizes para o uso e ocupagio do solo, tragado dos lotes, do sistema viario, dos espagos livres e das areas
reservadas para equi urbano e itario como condigdo basica para aprovagio de loteamentos urbanos.

§ 1°. As Diretrizes Urbanisticas Basicas deverdo conter, no minimo:

I - as ruas ou estradas existentes ou projetadas para acesso do empreendimento e conexdo com a malha viaria, que compdem o sistema viario da cidade e do municipio, relacionadas
1 1idd PRI
como € a serem resp

1I - o tragado basico do sistema viario principal;

<)

111 - a localizagdo aproximada dos terrenos di a equi urbano e itario, das areas livres de uso publico, pracas e demais areas publicas de lazer e recreagio;

IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as faixas nio edificavers;

'V - 0 zoneamento da area, com indicagdo dos usos compativets;

VI - outras observagdes necessarias a viabilidade do loteamento.

§ 2°. A Diretriz Urbani ndicara o 1 do parcel do solo, sendo admitida a aplicaca 1 do regime de 30 previsto nos artigos 228 e
229 da Le1 Municipal n° 12.236/2015.

§ 3°. A tramitagdo do processo administrativo ocorrera exclusivamente através do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, nos termos do Decreto Municipal n° 1.219, de 21
Setembro de 2015.

Art. 12. O requerimento para abertura de Diretrizes Urbanisticas Basicas, sera realizado exclusivamente por meio eletronico através do Sistema SEI, devendo ser apresentado por
meio do protocolo digital, nos termos do Art. 12 da Le1 Municipal n° 11.672, de 24 de Julho de 2012, a seguinte documentagio:

I - Requerimento de expedigio de diretriz, indicando o uso e a modalidade a que se destina o conforme fc lario eletronico di ibilizado no sistema SEI;

II - Consulta Prévia de Viabilidade Técnica;

III - prova de propriedade do imovel ou de direito para parcelar, nos termos da legislagio vigente;

IV - certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo servigo de Registro de Imoveis competente;

V - planta planialtimétrica cad: 1 do imovel, assinada digital pelo avel técnico em arquivo PDF, e sua respectiva copia em formato DWG, com os seguintes itens:

a) coordenadas georreferenciadas em U.TM. (Universal Transversal Mercator);

b) escala 1:1000. podendo, em razdo da complexidade do projeto, serem exigidas plantas adicionais em escala diferente;

) perimetro referente as divisas do imovel;

ayl planialtimétrico cad 1 de. no minimo, 60,00m (sessenta metros), além das divisas do imével, podendo o Poder Piblico exigir area de levantamento maior,
quando julgar necessario;

VI - proposta de diretriz em escala de 1:1000 ou 1:2000, assinada digital pelo responsavel técnico em arquivo PDF, e sua respectiva copia em formato DWG, conforme
Consulta Prévia de Viabilidade Técnica, expedida pelo Insti de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL;
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VII - Carta de Declividade g fe 1ada, assinada digitals pelo responsavel técnico em arquivo PDF, e sua respectiva copia em formato DWG;
VIII - Ly 1 biental do mapa de aptiddo a urbanizacdo, com a indicagio de areas de vulnerabilidade para ocupacdo e suas respectivas restricdes a ocupagio
urbana;

IX - Alvara de licenga de demoligdo ou declaracio de que nio ha nada a demolir;

X - Anuéncia ou declaragio de viabilidade técnica quanto as redes de abastecimento de agua e coleta de esgoto, a ser expedida pela SANEPAR;

XI - Anuéncia ou declaragdo de viabilidade técnica quanto é rede de distribuigdo de energia elétrica e iluminagdo publica, a ser expedida pela COPEL;

XII - Atestado de que o imovel € integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, se for o caso;

XIII - Demais documentos relacionados na Consulta Prévia de Viabilidade Técnica; e

XIV - Comprovante de recolhimento das taxas devidas.

Art. 13. O lev lanialtimétrico cad 1 devera conter, no minimo, as seguintes indicagdes, nos termos da legislagdo municipal:

I - divisas do imével;

1I - benfeitorias existentes;

III - arvores significativas, bosques e florestas e areas de preservagio;

IV - nascentes e corpos d'dgua intermitentes ou nio;

- equipamentos comunitarios e urbanos na area;

VI - serviddes e/ou faixas diversas de dominio, existentes no local em escala:

X T A d

VII - locais alagadigos ou sujeitos a i a cota de maior inundagio;

VIII - curvas de nivel de metro em metro e indicagio em planilha de ink dos talvegues:

IX - planilha de calculo da area do imével;

X - arruamentos vizinhos e estradas vicinais em todo o perimetro, com a locagio exata das vias oficiais de lagdo e a distincia para com os 1 Proxi mesmo nio
adjacentes a area;
XI - ap ¢do do lev das edificacd 1 . Mesmo rurais, para resgate historico da memoria da ocupagio do Municipio;

XII - laudo de sondagem, com furos de, no nnm.mo 6. OOm (se:s metros) de pmﬁmdldade ou até o topo da rocha si e relatério do teste de infiltragio e percolagio onde estejam
eXpressos 0s varios tipos de solos, com as resp de residuos solidos, liquidos ou em decomposigio, orginicos ou ndo; os furos de sondagem deverio
ser locados em planta propria com as coordenadas em UT\/{ SIRGAS 2000, bem como documentagio fotografica dos mesmos, para facilitar a identificagio em campo;

XIII - localizagio de eventuais afloramentos de rochas; e

XIV - Mapa de aptidio a urbanizagdo, com a indicagdo de areas de vulnerabilidade para ocupagio.

§ 1°. Todos os documentos e plantas deverdo ser assinados pelo proprietario, ou seu fissional legal habilitads

Anotagdes de Responsabilidades Técnicas (ARTs) para cada etapa do projeto.

legal, e por p para o projeto, com as respectivas

§ 2°. A veracidade dos dados fomecudos em plantas, projetos, memoriais, laudos e demais documentos técnicos é de inteira responsabilidade do profi l técnico, de modo que

constatada falsidade em qual p do, o IPPUL fara a imediata comunicagdo do ocorrido ao respectivo conselho de classe, sem prejuizo da aplicagio das demais
penalidades legais cabiveis.

Art. 14. Apos a averiguagdo da integral mnstrugdo do processo, bem como do recolhimento da respectiva taxa, o expediente sera encaminhado a Secretaria Municipal de Obras e
Pavii 30 para validagio do le planialtimétrico de acordo com as condicionantes previstas no Art. 12 e 13 da Let Municipal n° 11.672/2012.

Paragrafo unico. Verificado a 1dade de retificagiio de divisas e confr ¢des da area, ¢do de glebas, bem como qualquer outra diligéncia registral que nio comprometa

a regular tramitagio da Diretriz Urbanistica, tais observacdes deverao obngatmameme constaf no texto da Diretriz Urbanistica, devendo ser sanadas tais irregularidades antes da
aprovagao e registro do loteamento urbano, sob pena de invalidagao da Diretriz Urbani: p

Art. 15. Apos validagdo da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo, o IPPUL fara a convocagio de reunido tecmca com a Comissdo de Anilise de Diretrizes de Loteamentos
- CADIL, com antecedéncia de 30 dias, através de correspondéncia eletrénica emitida através do Sistema — SEI e a disp ¢ao dos d que compde O Processo para
prévia analise das Secretarias.

Parigrafo unico. E de responsabilidade funcional dos designados deter pleno conhecimento sobre os projetos que serdo submetidos a apreciagdo do colegiado, bem

como instruir o exped: com a d i aria, a fim de ndo comprometer a qualidade e a celeridade do tramite processual.
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Art. 16. Apos apreciagdo do projeto urbanistico pelo CADIL, SEMA, SME, AMS, SMAS e CMTU formalizardo a manifestagio de suas Secretarias através de Parecer Técnico
Conclusivo, com a respectiva anuéncia de sua Diretoria Técnica e do Titular da Pasta, quando necessario.

Art. 17. As diretrizes vigorardo pelo prazo de 1 (um) ano, a partir de sua expedigao, renovavel por igual periodo a pedido do interessado, desde que nido haja alteragdes nas diretrizes.

Paragrafo unico. Protocolado o pedido de aprovagio do , as diretrizes ndo perderdo o prazo de validade, nos termos do Art. 17 da Lei Municipal n° 11.672/2012.

Art. 18. As diretrizes basicas expedidas nio implicam em aprovacio do projeto de parcelamento do solo pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. Fica a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagio autorizada a promover ajustes técnicos de projeto de loteamento, visando a regular adequagdo e
compatibilidade da proposta com o projeto completo de loteamento, desde que ndo implique na modificagio das Diretrizes Urbanisticas Basicas.

Art. 19. As diretrizes urbanisticas poderdo ser substituidas a pedido do Requ na hipé de modificagdo do projeto, ou a critério do Poder Publico, para fins de adequagdo e
compatibilidade da proposta com os demais projetos complementares.
§ 1°. Na hipotese de substituigdo de diretriz motivada pelo Poder Publico, a analise do Insti devera ser realizada no préprio p d: ativo de aprovagdo de
loteamento, devendo ser precedida da exposicao das razdes técnicas pela Diretoria de L para a sub i¢io da diretriz.
§ 2°. Na hipétese de substituigio de diretriz motivada pelo Requerente, a analise do Insty devera ser realizada através de p ds ativo proprio, devid: vinculad
20 processo administrativo que motivou a expedi¢do da Diretriz, observada a legislagdo vigente, sendo admitido o aproveitamento dos estudos técnicos ja apresentados, desde que
devidamente validos.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os p dministrativos lisados por inércia do Requerente serdo extintos, com seu respectivo arquivamento, se desatendidas as notificagdes encaminhadas pelo
Poder Publico, que serdo sempre inhadas através de noti 3o eletronica, sendo de resp bilidade do R e/ou responsavel técnico o h dop
e atendimento dos prazos fixados.
Paragrafo unico. Para os casos em que a continuidade de tramitagio do p dependa de diligéncia e/ou di ¢a mpl o Req devera,

ivamente, incluir ifestaca licitando a p 30 de prazo, com a indicagio de justificativa e prazo certo para o atendimento da notificagdo, sob pena de

arq\:i\'amemo do processo.
Art. 21. O § 1° do artigo 2° do Decreto Municipal n° 669, de 26 de abril de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 1° Os trabalhos de levantamento para o cumprimento das obrigagées pendentes em loteamentos e subdivisées e notificagées aos empreendedores tém prazo indeterminado para
conclusdo, sem prejuizo das sansées legais incidentes. ™

Art. 22. O caput do artigo 5° do Decreto Municipaln® 577, de 11 de abril de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5°. O parcelamento do solo, motivado pelo Poder Piiblico, tdo somente para fins de execugdo de diretriz vidria, desapropriagio ou recebimento por doagdo de via publica,
poderd ser enquadrado como projeto de subdivisdo, sem prejuizo da andlise técnica pelo IPPUL, quanto és implicagdes decorrentes de ocupagdo da drea.

Art. 23. Este regulamento entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario, em especial o Decreto Municipal n° 357, de 20 de Margo de 2017.

Londrina, 22 de abril de 2020.

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

Juarez Paulo Tridapalli
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

seil g

eletrénca

Dy inado eletroni por Juarez Paulo Tridapalli, ario(a) icipal de Gi em 23/04/2020, as 10:13, conforme horério oficial de Brasilia, conforme a

)
Medida Provisdria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito do Municipio, em 23/04/2020, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
Provisoria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

A icidade deste di pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

Referéncia: Processo n? 84.005986/2019-40 SEl n2 3668913

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4185182&infra... 5/5
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7.9 Decreto Municipal n® 712/2020

22/09/22, 15:07 SEI/PML - 3916473 - SMG: Decreto Municipal

Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DECRETO N° 712 DE 17 DE JUNHO DE 2020

SUMULA: Altera os Artigos 65 7° e 11 do Decreto Municipal n® 494, de 22 de abril de 2020, que Regulamenta o
procedimento de emissio de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e de Diretrizes Urbanisticas Basicas para fins de
aprovagdo de Loteamento Urbano, nos termos da Lei Municipal n° 11.672, de 24 de Julho de 2012 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, no exercicio de suas atribuigdes legais,
considerando o processo SEI n°® 84.005986/2019-40,

DECRETA:

Art. 1° Ficam os artigos 6°, 7° e 11 do Decreto Municipal n® 494, de 22 de abril de 2020, que Regulamenta o procedimento de emissao de

Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e de Diretrizes Urbanisticas Basicas para fins de aprovagdo de Loteamento Urbano, nos termos da Lei Municipal n®
11.672, de 24 de Julho de 2012 e da outras providéncias, passando a vigorar com as seguintes redagdes:

assinatura
eletrdnica

seil g

assinatura
eletrénica

seil g

")
Art. 6°. O C- -1DE serd composto por servidores do Poder Executivo Municipal, cabendo ao titular da Pasta designar um representante titular e um
repr plente, d di Decreto expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, de cada um dos seguintes segmentos:

()

IX Companhia de Habitagdo de Londrina - COHAB-LD.

)

Art. 7° E de competéncia da(o):
(..)

IX - Companhia de Habitagdo de Londrina - COHAB-LD - emitir consideragées técnicas acerca dos projetos, programas e empreendimentos destinados
a habitagdo de interesse social, quanto aos incentivos previstos no Art. 39 e demais da Lei Municipal 11.672/2012, informagées a respeito de
equipamentos comunitdrios e imoveis de propriedade da COHAB-LD no entorno, bem como demais informagdes afetas as atribuigdes desta Companhia,
nos termos das Leis Municipais n° 11.672/2012 e n°® 12.236/2015, Lei Municipal n° 1.008, de 26 de agosto de 1905 e demais legislagées aplicaveis.

)

Art. 11. 4 diretriz urbanistica basica tem como objetivo definir as diretrizes para o uso e ocupagdo do solo, tragado dos lotes, do sistema viario, dos
espagos livres e das dreas reservadas para equip urbano e itario como di¢do bdsica para aprovagdo de loteamentos wrbanos.
()

§4° Os arquivos eletrénicos referentes ao projeto de implantagdo, levantamentos e demais projeto de arguitetura e engenharia, deverdo ser incluidos em
arquivo nato digitais, eletronicamente assinados por meio de Certificado Digital, atualmente regida pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP Brasil, que viabiliza a emissdo de certificados digitais para identificagdo virtual do cidaddo.

)7

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Londrina, 17 de junho de 2020.

Marcelo Belinati Martins Juarez Paulo Tridapalli
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVE
D inado eletroni por Juarez Paulo Tridapalli, Secretario(; icipal de , em 17/06/2020, as 14:20, conforme horério oficial de Brasilia,

conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Mumclpal nel. 525 de 15/12/2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito do Municipio, em 01/07/2020, as 19:35, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a
Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Referéncia: Processo n2 84.005986/2019-40

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4464084&infra...
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7.10 Plano de Mobilidade - Obras viarias

A inclusdo de imoéveis no perimetro urbano também deve considerar o estudo de
priorizacdo das obras viarias apresentado no Plano de Mobilidade Urbana de Londrina. Esse
estudo classifica as obras de acordo com os beneficios gerados e os custos de implantacao,
visando basicamente:
¢ Eliminar pontos de gargalos de trafego que formam filas e congestionamento;

e Priorizar a implementacg&o de eixos de transporte coletivo, propiciando melhores condi¢des de
desempenho e intensificando sua utilizacao;
¢ Reduzir a necessidade de uso do transporte individual.

A classificacdo permitiu determinar as obras prioritarias, indicando o faseamento das
intervencdes em periodos de 5, 10, 15 e 20 ou mais anos. O faseamento das obras considerou
todos 0os modos de transporte da cidade, transporte ativo, de carga, ciclovias e, principalmente,
transporte coletivo.

Os resultados permitem avaliar se as obras estdo superdimensionadas em vista da
demanda, que nao justifica 0 montante de investimento. Da mesma forma, podem revelar as
obras que ja necessitam de adequacao para atender & demanda existente.

Ibipora

LEGENDA
= 5 ANos 10 Anos == 15 Anos = 20 Anos

Fonte: LOGIT, 2020
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