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Em continuidade ao processo de revisão das Leis Específicas do Plano Diretor Municipal 

de Londrina (PMDL 2018-2028), seguindo as definições dadas na proposta metodológica 

aprovada na 1ª Audiência Pública do Processo de Revisão das Leis Específicas do PDML1, o 

IPPUL programou a realização de outras quatro audiências públicas visando expor os 

conteúdos e receber as contribuições da comunidade em geral acerca dos temas que tratam da 

revisão das leis municipais de perímetro urbano, parcelamento do solo, uso e ocupação do solo 

e sistema viário. O objetivo destes eventos é apresentar as propostas para a revisão dessas 

leis, conforme os levantamentos e as análises realizados na fase de diagnóstico, seguindo as 

definições das diretrizes e estratégias de ordenamento territorial previstas na Lei Geral do 

Plano Diretor (Lei Municipal nº 13.339/2022). 

Neste contexto, este documento apresenta os resultados obtidos na 3ª Audiência do 

processo de Revisão das Leis Específicas do Plano Diretor do Município de Londrina, cujo 

tema tratou especificamente da revisão da Lei nº 11.672/2012 – Lei de Parcelamento do Solo 

para fins Urbanos no Município de Londrina. 

O conteúdo deste relatório está organizado da seguinte forma: 
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1. APRESENTAÇÃO 

 
Conforme já contextualizado no relatório da 2ª Audiência Pública2, foram programadas 

outras três Audiências, sendo elas para tratar dos temas das leis de Parcelamento do Solo, 

Sistema Viário e de Uso e Ocupação do Solo, conforme o convite divulgado pelo IPPUL desde 

o início do mês de agosto de 2022. 

Figura 1 – Convite das Audiências Públicas do Processo de revisão das Leis Específicas do PDML 
 

 
Fonte: IPPUL, 2022 

 

Importante rememorar que o processo de divulgação das quatro Audiências Públicas do 

processo de revisão das Leis Específicas foi dado de forma conjunta, tendo tido ampla 

divulgação nos meios de comunicação locais, assim como por meio das mídias digitais, além 

do modo formal, por meio de ofícios aos órgãos, setores públicos e representantes de grupos 

da sociedade civil organizada, como já demonstrado no relatório da 2ª Audiência.  

Sendo assim, para a realização da 3ª Audiência não foram realizados muitos 

procedimentos em relação a divulgação, mas sim a veiculação do convite específico para 

ratificar o evento programado, conforme poderá ser observado no próximo item deste relatório.  

 

                                                           
2 Disponível em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/audiencias-2022/48636-relatorio-2-audiencia-

1/file 
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Em se tratando do tema da 3ª Audiência Pública, ocorrida na data de 08/10/2022, a que 

se aplica este relatório, os assuntos correspondem a revisão da Lei nº 11.672/2012, que 

estabelece as normas para o parcelamento do solo em Londrina. A Audiência foi prevista para 

a apresentação da proposta de minuta da lei, assim como do diagnóstico que fundamentou as 

propostas, materiais estes resultantes da interação entre a leitura técnica (IPPUL e ETM) e a 

leitura comunitária (GA).  

A compilação destes estudos com o diagnóstico e proposições foi publicada no site do 

IPPUL em 23/09/2022, sendo este o Caderno Técnico 5 do processo de revisão das Leis 

Específicas3, cujo conteúdo, entre outros, abrangeu: 

o Breve histórico das leis municipais de parcelamento do solo 

o Definições: conflitos e compatibilização entre leis 

o Novas modalidades de parcelamento do solo 

o Requisitos urbanísticos – objetivos e proposições 

o Adequação e regularização do parcelamento do solo 

o Procedimentos para licenciamento urbanístico 

 
O processo de parcelamento do solo corresponde ao processo de urbanização de uma 

gleba, mediante sua divisão ou redivisão em parcelas. Trata-se de um procedimento permitido 

nos Perímetros Urbanos e Áreas de Expansão Urbana do Município, sendo proibido em área 

rural e depende de licenciamento urbanístico por parte da Prefeitura Municipal para que possa 

ocorrer.  

O evento evidenciou que a nova lei de parcelamento tem como objetivo orientar o 

projeto e a execução de parcelamento do solo para fins urbanos; evitar a ocupação de áreas 

inadequadas à moradia e ao desempenho de atividades urbanas; assegurar os padrões 

urbanísticos e ambientais de interesse da comunidade e ampliar a oferta de habitação de 

interesse social em imóveis urbanos ociosos.  

 A seguir serão apresentados os procedimentos relacionados à 3ª Audiência Pública. 

 

2. ATIVIDADES DA 3ª AUDIÊNCIA PÚBLICA  

2.1. Divulgação  

Considerando o amplo processo de mobilização e divulgação iniciado no mês de agosto 

de 2022 sobre os eventos participativos voltados para toda comunidade londrinense e visando 

relembrar a população da ocorrência da 3ª Audiência Pública, foi republicado o convite deste 



Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisão das Leis Específicas 
RELATÓRIO da 3ª Audiência Pública – Parcelamento do Solo   

                                                                                                                                                                                8 

evento nos sites da PML, do IPPUL, da rede de intranet dos servidores municipais 

(INTERAÇÃO), e, entre outros, em Jornal de grande circulação, conforme pode ser observado 

nas imagens a seguir.  

Figura 2 – Publicação do convite no Jornal Folha de Londrina 

 
Fonte: Jornal Folha de Londrina de 22/09/2022 

 

Figura 3 - Publicação do convite no site da Prefeitura Municipal de Londrina 

 
Fonte: https://www.londrina.pr.gov.br/ 

 

                                                                                                                                                                                           
3 Disponível em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48582-diagnostico-

parcelamento-v2/file 
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Figura 4 - Publicação do convite na Intranet (INTERAÇÃO) da Prefeitura Municipal de Londrina 

 
Fonte: http://interacao.londrina.pr.gov.br/index.php/publicacoes/comunicados/geral/item/3232-convite-3-audiencia-

publica-lei-de-parcelamento-do-solo 

 

Figura 5 – Divulgação realizada no Facebook do IPPUL 

 
Fonte:https://www.facebook.com/search/top?q=ippul%20-

%20instituto%20de%20pesquisa%20e%20planejamento%20urbano%20de%20londrina 
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Figura 6 – Divulgação realizada em grupos de WhatsApp 
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Figura 7 – Divulgação realizada no site da Rádio Paiquerê 

 

Fonte: https://www.paiquere.com.br/audiencia-publica-do-ippul-discutira-lei-de-parcelamento-do-solo-no-
sabado-8/ 

 

Figura 8 – Divulgação realizada no Blog da PML 

 

https://www.paiquere.com.br/audiencia-publica-do-ippul-discutira-lei-de-parcelamento-do-solo-no-sabado-8/
https://www.paiquere.com.br/audiencia-publica-do-ippul-discutira-lei-de-parcelamento-do-solo-no-sabado-8/
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Fonte: https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=140480 

 
Figura 9 – Reportagem sobre o tema da audiência publicada no Jornal Folha de Londrina 

Fonte: Folha de Londrina, 2022 

 
 
 
 

https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=140480
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Figura 10 – Divulgação realizada no Blog de Londrina 

 
Fonte: https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=140896 

Figura 11 – Divulgação no Jornal Oficial do Município 

  

Fonte: Jornal Oficial do Município de Londrina nº4714, página 38, em 25/08/2022 

 



Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisão das Leis Específicas 
RELATÓRIO da 3ª Audiência Pública – Parcelamento do Solo   

                                                                                                                                                                                15 

 Neste processo preparatório também foi realizado o encaminhamento de e-mails em 

para os grupos de trabalho envolvidos, Equipe Técnica Municipal (ETM), Grupo de 

Acompanhamento (GA) e Grupo de Cooperação Técnica (GCT), conforme exemplo de e-mail 

encaminhado.  

 
Figura 12 – E-mail encaminhado para os grupos de trabalho da revisão das Leis Específicas 

do PDML 

 

Fonte: IPPUL, 2022. 

 
 Para mobilizar os moradores dos distritos de Londrina, novamente foi realizado contato 

com as lideranças locais, em especial com os administradores dos distritos, para os quais 

forma dirigidas mensagens de WhatsApp, conforme demostrado nas imagens da figura a 

seguir.  

Figura 13 - Divulgação realizada por meio de WhatsApp aos administradores dos Distritos de 
Londrina 
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Fonte: IPPUL, 2022 
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Figura 14 – Reportagens sobre o parcelamento do Solo 

 

Fonte: Jornal Folha de Londrina – Espaço Aberto. 

  

Realizada a atualização no processo de divulgação, foi realizada a 3ª Audiência Pública, 

conforme a descrição das atividades expostas no próximo item.  

 

2.2. Atividades da 3ª Audiência Pública – Revisão das Leis Específicas do PDML 

A 3ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML ocorreu em 

08 de outubro de 2022 no auditório da Prefeitura Municipal de Londrina, localizada na Av. 

Duque de Caxias, 635 - Centro Cívico, no horário das 800h às 12:00h. 

A reunião ocorreu de forma híbrida (participação presencial e virtual). Ao todo, cerca de 

104 pessoas participaram do evento. Foram 71 participantes presenciais, 29 pela plataforma do 

Google Meet, e 4 que acessaram a página do canal do YouTube, conforme expresso no gráfico 

a seguir. Importante mencionar que muitos membros da ETM participaram por meio da 

plataforma Google Meet, mas não foi realizada a especificação destes, tendo sido apenas 

considerado o número total por esta modalidade de participação.  
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Gráfico 1 – Participantes da 3ª Audiência Pública do processo de Revisão das Leis Específicas 
do PDML – Revisão da Lei do Parcelamento do Solo 

 
Fonte: IPPUL, 2022 

Os participantes que acompanharam a 3ª Audiência pela plataforma do Google Meet 

puderam interagir e realizar falas para apresentar suas contribuições. Já os participantes que a 

optaram pelo canal do YouTube apenas assistiram o evento. 

 
Figura 15 – Imagens da participação pela plataforma do Google Meet 
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Fonte: IPPUL, 2022 

 

 Os participantes que estiveram no Auditório da PML, assim como ocorreu na segunda 

audiência forma recepcionados com coffee break, momento que também assinaram lista de 

presença para registar sua estada no evento. Importante mencionar que participaram do evento 

pessoas vinculadas a entidades da sociedade civil organizada, ao poder público e da 

comunidade em geral.  
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2.3. Listas de Presença da 3ª Audiência Pública – Revisão das Leis Específicas 

Figura 16 - Lista de Presença da 3º Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML – População em geral 
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Figura 17 - Lista de Presença da 3º Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML – Servidores IPPUL 
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Para a realização da 3ª Audiência, também foi mantida a programação visando 

estabelecer a sequência das atividades.  

 
Figura 18 – Programação da 3ª Audiência 

 

Fonte: IPPUL, 2022. 

No início da Audiência foi realizada uma fala de Abertura pela Diretora de Planejamento 

Urbano do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), o Sra. Ana 

Flávia Galinari, a qual também apresentou a dinâmica prevista para as próximas fases do 

trabalho de revisão, síntese da Proposta Metodológica. Em seguida houve a explanação do 

conteúdo pela Sra. Larissa Blanski (Gestora de Engenharia e Arquitetura) e pela Sra. Ana 

Flávia Galinari (Diretora de Planejamento Urbano). Os trabalhos foram coordenados pelo Sr. 

Tadeu Felismimo, Diretor Presidente do IPPUL. 

A seguir podem ser observadas algumas imagens da 3ª Audiência Pública do processo 

de revisão das Leis Específicas – revisão da Lei do Parcelamento do Solo para fins Urbanos no 

município de Londrina, bem como as imagens dos slides usados durante a apresentação. 

Figura 19 - Imagens da participação presencial na 3ª Audiência Pública  
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Fonte: IPPUL, 3ª Audiência Pública – Revisão das Leis Específicas, 2022 
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Figura 20 – Slides utilizados na apresentação na 3º Audiência Pública  
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Fonte: IPPUL, 2022 
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Finalizada a apresentação dos conteúdos, foi aberto o espaço para aqueles que tiveram 

intersse em se manifestar. As falas foram organizadas conforme a ordem de inscrição 

realizada, conforme pode ser observada na figura a seguir. Ao todo foram 19 inscritos, que 

após suas colocações tiveram os exclarecimentos realizados pelo IPPUL, orgão que em muitos 

casos realizou apenas a recpção das contribuições para análise pelo Instituto em período 

posterior.  

 A exemplo foram realizadas colocações como:  

o Questionamento sobre o espaço para escolas, unidades de saúde e de assistência social, 

se a Lei de Parcelamento do Solo também pode prever espaços para implantação de 

escolas estaduais; 

o Considerações sobre a forma como o IPPUL está desenvolvendo os trabalhos onde a 

democracia é aparente, tendo em vista que não acatou as propostas das entidades 

vinculadas ao setor produtivo. A contrapartida que os empreendedores devem dar para a 

instalação de equipamentos públicos sobrecarrega o setor, sendo esta responsabilidade do 

poder público. Os que empreendem na cidade já pagam impostos e geram empregos; 

o Apontamento quanto a pirâmide etária que, a exemplo do Brasil, mostra o crescimento de 

idosos. Com isso o poder público deve pensar em equipamentos públicos para esta 

população. A cidade deve estar preparada para esta população; 

o Consideração sobre a inadimplência em relação aos loteamentos fechados que dados em 

terrenos com tamanho limitado torna encarecido o custo das taxas condominiais; 

o Apontamento quanto aos avanços positivos nas propostas em relação a interpretação da 

nova legislação, no entanto, ferramentas importantes foram suprimidas, sem considerar 

que cada lugar da cidade tem suas particularidades, a exemplo:  concessão de uso de 

fundo de vale em área confinada; transferência de área pública para outro lote se estender 

para a área de praça; transferência ao poder público de valor em pecúnia; o condomínio 

urbanístico deve estar no incorporado na Lei de Parcelamento do Solo; necessidade de 

ampliar a área máxima de lotes; faixa sanitária deve estar incorporada na Lei de 

Parcelamento do Solo, etc.; 

o Colocações de elogio ao trabalho realizado pelo IPPUL e argumentação de que os 

empresários propõem minimizar os custos e apresentar melhores resultados; o 

planejamento deve ser feito de forma sustentável e está indo no rumo certo. A soma de 

resultados promove cidades mais justas; 
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o  Apontamento sobre o item 11 da apresentação da 3ª Audiência – Disposições finais e 

transitórias – necessidade de criminalização para atos de comercialização de lotes sem 

que tenha passado pelo processo regular de parcelamento do solo urbano; 

o  Argumentações sobre a necessidade de fornecimento da casa própria para quem precisa, 

produto este tão difícil de ser produzido e adquirido e que o IPPUL deve pensar nessas 

pessoas. As pessoas poderiam ter mais acesso a casa própria se não fosse o processo de 

licenciamento que encontra muita severidade do IPPUL, gera muitos impostos e que 

espera que a aprovação das leis complementares dê respostas a esses problemas. 

Nenhuma proposição das entidades empresariais foi acatada; 

o Questionamento sobre a Habitação de Interesse Social – o requisito de que 70% dos lotes 

resultantes dos loteamentos dever ser destinados à HIS não poderá travar a aplicação dos 

instrumentos urbanísticos do Estatuto da Cidade no município? Questionamento também 

sobre a ocupação irregular em Zona de Expansão – Aplicação da REURB; 

o Questionamento sobre a implantação de loteamento de acesso controlado em áreas 

consolidadas (possibilidade de fechamento/monitoramento); 

o Questionamento sobre a implantação de loteamento fora do perímetro urbano e áreas de 

expansão urbana: somente a com a REURB? E a questão da fiscalização? 

o Solicitação de abertura do IPPUL para acatar sugestões. Necessidade de aprendermos 

juntos; 

o Apontamento quanto a necessidade de regulamentação da faixa sanitária de forma mais 

clara; que a doação da praça em fundo de vale é importante para a implantação de 

parques lineares e poderia ser estendido par todos os loteamentos;  

o Apontamento de que a cidade é mais que estrutura e forma – são as pessoas, é a vida que 

elas trazem aos lugares; que os equipamentos comunitários para assistência social e 

saúde são avanços trazidos na revisão da lei – olhar voltado para a necessidade da 

população; que os estudos mostraram o compromisso com a população; 

o Apontamento quanto à implantação do termo “área comutável” e a regulamentação da 

Doação antecipada de áreas públicas: iniciativa muito boa; questionamento quanto ao 

licenciamento ambiental, se irá ser exigido na fase de aprovação das Diretrizes 

Urbanísticas; apontamento quanto a desburocratização: publicar o mapa das diretrizes; 

o Apontamento de que, quanto à fiscalização, todo cidadão deve e pode fiscalizar; 
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o  Apontamento quanto a necessidade de se considerar como restrição a proximidade de 

todos os corpos d´água ao longo do eixo industrial da PR-445.   

 

Figura 21 – Ordem das manifestações pelos participantes da 2ª Audiência Pública 

 

Fonte: 3ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML 
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3.  CONSIDERAÇÕES ÀS PROPOSIÇÕES RECEBIDAS APÓS A 3ª AUDIÊNCIA – 
PARCELAMENTO DO SOLO 

 

Conforme informado durante a apresentação realizada na 3ª Audiência Pública, o prazo 

para o encaminhamento de novas propostas sobre àquelas apresentadas pelo IPPUL na 

Audiência será dado até o dia 21/10/2022. Salienta-se que até a data de publicação deste 

relatório foram apresentadas 2 novas propostas, conforme pode ser observado nos Anexos 4.1 

e 4.2 deste relatório. Tais propostas estão sendo analisadas pelo IPPUL, verificando a sua 

admissibilidade diante do interesse público, aspectos técnicos e jurídicos.  

Ao findar o prazo para o encaminhamento de propostas sobre o tema da 3ª Audiência 

Pública (Parcelamento do Solo), o IPPUL realizará a atualização deste relatório com a 

exposição das considerações deste Instituto em relação as proposições não acatadas.  
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4.  ANEXOS 
 

4.1. Anexo 1 – Propostas do Instituto de Desenvolvimento de Londrina 
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4.2. Anexo 2 – Propostas da Companhia de Habitação de Londrina 
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