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APRESENTACAO

Os Cadernos Técnicos sdo materiais preliminares sobre aspectos diversos das Leis
Especificas do PDML. Eles fazem parte do contexto das atividades para o diagnéstico e
para as proposi¢cées relacionadas ao rol da legislacdo urbanisticas do Plano Diretor
Municipal. Estes cadernos apresentam a leitura técnica, que, em conjunto com as
atividades desenvolvidas nas Oficinas de Qualificagdo junto com a sociedade civil
organizada (Leitura Comunitéria), irdo compor o Relatério 2, como previsto ha metodologia
de trabalho aprovada em Conferéncia Publica.

O texto apresentado neste Caderno é parte integrante da revisdo da Lei n°
11.661/2012, tratando especificamente dos perimetros da zona urbana, dos nucleos
urbanos dos Distritos e expanséo do Distrito Sede do Municipio de Londrina.

Corresponde ao aprofundamento do diagnéstico técnico realizado por ocasido da
revisdo da Lei Geral do Plano Diretor, assim como da leitura comunitéria entdo realizada,
dos quais resultaram as Diretrizes e Estratégias aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo geral deste documento ndo € apresentar jA uma proposta fechada de
revisdo para os perimetros urbanos do Municipio de Londrina, mas sim elencar subsidios
demonstrando que nos perimetros atuais, definidos pela Lei n°® 11.661/2012, ha
inconsisténcias que precisam ser rediscutidas, tanto em relagdo aos seus contornos como
também em relagdo a sua extensao.

O conteudo deste Caderno esta organizado da seguinte forma:
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1. CONTEXTUALIZACAO

A Lei que define os Perimetros da Zona Urbana dos Nucleos Urbanos dos
Distritos e do Distrito Sede do Municipio de Londrina, popularmente conhecida como Lei
do Perimetro Urbano, é um componente das legisla¢des especificas que integra o Plano
Diretor Municipal de Londrina (PDML). Como parte do PDML, a Lei do Perimetro Urbano
deve estar em conformidade ao estabelecido pelas diretrizes da Lei Geral do PDML, Lei
Municipal n° 13.339/2022.

A principal funcdo da Lei do Perimetro Urbano é o estabelecimento da Zona
Urbana e da Zona Rural do Municipio, permitindo o adequado ordenamento territorial € 0
consequente direcionamento de politicas publicas a cada uma destas zonas de acordo
com suas caracteristicas e necessidades.

Em Londrina, a legislacdo vigente, em conformidade com as legislagdes
superiores, considera como zona urbana a Sede do Municipio (cidade de Londrina),
como também, as sedes dos demais distritos (Vilas de Espirito Santo, Guaravera, Ireré,
Lerrovile, Maravilha, Paiqueré, S&o Luiz e Warta).

De acordo com a Lei Municipal n® 11.661 de 12 de julho de 2012, que define os
Perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expansédo do Distrito
Sede do Municipio de Londrina: i Ar t . 30 A Zona Ur bana
urbanizadas ou em vias de ocupacdo e as glebas com potencial de urbanizacdo que

compr

ainda n«o sofreram processo regular de parcel ar

Conforme a Lei Municipal n° 11.672 de 24 de julho de 2012 que dispde sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina e da outras
providéncias em seu Artigo 4°;

§ 1° Considera-se Zona Urbana, para fins de aplicacdo desta lei, aquela delimitada
pela Lei do Perimetro da Zona Urbana do Distrito Sede do Municipio e dos Distritos
de Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao Luis e Warta.

Conforme o Censo de 2010 do I BGE o #dAp
gue separa a area urbana da area rural no territério de um Municipio. J& o conceito de
fespa-o0 ur banoo densmmante bcapada pela pdpulagdo, com habitacbes
justapostas entre si, ou seja, € a propria definicao de cidade.

Contrapondo o conceito de area urbana, as areas rurais sao localidades situadas
em area fora do perimetro urbano. Essas atendem aos critérios de tamanho e densidade
estipulados e que se encontrem separadas do perimetro urbano de uma cidade, vila, area
urbana isolada, com carater predominantemente rural, ou seja, que nao estdo dentro da
definicdo de aglomerados, conforme apontado nas classificacdes do IBGE.

er 2 met

Outra fonte a ser considerada para defini -

Tributario Nacional, quando estabelece o lancamento do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), de acordo com esta Lei, em seu Art. 32:

A0 i mpost o, d e Wunicipos,tsébre @ iprapriedlades predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

81° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I- meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;


https://jus.com.br/tudo/propriedade
https://jus.com.br/tudo/posse

II- abastecimento de agua;

Ill- sistema de esgotos sanitarios;

IV- rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;
V- escola priméaria ou posto de saude a uma distancia méaxima de 3 (trés) quildmetros
do imovel considerado.

§2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados
a habitacdo, a indastria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas

definidas nos termos do par 8grafo anteri

Em relacdo a zona rural de um municipio, é aplicado o Imposto Territorial Rural
(ITR) de competéncia federal. Esse imposto € pago por todo contribuinte, pessoa fisica
ou juridica, que possui imovel rural. O domicilio tributario do contribuinte é o municipio de
localizacdo do imével ruralt.

O IPTU cobrado na area urbana se aplica as condicbes de edificagcfes, uso,
ocupacdo e parcelamento do solo referidas na legislacdo para as areas urbanas
consolidadas. Nessas areas € permitido o parcelamento do solo para fins urbanos, ao
passo que, nas areas rurais, as glebas devem observar as normas de utilizagéo
empregadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) que
estabelece os médulos minimos das unidades de producao agricolas.

Também deve ser considerado que as propriedades urbanas devem cumprir sua
funcéo social do solo. Esta funcdo é alcancada quando a propriedade urbana atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas (Lei 10.257/2001, artigo
39).

Ao delimitar a area do perimetro urbano € importante ainda considerar o tamanho
da area a ser incluida, pois, uma ocupacao dispersa tem efeitos negativos na utilizacao,
manutencdo e implantacdo da rede de equipamentos publicos e comunitarios. A
ocupacao dispersa tem também como consequéncia o distanciamento da area central,
comprometendo a preservacdo dos recursos naturais (principalmente pela ocupagéo
irregular em areas néo loteadas) entre outros. Tais aspectos evidenciam custos
excessivos ao erario, dificultando a manutencao da qualidade nos espacos urbanos.

Importante destacar também que a expansdo do perimetro urbano induz a
ocupacao de areas cada vez mais afastadas e, muitas vezes fora da delimitacdo do
perimetro, dando margem as novas possibilidades de parcelamento e uso do solo que
produzem incremento de novas demandas por equipamentos e servigcos, exigindo do
Municipio mais investimentos publicos em saneamento ambiental, transportes, sistemas
viarios, saude, educagdo e outras imprescindiveis para o0 seu desenvolvimento
econdmico e social.

Portanto, para a delimitacdo do perimetro urbano deve se atentar para a
existéncia de areas suficiente para comportar a necessidade de terra para o processo
gque envolva todo o contexto da dinamica urbana, em especial o crescimento
populacional. Devem ser considerados o0s vazios existentes, com infraestrutura ja
instalada e a minimizacdo da utilizacdo de &reas muito distantes. Neste sentido s&o
imprescindiveis as indicag6es estabelecidas nas diretrizes da Lei Geral do Plano Diretor e
0 seu macrozoneamento, pois estes ja apresentaram constatacdes em seus diagndsticos

1 Para maiores informagGes verificar o caderno 03, no diagnostico sobre a zona rural do Municipio
de Londrina.
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sobre os custos envolvidos para extensdo da infraestrutura, dos servigos publicos e as
suas formas de financiamento, levando em conta a capacidade de endividamento do
Municipio.

Outro ponto importante a ser ressaltado € a questdo da necessidade de
compatibilizagdo com a identificacdo dos elementos de referéncia utilizados nas leis
urbanisticas e em leis que alteraram a Lei do Perimetro Urbano. Em algumas descricbes
foram usados como pontos de referéncia nomes de estradas e rios divergentes dos
adotados oficialmente, conforme os divulgados pelo Sistema de Informacdo Geografica
de Londrina - SIGLON.

Nao ¢é improcedente que, adotar critérios baseados no adensamento
populacional, na contiguidade do adensamento e em barreiras naturais para delimitar as
areas urbanas e rurais é condicao expressa no Plano Diretor em fase de reviséao.

A seguir serdo apresentados os itens que tratam distintamente dos perimetros
urbanos definidos em Londrina, a saber: do Distrito Sede, Distrito Espirito Santo, Distrito
Guaravera, Distrito Ireré, Distrito Lerrovile, Distrito Maravilha, Distrito Paiqueré, Distrito
Séo Luiz e Distrito Warta. Salienta-se que os estudos técnicos ora apresentados devem
ser alinhados com a leitura que a comunidade realiza sobre o espaco em que habita,
assim como com as definicbes dos grupos de trabalho envolvidos. Objetiva-se um
produto final (nova lei que define os perimetros) coerente, responsavel, pautado em
subsidios técnicos e nos anseios da sociedade.

2. PERIMETRO URBANO DO DISTRITO SEDE

O processo de revisao se caracteriza em avaliar o que estd posto, analisando os
conflitos que emanam da realidade atual. O processo de identificacdo dos conflitos se
deu pela demanda da populagéo, bem como pela verificagdo técnica das inconsisténcias
gue o atual perimetro possui diante na legislagdo municipal, assim como em relagdo a
legislacdo estadual que define o limite municipal, em alguns pontos coincidente com o
perimetro, conforme abordado no Caderno 1, correspondente ao tema.

A andlise do perimetro urbano se estabeleceu a partir do memorial descritivo da
Lei Municipal n°® 11.661/2012 e do mapa usado oficialmente pelo Municipio, conforme
apresentado na Figura 1.

Ainda em relacdo a revisdo do perimetro urbano do Distrito Sede, foi realizada
uma andlise da atual Zona de Expansdo Urbana (ZEU), visto ter sido vinculada ao
perimetro deste distrito na Lei n°® 11.661/2012. Os estudos tiveram como foco a
verificacdo da necessidade de redimensionamento ou exclusdo de é&reas, por meio da
andlise das &reas desocupadas, andlise de pontos especificos ao logo do perimetro
vigente e analise da ZEU, conforme podera ser verificado nos itens apresentados a
seqguir.
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Figura 1 - Perimetro Urbano de Londrina - Lei n°11.661/2012
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2.1 Perimetro Urbano da Sede e &reas desocupadas

A revisdo da Lei do Perimetro Urbano é, a priori, a analise da necessidade de
expansao da zona urbana.

Em se tratando de dados populacionais, fundamentais para a definicdo dos
perimetros das zonas urbanas dos municipios, deve se levar em conta a tendéncia do
crescimento populacional. Conforme divulgacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas? ha
prospeccado de tendéncia da populacdo mundial de crescimento populacional em nivel
mundial até o ano de 2100 e apds declinio pela continua queda da taxa de natalidade.
Neste sentido, a curva de crescimento populacional atingird o apice préoximo de 2040,
para entdo comecar a declinar continuamente, conforme pode ser visualizado na figura a
seguir.

Figura 21 Prospeccao da ONU do crescimento / declinio da populagdo mundial
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@ 2019 United Maticns, DESA, Population Division. Licensed under Creative Commeans license CC BY 3.0 1GO.
United Mations, DESA, Population Division. Word Population Prospeetz 2019, hitpo//pepulstion.un.orgfwpp/

Na légica de que Londrina também seguird esta tendéncia, verifica-se que,
conforme as estimativas da ONU e a projecédo do IBGE para o Brasil, Londrina, tanto em
relacdo a populacgéo total, quanto urbana, devera ter em 2100 a mesma populacdo que
teve entre os anos de 2000 e 2010, como observado nos graficos a seguir.

2 Disponivel em: https://population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/900. Acesso em
02/08/2022
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Figura 31 Evolug&o da populacéo total de Londrina seguindo a prospeccao populacional
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Figura 4 - Evolucéo da populacéo urbana de Londrina seguindo a prospeccéo
populacional da ONU
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Tradicionalmente, as gestbes municipais, ndo apenas no caso local, mas como
uma tendéncia verificada em todo territério nacional, adotavam a ampliagdo de seus
perimetros urbanos como estratégia de desenvolvimento econdmico. Nesse contexto a
maior disponibilidade de areas representava maior oferta de espaco para a instalacdo de
indastrias e de residéncias, algo que devera ser repensado, jA considerando as
tendéncias mundiais e melhor uso das estruturas existentes.

Nas ultimas décadas do século XX e comec¢o do século XIX as cidades brasileiras
expandiram suas manchas urbanas e vivenciaram um crescimento populacional
vertiginoso. O crescimento da populac¢do urbana, considerando o contexto histdrico do
pais, impulsionou o parque industrial brasileiro e ajudou no estabelecimento de um
importante mercado consumidor. Claro que o acelerado crescimento urbano do Brasil ndo
ocorreu sem efeitos negativos associados. Os problemas urbanos como a falta de
saneamento bdsico, periferizacdo e precarizagdo das habitacdes, transporte coletivo
insuficiente, enchentes e deslizamentos de encostas, dentre outros problemas urbanos
sao experimentados em grande parte das cidades brasileiras.

Contudo, a urbanizagéo brasileira que passou de 31,24% em 1940 para 84,35%
em 2010 esta encerrando seu ciclo final, pois o processo de urbanizacdo se deve ao
esgotamento do éxodo rural, ou seja, restaram poucas pessoas no campo e estas sao
necessarias a producao agricola, e ao encerramento dos grandes processos migratorios
brasileiros, especialmente, a migracdo de nordestinos rumo ao Sul e Sudeste.

O Municipio de Londrina, conforme demonstrado na Avaliagdo Temética Integrada
(Caderno 04) do Relatério do Diagnéstico da Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Londrina 2018-20183%, apresentava uma taxa de urbanizacdo da ordem de 97,4% em
2010 (CENSO 2010). Como outros centros metropolitanos, Londrina conta com uma
populacdo eminentemente urbana, sendo a taxa de urbanizacdo muito acima da média
nacional, indicando a concluséo seu processo de urbanizacéo.

Grafico 1 - Urbanizacao Brasileirai 1940-2010
Taxa de Urbanizagdo - Brasil - 1940-2010
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1940, 1950, 1960, 970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Contagem da
Populacédo 2007.
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8 Disponivel em https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
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Ainda considerando os dados populacionais no ambito do Brasil, dados mais
atualizados mostram que a tendéncia da populagéo brasileira também é de reducéo a
partir do ano de 2040. Além disso, também se verifica uma desproporcdo se
consideradas as diferentes faixas etarias, como exposto na figura a seguir.

Figura 5 - Populacéo e Transicdo Demografica no Brasil: 1800-2100 Taxa Bruta de
Natalidade (TBN), Taxa Bruta de Mortalidade (TBM) e Crescimento Vegetativo

milhares)

E 3 & B % B 2w e 2 e
AT AR AAAA AL RIRRRESISE]NEIREa N

Fonte: José Eustaquio Diniz Alves e Francisco Galiz. DEMOGRAFIA e ECONOMIA nos 200 anos
da Independéncia do Brasil e cenarios para o século XXI. 2022 Disponivel em:
ahttps://ens.edu.br:81/arquivos/Livro%20Demografia%%20e%20Economia_digital_2.pdf

Considerando o contexto da populagdo do Municipio de Londrina, a partir da taxa
de crescimento anual da populagéao de 1,26% entre 2000 e 2010 (como apontava o IBGE
naquele momento), pode-se estimar a populacdo do Municipio em 564.341 pessoas em
2018 e 605.747 em 2028 (periodo de vigéncia do Plano Diretor). Desta forma, mantidas
as condicbes atuais, a populagéo londrinense prospecta um aumento de 41.406 pessoas
até 2028.

Por outra andlise que leva em conta os estudos realizados para o Plano de
Mobilidade de Londrina (PlanoMob)#, verifica-se a projecédo populacional tende ser a ser
menor nas décadas seguintes, seguindo a tendéncia dos dados apontados em nivel
nacional, conforme indicado na Figura 5. O PlanoMob de Londrina mostrou que entre
2010 e 2018 a taxa de crescimento da populacao ficou em torno de 1,35%; entre 2018 e
2018 esta taxa reduziu para 0,78% e, projeta-se que entre 2028 e 2038 esta recue para
0,50%. Neste sentido, a populacdo de Londrina ficaria em torno de 640 mil pessoas no
ano de 2038.

Em se tratando da populacdo urbana, considerando o Plano de Mobilidade (Figura
6), verifica-se um acréscimo estimado 70.663 habitantes entre 2018 e 2038.

4 Disponivel em:
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/transito/p2b_diagnostico_progn
ostico.pdf
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Figura 6 - PLANMOB 2018 - Evolucao Projetada da Populacdo Residente Urbana / Rural

Populacdo 2010 Populagdo 2018 Populacdo Projetada 2028 | Populagdo Projetada 2038
Situagdo

Geografica %s/ %s/ | var% % Var % % Var %
total total | s/2010 s/total | s/2018 s/total | 5/2028
484.834 95,68 541.667 95,99 1,40 586.223 96,12 0,79 616.320 96,15 0,50

m 21867 4,32 22610 401 042 23664 3,88 046 24678 385 042
506.701 100,00 564.277 100,00 1,35  609.887 100,00 0,78  640.998 100,00 0,50

Fonte: IPARDES / PDML / IBGE / Processamento Logit

Ainda em relacdo aos dados populacionais publicados pela empresa
LOGIT que produziu o Plano de Mobilidade de Londrina, verifica-se que o
crescimento populacional projetado serd diferenciado conforme a faixa etaria da
populacdo. A empresa, seguindo a metodologia do IPARDES, associada com a
pesquisa Origem / Destino que realizou durante o desenvolvimento das atividades do
PlanoMob, demonstra que haverd uma reducdo de 8% da populagdo em idade
estudantil;, aumento de apenas 5% da populagdo economicamente ativa e
crescimento de 119% da populagdo idosa. Estes dados ressaltam a necessidade de
pensar ndo s6 numa cidade com mais facilidade de acessos, mas também nas
objetividades das areas urbanas, se tornando acessivel a todos.

Figura 717 PLANMOB 2018 - Pessoas por domicilio
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Fonte: Plano de Mobilidade i Logit (2018-2020)

Figura 8 - PLANMOB 2018 - Projecéo populacional para 2040
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Fonte: Plano de Mobilidade i Logit (2018-2020)
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Verificando estas tendéncias populacionais, a analise no processo de revisdo do
perimetro urbano atual também deve considerar a disponibilidade de &areas em seu
interior para o atendimento das demandas atuais e futuras.

Fazendo um resgate histérico, verificou-se que a mancha urbana (localidades
efetivamente urbanizadas) de Londrina sempre ficou muito aquém do crescimento do
perimetro urbano. Observa-se, por exemplo, que a em relacdo ao perimetro urbano de
1998, o perimetro definido em 2012 teve significativo crescimento, sem que tenha sido
efetivamente acompanhado pelo crescimento da cidade, prevalecendo, ainda até os dias
atuais, porcoes de vazios ja existentes em 1998.

Figura 91 Evolugdo da mancha urbana de Londrina

Evolugdo da Mancha Urbana
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Fonte: IPPUL, 2022

Tabela 17 Areas da mancha urbana de Londrina e areas inseridas ao longo das

alteracbes
A Area agregadas amancha | Percentualemrelagdo
no
UrbanaemHa ao total

1941 | 170,71 118

Apos 2017
Total 14.674,49 100%

Fonte: SIGLON / IPPUL, 2022
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O crescimento do perimetro urbano, historicamente foi sendo ampliado em
relacdo ao crescimento praticamente constante da mancha urbana.

Ressalta-se que a primeira Lei que criou a area urbana e delimitou a zona urbana
do Distrito Sede de Londrina é a Lei n® 4391, de 21 de dezembro de 1989. De acordo
com o Art. 4°da Lein®°4391/89ios | otes situados na 8rea urba
Zona Urbana, ndo poderdo sofrer subdivisdes que se caracterizem como loteamentoo , o]
que leva ao entendimento de que, em comparagdo a Lei n°® 11.661/2012, lei vigente de
perimetro urbano do municipio de Londrina, a zona urbana citada na Lei n°® 4391/1989
corresponde ao perimetro urbano do Distrito Sede do municipio de Londrina.

A segunda Lei definiu o perimetro da zona urbana e da zona de expanséo urbana
do Distrito Sede do Municipio de Londrina era a Lei n°® 7484, de 20 de julho de 1998. A
Lei vigente, Lei n° 11.661 de 12 de julho de 2012, define os perimetros da zona urbana,
dos nudcleos urbanos dos Distritos e Expansao do Distrito Sede do municipio de Londrina.

Observa-se que o perimetro urbano, ao longo das décadas foi se tornando
superior as reais demandas urbanas, se comparado ao crescimento da mancha urbana,
anteriormente apontada.

Figura 101 Evolugéo do Perimetro urbano de Londrina

Evolugdo dos Perimetros

21941
8 1950
[ 1970
3 1980
1990
1998
12012

Fonte: SIGLON / IPPUL
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Gréfico 21 Evolucao perimetro Urbano 1 1970- 2012
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Fonte: IPPUL, 2022

O Gréfico a seguir mostra com maior clareza a diferenga entre o crescimento da
populacéo, da mancha urbana e o perimetro urbano.

Gréfico 3 - Anadlise da variacao percentual do crescimento da populagéo, da malha
urbana e do Perimetro em 1970, 1990 e 2021 (Base de dados: 1950)

. 2021 2021
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Populagio urbana Mancha Urbana (ha)  ® Perimetro Urbano (ha)

Nota: Entre os anos de 1990 e 2021 houve maior intervalo temporal em relacdo ao periodo anterior pela
indisponibilidade dos dados.
Fonte: IPPUL, 2022

Torna-se importante destacar o que, assim como prova o Plano de Mobilidade
Urbana de Londrina, diversos especialistas tém reafirmado que os perimetros urbanos
extensos ou superdimensionados acarretarem custos significativos ao poder publico
munici pal e, conseqgquentement e, " sociedade.
produzem vazios que aumentam o0s custos de implantacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana como: rede de abastecimento de &gua e coletora de esgoto,
iluminagdo publica, asfaltamento viario, dentre outras. Além, é claro, dos custos de
manutencdo dos servicos publicos como: transporte coletivo, educacdo e saude,
seguranca publica, coleta de lixo, entre outros.
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Portanto, € de fundamental importancia que o perimetro urbano reflita as
demandas e necessidades da sociedade londrinense, de forma a otimizar seu
crescimento e desenvolvimento social e econdmico de forma sustentavel.

De acordo com o contido na Avaliagdo Tematica Integrada do Relatério do
Diagnéstico da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Londrina 2018-2018 (Caderno 5 i
Sistema de Sustentacdo Adaptado)®, jA podia ser observado 10.392,62 ha ou
103.926.200m2 de &reas nao ocupadas no interior do perimetro urbano de Londrina (zona
urbana do Distrito Sede). As areas nao ocupadas representariam 46,8% do perimetro
urbano.

O Diagndstico indicava que dentre as &reas ndo ocupadas existiriam porcdes ja
submetidas ao processo de parcelamento do solo para fins urbanos (1.685,48ha ou
16.854.000m?) e porc¢des ndo parceladas (8.707,14ha ou 87.071.400m?). As &reas néo
ocupadas parceladas representariam 7,6% do perimetro e as nédo parceladas 39,2%.

Gréfico 4 - Areas ocupadas e ndo ocupadas (parcelas ou no) no interior do Perimetro
Urbano i Diagnéstico PDML 2018-2028

VAZIOS
PARCELADOS
8%

AREA
OCUPADA
53%

VAZIOS NAO
PARCELADOS
39%

Fonte: IPPUL,2019.

As analises foram revistas em 2020 adotando critérios que permitissem um melhor
detalhamento e entendimento da realidade de forma a evitar eventuais distor¢des dando
subsidio necesséario a avaliagdo do atual perimetro urbano.

Para melhor compreender a ocupagéo (vazios) da area do perimetro urbano,
primeiramente foi necessaria a delimitacdo daquilo que se pode denominar como i 8§ r e a
Yat pdradefeito de maior refinamento do célculo. Ocorre que no interior do perimetro
urbano de Londrina existem areas que, ainda que se enquadrem como ndo ocupadas
pelos critérios adotados no diagndstico da Lei Geral, ndo poderiam ser consideradas
como tal. Dentre estas areas pode-se citar como exemplo o Instituto Agrondémico do
Parana (IAPAR) que conta 2.194.178,87mz2 de &rea, grande parte desta ndo edificadas e
sem funcéo urbana. Contudo, a area do IAPAR cumpre a funcdo para a qual foi destinada
(pesquisa) e ndo pode ser considerada como ndo ocupada. Da mesma forma tem-se a
area do Parque Municipal Arthur Thomas, Jardim Boténico, Universidade Estadual de
Londrina, etc.

Posto isso, eliminou-se todas as areas com usos especiais (universidades,
cemitérios, rodoviaria, clubes, centro de eventos, parque de exposicao, aeroporto
(inclusive a é&rea definida para expansdo da zona aeroportuaria), entre outros, para

5 Disponivel em: https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
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assim, poder extrair as areas efetivamente desocupadas existentes dentro do perimetro
urbano.
O segundo passo foi a retirada das areas definidas como &area de preservacao
per manente (APP) dos corpos do6é8gua de acordo
(Codigo Florestal) e Lei Municipal n® 11.471/2012 (Codigo Ambiental), como também, a
retirada das areas definidas como Zonas de Fundo de Vale e Protecdo Ambiental (ZE-4)
e Zonas Especial 4.4 (ZE-4.4) dadas pela Lei n° 12.236/2015 (Uso e ocupagao do solo).
A farea tild contabiliza, assim, 177.066.831,7m2 ou 79,77% da area total do
perimetro urbano.

Figura 11 - Area util do Perimetro Urbano de Londrina (Sede)
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Fonte: IPPUL, 2020

Dando sequéncia ao refinamento dos dados, optou-se pela retirada das areas
classificadas como industriais (ZI-1, ZI-2, ZI-3 e ZI-4) de acordo com a Lei n°
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12.236/2015. Ainda que as ZI-1 e ZI-2, quando de seu parcelamento, permitam a
implantacdo de atividade residencial, desde que as datas residenciais se restrinjam a
proporcdo maxima de 45% da area (81° do Art. 126 e §1° do Art. 129), considerando que
as zonas industriais se destinam exclusivamente para a implantacdo de industriais,
comércio e servico (Art. 115), optou-se por exclui-las do levantamento das areas nao
ocupadas.

Figura 12 - Area util do Perimetro Urbano de Londrina (Sede) sem zonas industriais
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Fonte: IPPUL, 2020

A area resultante com a exclusdo dos usos especiais e restritos (legais) e das
zonas industriais seria de 145.360.109,90m2 ou 65,48%.
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A partir de entdo restou determinar as areas desocupadas (vazias) capazes de
suportar a alocacdo de populacdo residente. Para tanto, inicialmente, consultou-se o
cadastro imobiliario para identificar os lotes ndo edificados e aqueles sem uso (comercial,
servico, industrial e residencial) definido.

Realizou-se a interpolacdo (sobreposi¢cdo) das é&reas indicadas no cadastro
imobiliarias como ndo ocupadas com as areas Uteis ndo industriais para garantir que as
mesmas nao coincidissem.

Foi realizado também um levantamento nos registros da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacdo (SMOP) para identificar as areas ndo parceladas para fins
urbanos (néo loteadas)® e que, por estarem submetidas a cobranca do Imposto Territorial
Rural (ITR), ndo estavam incluidas no cadastro imobiliario.

Por fim, foi identificado visualmente, a partir de imagens de satélites, areas
selecionadas efetivamente ocupadas, descartando aquelas que apresentassem
construcdes e/ou indicios de construgdo, ainda que ndo constassem do cadastro
imobiliario.

A andlise indicou como area desocupada 55.622.836,4m2 ou 25,05% (um quarto)
do perimetro.

Tabela 2 - Area total, Gtil, Util sem zonas industriais e area desocupada do Perimetro
Urbano de Londrina (Sede)

, ) Area Gtil i sem Area
Area total Area til zonas desocupada
industriais P
5 -
\/0’ em relagdo 100,00 79,77 65,48 25,05
a Area total

Fonte: IPPUL,2019.

Ao se adotar os parametros do lote (data) minimo para a tipo de ocupagéo
residencial isolado em ZR-3 (zona residencial predominante no perimetro urbano), que é
de 250mz2, descartando qualquer adensamento e/ou verticalizacdo, ou seja, adotando
parametros conservadores com elevada margem de segurancga, tém-se um potencial de
222.491 habitacdes. Adotando-se 3,1 pessoas por domicilio (média londrinense segundo
IBGE), tem-se um potencial de 689.723 pessoas, superior a populagéo atual de Londrina.

6 Conforme Lei Federal n° 6766/1979 e Lei Municipal n® 11.672/2012 imoveis que sofreram o
processo de parcelamento do solo nha modalidade de loteamento urbano sdo assim caracterizados
pela necessidade de abertura de novas vias de circulacdo ou modificacdo de vias existentes,
implantacdo de infraestrutura urbana e municipalizacdo de &reas para implantacdo de
equipamentos comunitarios.
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Figura 13 - Area desocupada do perimetro urbano de Londrina (Sede)
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Fonte: IPPUL, 2020

Importante  mencionar que ainda se trata de um calculo simplista que
desconsiderou uma série de variaveis. Pode-se citar, por exemplo, um empreendimento
habitacional na Regido Leste que prevé a construgdo de aproximadamente 5.500
unidades habitacionais em uma area de pouco mais de 400 mil metros quadrados (lotes
originais), ou seja, muito além do lote minimo de 250mz2. Além disso, deve-se considerar
gue as areas desocupadas englobam areas ja loteadas e areas nédo loteadas.

Em relacdo as areas nao parceladas deve-se observar que serdo descontados os
percentuais relativos ao sistema viario, areas institucionais, pragas, areas de preservagao
permanente e reserva legal conforme o determinado pela legislacao.
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Tradicionalmente adota-se o percentual de 35% para ser destinado ao poder
publico por ocasidao do parcelamento do solo, percentual este definido pela Lei
6.766/19/1979 (revogado pela Lei 9.785/1999) e pela Lei 11.672/2012 (alterado pela Lei
12.550/2017).

Atualmente a legislacao londrinense solicita a doacao do sistema viario mais 12%
(doze por cento) da area loteavel para implantacao de area institucional e praca.

Contudo, considerando as caracteristicas geogréficas de Londrina, no que diz
respeito aos fundos de vale, é possivel identificar que quase a totalidade dos lotes
originais encontra-se dentro dessas areas. Dito isto, procurou-se estabelecer percentuais
mais proximos da realidade com a realizagao de levantamento nas diretrizes urbanisticas
aprovadas pelo IPPUL entre o periodo de 2008 a 2018 para estabelecer os percentuais.

Tabela 3 - Média dos percentuais das Diretrizes Urbanisticas emitidas pelo IPPUL i
2008/2018 (em relacao a area total)

Area loteavel* Area comercializavel Sistema viario

88,56 61,83 26

* Descontadas as areas de preservacéo permanente e reserva legal.
Fonte: IPPUL, 2019.

Desta forma adotou-se o percentual de 38% aplicado as areas nao loteadas.
Considera-se o percentual justo, analisando a area comercializavel e ao fato de que os
35% sdo aplicados sobre a area loteavel e ndo sobre o real total. Desta forma, ha maior
seguranga em afirmar uma superestimagéo do percentual do que o inverso.

A andlise das é&reas desocupadas quanto ao parcelamento indicou
14.594.712,37mz2 de areas loteadas (26,23% das areas desocupadas) e 41.028.124,04m2
(73,76%) de areas nao loteadas.

Interessante notar que as areas loteadas somaram 17.591 poligonos (durante o
estudo cartografico), contudo, ao aplicar os parametros de lote minimo para a ocupacao
residencial isolado em ZR3 tem-se 58.378 unidades (datas). Novamente, ao aplicar a
taxa de 3,1 pessoas por residéncia (IBGE 2010), poderia haver cerca de 180.974
pessoas habitando estas localidades, ou seja, o perimetro urbano de Londrina conta com
um estoque de areas loteadas desocupadas que poderia facilmente comportar este
namero de populagéo.

Em relacdo as areas nao ocupadas e nédo loteadas, ao aplicar a reducdo de 38%
alcanca-se 25.437.436,91m2 de area disponivel para a implantacédo de lotes residenciais,
0 que representa, considerando o lote minimo da ZR3 (250m2), 101.749 unidades/lotes
em potencial e 315.424 pessoas.

Conclui-se que o perimetro urbano atual de Londrina, considerando suas areas
desocupadas Uteis, comporta, sem recorrer ao adensamento e/ou verticalizacdo, um
acréscimo populacional da ordem de 496.398 pessoas.

Conforme informado anteriormente, a populacédo estimada para Londrina em 2028
€ de 605.747 pessoas e 0 acréscimo da populacdo entre 2018 e 2028 seria de 41.406
pessoas, ou seja, o perimetro atual poderia comportar 10 (dez) vezes este incremento.

Em relacdo as areas desocupadas industriais (Uteis), loteadas e ndo loteadas, as
mesmas totalizaram 31.706.721,77m2 ou 14,28% da area total. Como as areas
desocupadas industriais ndo eram o0 objeto do presente levantamento adotou-se
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parametros somente para areas nao loteadas, descontando-se 31% (26% para o sistema
vidrio e 5% conforme estabelecido pelo Art. 42 da Lei 11.672/2012) restaria
21.877.638,02m2 de &rea para a implantacao de lotes industriais.

Aplicando-se os parametros para a maior data (lote) minima prevista para os
zoneamentos industrias i ZI-4 (Art. 136 da Lei 12.236/2015), 3.500m?, tem-se um
potencial de 6.250 lotes industriais.

2.1.1 Perimetro Urbano da Sede e areas desocupadas i Atualizacédo dos
dados (2022)

Tendo em vista a realizacdo da Audiéncia Publica no dia 17/09/20227, para
apresentar os levantamentos, estudos e propostas para a revisdo da Lei dos Perimetros
Urbanos de Londrina, foi necessario realizar atualizacdo do estudo sobre as areas nao

edificadas no interior do per2z2metro wurbano, g €

urbanos.

Como ja verificado no item anterior deste Caderno Técnico, o levantamento inicial
sobre este tema foi realizado pelo IPPUL no ano de 2017, quando da revisdo da Lei Geral
do Plano Diretor. Foi referido que naguele momento, de forma muito genérica, observou-
se que Londrina possuia mais de 45% de areas nao ocupadas. No entanto como neste
primeiro estudo nao haviam sido desconsideradas as localidades que possuiam usos
institucionais, assim como as areas com zoneamentos destinados ao uso industrial,
tornou-se necessario refinar o estudo.

Em 2020, foi realizada uma nova analise, buscando averiguar as 4&reas
efetivamente vazias no interior da area urbana da sede de Londrina. Neste contexto o
estudo buscou junto as fontes oficiais do municipio a identificacdo dos lotes nao
ocupados, tendo como uma das referéncias a base do cadastro imobiliario que indicava
os lotes ndo edificados. Também buscou extrair as areas com usos especiais, as areas
de preservacao permanente, assim como as areas com zoneamento industrial definidas
na Lei 12.236/2015. Para este estudo foi utilizada para verificacdo imagem de satélite do
ano de 2016.

Como resultado o estudo definiu o que

parceladas ou nédo parceladas onde havia possibilidade de edificacBes residenciais. O
passo seguinte foi entdo verificar os lotes ndo ocupados dentro dessa area Util.
Identificadas estas areas, foi realizada a proporcdo de é&reas vazias em relagdo ao
perimetro urbano vigente, tendo como resultado o percentual de cerca de 25%.

Considerando que o trabalho em relacdo a revisdo da lei do perimetro foi
avancando, antes da realizacdo da audiéncia publica, foi realizada uma atualizagdo no
processo de identificacdo das areas desocupadas no interior do perimetro urbano. Neste
momento foi utilizado como referéncia uma imagem de Satélite do ano de 2021,
disponibilizada pelo PARANACIDADE ao municipio de Londrina, cuja resolucdo é de
apenas 50cm, assim, possibilitando uma andlise visual mais nitida da area urbana de
Londrina.

Na atualizacdo também foram desconsideradas a areas industriais, as pracas,
lotes com usos especiais e as areas de APP, etc., dando continuidade a metodologia
anterior. Neste processo, também foram identificadas particularidades em muitos lotes

7 Conforme relatorio publicado no site do IPPUL i Disponivel em:
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028.htmi
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ainda sem o processo de parcelamento, visto que nestes, em muitos casos encontra-se
uma proporcdo muito pequena de edificacbes e grandes extensdes de &reas sem
ocupacgdo. Para estes casos, optou-se por considerar uma delimitacdo das areas
visivelmente edificadas e considerar as demais como vazios urbanos, ou ainda o
predominio, dado, seja pela ocupacdo ou pelas areas nao ocupadas. A imagem a seguir
demonstra, a titulo de exemplo, como o trabalho foi realizado

Figura 147 llustragdo dos elementos considerados no processo de atualizagéo do
estudo sobre os lotes urbanos desocupados em Londrina
- y W ~ - amBs ¥ 3

— Hidrografia

[ Lotes com usos especiais

] Area Gltil

[ Area (ltil ndo ocupada
Pracas (zoneamento 2015)

Fonte: IPPUL, 2022

A atividade de atualizagdo foi necesséaria para a corre¢cdo dos equivocos
relacionados aos lotes considerados como desocupados no trabalho anterior,
buscando adequacdes quanto a metodologia usada para o cadastro imobiliario,
aqueles que tiveram edificagédo a partir do ano de 2016 e aqueles que possam ter
sido categorizados como desocupados, mesmo néo o sendo.

Do mesmo modo que na metodologia utilizada em 2020, foram verificados
os | otes parcelados e 0s n«o parcelados, p
| 2 qui dao. Neste sentido, em rela-«o0o a 8rea
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foram identificados como néo parcelados, foi subtraido o percentual de 38%,
considerando a média de area destinada a usos institucionais e ao sistema viario,
conforme a média obtida nos processos as diretrizes urbanisticas emitidas pelo

IPPUL nos ultimos anos. Salienta-s e que para a defini-«o
j& ndo se considerou as §8reas pr-ximas aos <Ccursos

sendo possivel uma medida exata, é bastante conservadora para as medidas de
APP.

Neste contexto, com a atualizacdo dos estudos foi possivel chegar aos
seguintes dados:

Quadro 1 - Quantitativo de areas desocupadas no perimetro urbano de Londrina

Localidade Areas em m?

Areas néo parceladas 38.042.556,31
Areas nao parceladas (liquidas)* 23.586.384,91
Parcelados 19.299.272,21

Total 42.885.657,12

* Subtraido 38% do total - média de areas para sistema viario e areas publicas
Fonte: IPPUL, 2022

Tem-se assim, que, o percentual de lotes ndo edificados no interior do
perimetro corresponde a cerca de 20% em relacdo ao perimetro urbano vigente.
Este dado ndo € preciso tendo em vista as inconsisténcias identificadas no
perimetro urbano definido pela lei atual (Lei n® 11.661/2012), que tem pelo em seu
descritivo uma area diferenciada do mapa expresso no anexo da referida Lei.

Outro ponto que deve ser destacado se da em relagdo a uma area do
perimetro urbano que esta sob a zona de amortecimento, que, conforme decisao
judicial®, tal area ndo deve ser considerada como parte do perimetro urbano.
Neste sentido, o percentual de lotes ndo ocupados em relacdo ao perimetro
urbano de Londrina pode ser visualizado conforme os dados a segquir.

Quadro 2 - Percentual de areas desocupadas no interior do perimetro urbano de

Londrina
Area do Perimetro Area Total Percentual de
areas vazias
Area Total do Perimetro Urbano Vigente - Lei 11.661/2012 222.555.479,01 19,27

Area Total do Perimetro Urbano Vigente conforme o
memorial descritivo da Lei 11.661/2012

Area Total do Perimetro Urbano Vigente conforme o

memorial descritivo e desconsiderando a por¢éo de 215.212.948,70 20,28

sobreposicdo com a Zona de Amortecimento

Fonte: IPPUL, 2022

218.344.496,25 19,64

Salienta-se por fim, que 0os niumeros apontados séo referentes ao perimetro
urbano como um todo, o que inclui as areas externas a chamada area util. Se
fosse realizada a proporcéo dos vazios apenas em relacéo a area definida como
atil, este percentual seria muito maior. As localidades desocupadas, a partir da

8 PROJUDI - Processo: 0018657-05.2015.8.16.0014 - Ref. mov. 1053.1 - Assinado digitalmente por Marcos Jose
Vieira:10617 13/05/2019: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A AQAO. Arq: sentenca.
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atualizacdo dos estudos anteriormente divulgados anteriormente neste Caderno

Técnico 2, estao apresentadas no mapa a seguir.

Figura 15 - Atualizacdo do estudo sobre os lotes predominantemente desocupados

v}

it

| ‘ ) .
A
Ibipora

1
7416000

erimetro Urbano - Lei 11.661/2 a Ultil ndo ocupada | imite do Municipio idrografia
Peril U L 661/2012 [ Are 7 Munici| Hidrografi

Arruamento

REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
Vazios Urbanos de Londrina - atualizagio

Fonte: IPPUL / SIGLON / PARANACIDADE
Organizagao: IPPUL, 2022

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000, UTM - Zona 228
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2.2 Plano de Mobilidade, Masterplan e PDUI: referéncias sobre o perimetro
urbano de Londrina

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Londrina foi um importante estudo
realizado no municipio realizado entre os anos de 2019 e 2021 pela empresa LOGIT,
contratada para prestar esta consultoria com a apresentacdo de produtos. Os objetivos
do Plano de Mobilidade realizado abrangeram:

A Promover a mobilidade urbana sustentavel, permitindo aos cidaddos londrinenses o
direito de acesso aos espacos urbanos, de maneira segura e eficiente;

A Servir como suporte para organizar o crescimento do municipio de forma integrada;

A Indicar acdes para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, preparando
Londrina para o futuro;

A Desenvolver o mais abrangente levantamento de dados de mobilidade realizado até
hoje em Londrina a partir de pesquisas de campo e coleta de dados secundarios;

A Criar um plano dinamico com capacitacéo de técnicos da Prefeitura de Londrina para
revisar acfes com eficiéncia; e,

A Atender a legislagéo federal n° 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana -
e viabilizar a tomada de recursos por parte do municipio.

A empresa contratada realizou diversos levantamentos, inventarios, pesquisas de
campo, entrevistas, cruzamento de dados e analises e, assim, produziu uma gama de
materiais® com subsidios para proposicdes e indicacdes de acdes a serem realizadas
pelo poder publico para a promogéo de uma cidade com melhor qualidade de vida.

As andlises resultantes do Plano de Mobilidade indicaram que:*°

AA expans«o popul acional nas franjas
municipio, questdo que pode ser muito negativa para a mobilidade. e. Devido a
esta caracteristica espacial e a inexisténcia de eixos estruturais de crescimento, o
servi¢o de transporte coletivo sofre grande dificuldade para abranger toda a cidade
com a mesma qualidade. O padrdo de desenvolvimento urbano supracitado
também gera aumento de distancias e piora 0 acesso a atividades como
educacgédo, servicos e saude, concentrando problemas de transporte coletivo e
i ndividual em 8§ r(Rlans de evishilidade? Urbarcaade .Landrina -
Diagnéstico e Prognéstico i Relatério Parcial, pg.29)

E ainda, que o
fiGrande espraiamento da cidade, com poucos eixos pouco adensados, facilitando
os deslocamentos por automovel e dificultando a cobertura do transporte publico.
(Idem a fonte anterior, pagina 54)

O crescimento espraiado da cidade também tornou o atendimento por transporte
publico coletivo custoso, em especial para a populacdo de baixa renda que vive
em locais mais afastados. Por outro lado, o transporte individual apresenta

9 Os materiais podem ser consultados no site do IPPUL:
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-de-mobilidade.html

10 Disponivel em

http://www1 .londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/transito/p2a_relatorio_de diagn
ostico_prognostico.pdf
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velocidades boas, ainda que enfrente alguns gargalos, ja que ha uma boa oferta
de vias radiais (Idem a fonte anterior, pagina 70)0

Verifica-se, neste contexto, que a cidade de Londrina se apresenta de uma forma
que amplia os deslocamentos, muitas vezes aumentado pelos longos trechos de areas
fragmentadas (recortadas) entre espacos consolidados (com ocupacgdo) e lotes vazios.
Ratifica-se que o maior prejuizo deste aspecto se da para as populacbes com baixa
renda que, em grande parte, habitam as por¢6es mais periféricas da cidade..Esta ainda é
a populacdo que mais se utiliza de transporte publico para realizar seus deslocamentos.

Outro estudo realizado no municipio de Londrina foi o MasterPlan'?, realizado pela
empresa Macroplan sob a coordenacdo do Instituto de Desenvolvimento de Londrina
(CODEL). Os servigcos contratados objetivaram o levantamento dos principais problemas
da cidade e o planejamento voltado a resolucdo dos mesmos, fomentando o
desenvolvimento econémico e social as ser atingido num horizonte temporal que vai até o
ano de 2040.

As atividades realizadas pela contratada, entregues ao municipio em dezembro de
2021, também consideram levantamento de informacdes, realizacdo de diagnostico,
entrevistas, verificagdo de tendéncias e, entre outros, a indicagcdo do desenho urbano
esperado.

O produto resultante do Plano que aponta as Diretrizes de longo prazo e
inovacGes recentes??, (paginas 41, 42 e 43), aponta para as perspectivas dos diversos
planos realizados no municipio de Londrina, a saber: Plano Diretor, Plano da Metrépole
Norte, Plano de Mobilidade e Masterplan. Estes apontam para 0s mesmos obijetivos, ou
seja, para a necessidade de definicdo de uma cidade que seja mais compativel com a
gualidade de vida das pessoas, por meio da preconizacdo de um espaco urbano que
propicie o encurtamento das distancias, facilitando os deslocamentos e o aproveitamento
das estruturas urbanas, tornando-as acessiveis a toda sociedade.

As figuras, a seguir, evidenciam estes aspectos identificados no Masterplan.

11 Os materiais do MasterPlan podem ser consultados em: https://www.2040.londrina.pr.gov.br/
12 Disponivel em:
https://lwww.2040.londrina.pr.gov.br/_files/ugd/6853fa_5c078dbda019484cb38926d03ddcb533.pdf

32



Prefeitura Municipal de Londrina

Figura 16 1 Conteudo apresentado no MasterPlan i Londrina / 2040

2.1 Diretrizes predominantes de longo prazo (2028-2040)
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de deslocamentos urbanos como alternativa @
ideia de fransporte pUblico sustentavel. Pode ser
definido como modelo urbano ideal em que os
principais desejos e necessidades humanas
possam ser encontrados em um raio de
disténcia percomida em até 15 minutos a partir
de sua residéncia, preferencialmente por

modais ndo poluentes.

Esse modelo tem sido propagado por gestores
municipais de Paris, Nantes, Mildo, Melbourne,
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no debate pUblico das grandes cidades

brasileiras.

de vizinhanga anterior ao zoneamento
espacial predominante a partir dos anos 1970
no Brasil. Nas unidades de vizinhanga, ou
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contidos a moradia, o trabalho, o comércio,
os servigos imediatos de salde, educagdo e
lazer, minimizando-se os deslocamentos
didrios a grandes distancias. Para
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de 15 minutos de caminhada deve ser
possivel acessar um sistema de transporte de

alta capacidade.
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2.2 Cidade de 15 minutos (15-minute City)

L LR

Condicionantes SO -
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haja incentivo para a realizagéo da
caminhada ou pedalada a partir de boas
condigdes ambientais urbanas, e com

sistemas e equipamentos que garantam a

seguranca nos passeios publicos e nas

ciclovias. QRZ [~ ey

Numa abordagem de Cidade de |5 minutos,
embora o desenho do sistema vidrio para a
circulagdo dos automoveis seja parte
integrante do projeto, ele nGo deve ser
determinante do desenho urbano, conforme

se observa no tragado vidrio fradicional. Nas

interseccdes de vias, as travessias de

pedestres e ciclistas deve ser prioritarias.

Fonte: MasterPlan, Indica¢des para o Desenho Urbano Conceitual. Junho/agosta de
202113

Ainda se torna importante mencionar o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Londrina (RML), que esta sendo elaborado
pela empresa URBTEC. Trata-s e d e instrumenfo urbanistico que busca orientar o
planejamento e a gestédo da regido de forma integrada, guiado pelos aspectos de uso do
solo, mobilidade e meio ambiente.d.

O processo de elaboragdo deste Plano também considera o diagnéstico com a
identificacdo da realidade dos municipios envolvidos na area hoje delimitada como regido
metropolitana de Londrina. Também assinala diretrizes para a solucdo dos problemas
identificados, conforme pode ser verificado no Produto 3 - Diagndstico, Diretrizes e
Propostas setoriais metropolitanas prioritarias'® (pagina 123), h4 a necessidade de
adensar, reurbanizar e ocupar o0s vazios urbanos. Isto se da a partir do fomento a
ocupacgdo dos vazios urbanos, visando a melhoria nas condicbes do espaco publico,
revitalizando os centros urbanos e favorecendo a acessibilidade por transporte publico.

Estes importantes estudos ratificam a necessidade de ocupagdo dos espacos
vazios existentes na cidade de Londrina, o que implica em ndo ampliacdo do perimetro
urbano neste momento.

2.3 Perimetro da Sede: revisdo de pontos especificos

Conforme exposto no item anterior, a Sede do Municipio de Londrina corresponde
a uma cidade espraiada, com grandes porc¢des de vazios urbanos, compostos por lotes
parcelados e ainda ndo parcelados. Neste contexto e, com base nas diretrizes da Lei
Geral do PDML, a primeira revisdo se fundamenta na manutencdo do atual perimetro

13 Disponivel em:
https://www.2040.londrina.pr.gov.br/_files/ugd/6853fa_5c078dbda019484cb38926d03ddcb533.pdf
14 Materiais disponiveis em: https://www.pduilondrina.com.br/

15 Disponivel em:
https://www.pduilondrina.com.br/_files/ugd/f6f078_e360aeld2b664f79b2ab3af56clchalc.pdf
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urbano. Entretanto, como se vera neste item, ha algumas situacdes que precisam ser
analisadas com maior detalhamento seja pelas incompatibilidades ou pelas vocacoes de
areas especificas.

Inicialmente, considerando a revisdo das Divisas Distritais, conforme apontado no
Caderno Técnico 1, verifica-se que uma grande por¢do de area urbana do Distrito Sede
esta sobre a Zona rural do Distrito Espirito Santo. Objetivando organizar a disposicao
territorial, torna-se oportuno separar administrativamente as correspondéncias urbanas
dos referidos Distritos Administrativos. Neste sentido, como se vera no item que trata da
revisdo do perimetro urbano do Distrito Espirito Santo, objetiva-se ampliar aquele
perimetro, o qual passaria abranger também toda area ja definida como urbana existente
dentro das suas delimitacdes (area urbana hoje compreendida como do Distrito Sede).

Dentro desta perspectiva, o perimetro urbano da Sede seria recuado para a divisa
distrital, sendo o Ribeirdo Cafezal o ponto de referéncia para linha do perimetro.

Ainda em relacdo ao perimetro compreendido no Distrito Espirito Santo, vale a
pena ressaltar a por¢do da Zona Industrial 4, que, além de ndo estar compreendida no
Distrito Sede, grande parte estd sob a Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy.
Ainda, nesta localidade também foi identificada uma divergéncia em relagdo ao mapa do
perimetro urbano e ao memorial descritivo da Lei n® 11.661/2012. Conforme o memorial
descritivo o perimetro

(...) segue por esta rodovia no rumo noroeste até encontrar o eixo da PR-445 (30),
segue pela rodovia rumo sul até encontrar o ponto de interseccdo da latitude de

23A256520S com a | on gi destedpentodegueFumd desteda®z0 6 O

encontrar com uma estrada secundéaria sem nome que fica na face sul da Estrada
do Coroados (32), deste ponto segue rumo noroeste, cruzando a Estrada dos
Coroados até encontrar o leito do Ribeirdo Trés Bocas, divisa do lote 72-A com o
lote 72-B (33), segue por este ribeirdo a jusante até encontrar a divisa do lote 78
com o lote 79 (34), ( ...) (Grifo nosso).

Neste contexto o ponto de coordenadas estd em local diferente do ponto 31
indicado no mapa da lei, identificado na Figura 1, anteriormente mostrado. A identificagéo
das localidades com inconsisténcia em relacdo ao mapa conhecido oficialmente e a
delimitacdo dada conforme os memoriais descritivos das leis que compdem o perimetro
urbano do Distrito Sede podem ser observados a seguir:
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Figura 17 1 Inconsisténcias identificadas no perimetro conforme os descritivos legais
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Em razdo da localidade conter a PR 445, um eixo viario importante para o
contexto da cidade de Londrina e do Municipio, as linhas marginais poderiam conter
atividades industriais (e afins), sendo convertidas em areas urbanas, conforme
preconizado pela legislacdo municipal vigente (Lei de Parcelamento do Solo). Como
proposta técnica, acredita-se que ao longo da PR 445 possa ser definida uma area de
expansao industrial, cujos parametros de parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo sejam
definidos em nas legislagfes especificas.
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Figura 18 - Estudo para a organizagao territorial administrativa i Distrito Sede e Distrito

Espirito Santo

4smool 1
S Sokad |
lS' \ %ﬂ:ra‘g‘
o/ Ro, ik ‘
@, 20, ‘
& 4, N
i ‘ % y
0(/‘980 ‘o,%
“om o/ [\ 7
: ¢ e J(eX
& — ) a %) ‘
fansc, A N A g
ca,m/’ h I
2 i :
8 ) At ’55"' ' Ibipora
g S | averg R
g 5’0& E
xio £, \
0 i k‘\ ’
Cambé 2 M@w ey \
% A sl
4 4
% {1 2
»
»: e i
'ﬁbe\r% B fas 5 i
S st0 : J
‘9’"”"’7905 B%
% Com,
-Q"da %
: B AT -4
A Dlstr|t0§ﬁ® 2l ]

T

7410000

Sao Luiz.
v\
[0 Dpivisas dos Distritos [[] Zona de Amortecimento - Mata dos Godoy Estradas rurais
E:_E Perimetro Urbano de Londrina  — Hidrografia ~— Rodovias
Zona de Expanséao Urbana Arruamento

da

Fonte: IPPUL, 2021

Outra area a ser destacada em relacdo ao perimetro atual se da na porcao

fFazenda

Novao,

12.092/2014, a qual, conforme a sumula
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que
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Incluiu os lotes de terras sob nos 99-A, 203, 204, 206, 207, 207-A e 180, da Gleba
Ribeirdo Trés Bocas, no Anexo | da Lei n°® 11.661, de 12 de julho de 2012, que define
os perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expanséo do
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Distrito Sede do Municipio de Londrina, e inclui os referidos lotes no Quadro Il - Zona
Residencial Trés (ZR-3) do Anexo 2 da Lei n® 7.485, de 20 de julho de 1998, que

dispde sobre o0 Uso e a Ocupacéo do Solo na Zona Urbana e de Expanséo Urbana de
Londrina, e da outras providéncias.

Ainda conforme a Lei mencionada, Art. 3°

Nos lotes descritos nos incisos | e Il do artigo 1° desta Lei somente poderdo ser
implantados loteamentos populares de interesse social no &mbito do Programa Minha
Casa Minha Vida, no contexto do Plano Municipal de Habitacdo (PMH), e com os
necessarios equipamentos comunitarios.

Considerando o acesso dificultado a area (Figura 7) e o longo distanciamento em
relacdo as &reas mais consolidadas da zona urbana, sua ocupacdo poderia recalcar
ainda mais a segregacao socioespacial no meio urbano. Soma-se a estas constatacdes o
fato de a area ter sido incluida ao perimetro h&4 quase uma década, sem que se tenha
dado a consolidagéo ao propdsito inicial, ou seja, promog¢éo de habitacdes de interesse
social. Até o momento, ndo ha solicitagcbes formais de analise ou aprovacédo de projetos
de urbanizagdo nessa area.

Ratifica-se ainda que no PL n° 44/2014, que deu origem a Lei n°® 12.092/2014,
mencionava-se que os lotes incluidos no Perimetro Urbano: A Vol t ar « o
as areas descritas nesta lei que ndo forem utilizadas para implantacdo do Programa
Mi nha Casa Mirtigolgee forretichdoda lei aprovada.

A partir deste contexto, propde-se que estas localidades voltem a condigdo de
zona rural, uso ja efetuado na atualidade.

Figura 1971 Porcéo do perimetro alteado pela Lei n°® 12.092/2014 i condi¢Ges do
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Fato semelhante ocorre em relacdo aos lotes 95, 97, 99, 99-B da Gleba Ribeirdo
Trés Boca, inseridos no perimetro urbano de Londrina estabelecido pela Lei n°
11.661/2012 pela Lei n® 12.096/2014, que mesmo que tenha sido protocolado processo
com projeto de diretriz urbanistica no IPPUL em 2017, a mesma nao foi concluida pelo
por ndo atendimento do requerente as solicitagbes de adequacdes /complementacdo das
informacdes, documentos e propostas.

Estes lotes também se encontram sobre relevo acidentado e solos pouco
profundos, conforme apontou o estudo de sondagens realizado na localidade?®. A Figura
6 apresenta os pontos de perfuracdo onde a profundidade atingida é, em grande parte
inferior a 2,9 metros.

Além deste aspecto, deve ser considerado que na area existe ainda ampla
restricdo quanto a APP, que devido ao Cérrego Pira e seus afluentes. A area também se
localiza em uma por¢cédo extremamente periférica, de dificil acesso, o que se torna um
agravante para loteamentos de interesse social, nos quais, em sua grande maioria, a
populacdo necessita de transporte publico para seus deslocamentos.

Neste contexto propde-se que estas localidades retornem a condigdo de areas
rurais, haja vistas néo ter se consolidado ocupagéo urbana, assim como a inviabilidade

para tal.

Figura 201 Profundidade das perfuracdes (sondagens) nos lotes 95, 97, 99B e 99 da
Gleba Trés Bocas
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Além destes pontos destacados das areas atualmente contidas no perimetro,
torna-se importante mencionar que ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor
(desde 2017) o IPPUL recebeu algumas solicitacbes de alteracdo do perimetro urbano,

16 Conforme estudo anexado ao processo de Diretriz 84001295/2019-77
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sejam elas para incluir areas ao perimetro ou na Zona de Expanséo Urbana, sejam para
néo inclusédo na delimitacdo urbana.

Ha solicitacdo para nao inclusdo ao perimetro urbano de duas porc¢bes, a saber:
uma a Nordeste compreendida entre o atual perimetro, o Ribeirdo Jacutinga e o limite
municipal com Ibipord e, a outra, a Oeste do perimetro, compreendida entre os Ribeirbes
Sado Domingos e Cafezal, ambas em zona de expansao urbana.

A SANEPAR foi a proponente desta indicagdo que por meio do Oficio 345/2018
emitiu parecer contrario a definicdo destas areas como areas urbanas. A empresa
justificou-se que estas areas estdo em bacias de manancial de abastecimento e um
possivel adensamento populacional poderia comprometer a qualidade da agua para o
abastecimento humano.

Figura 21 1 Bacia de manancial de abastecimento e perimetro urbana
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Ha também solicitacdes para que lotes sejam inclusos na Zona de Expanséo
Urbana, dos quais, com excecdo de um pedido que abrange as proximidades do
Patriménio Selval’, a localizacdo dos mesmos estd muito distante da zona urbana
consolidada de Londrina (préximo ao Rio Tibagi por exemplo), ndo havendo prerrogativas
neste estudo para inclui-las como area urbana, nem tdo pouco como Zona de Expanséao

17 Para maiores informacGes sobre os Patriménios de Londrina, verificar o Caderno Técnico 5 i Estudos
sobre 0 meio Rural.
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Urbana. Também ha casos de lotes localizados na Zona de Amortecimento da Mata dos
Godoy, fato impeditivo para que estes se tornem urbanos.

No ano de 2021 o executivo municipal apresentou o PL 05/201, o qual ainda esta
em tramitacdo. Neste, inicialmente foi solicitada a incluséo os lotes de terras sob n°® 55/A,
55, 54, 53, 52, 51, 50, 49, 48, 47, 46, 45, 44, 44/A e 44/B da subdivisédo do lote de terras
57, da Gleba Primavera, ao perimetro urbano de Londrina, para implantacdo de
empreendimento de Habitacdo de Interesse Social 1 HIS. Tal delimitagcdo foi objeto de
revisdo do préprio Executivo Municipal que apresentou emenda ao PL indicando apenas
os lotes, 55A, 55, 54, 53 e 52 para fins de HIS e os demais para uso industrial.

Figura 221 Identificacédo dos lotes apontados no PL 05/2021
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O Artigo 42-B do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001 alterado pela Lei
n® 12.608/2012), posterior ao Plano Diretor de 2008 trouxe exigéncias quando da
proposicao de alteracdo do perimetro urbano, que precisam ser consideradas:

i Ar t-B. OsAMnicipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data
de publicagdo desta Lei deverdao elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de éareas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacfes publicas, urbanas e

sociais;
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IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cdo ambiental e do
patrimonio historico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acdo do
poder publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo.

§ 32 A aprovagédo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada & existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas
disposicbes.o

Neste contexto, 0 processo de revisdo € oportuno para avaliagéo da viabilidade de
inclusdo dos lotes no perimetro urbano. Como podera ser verificado no texto
correspondente deste Caderno, o estudo diagndstico buscou contemplar também as
areas contidas na atual Zona de Expansao Urbana, entre as quais estédo contidos os lotes
mencionados no PL n° 05/2021.

3. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO ESPIRITO SANTO
3.1 Area Urbana do Distrito-Sede x Distrito Espirito Santo

Conforme a Lei Municipal n® 5.842/1994'8 a divisa do Distrito do Espirito Santo
fl...] principia na divisa deste Municipio com o Municipio de Cambé, na confluéncia da
Estrada Cafezal, com o lado direito do Ribeirdo Cafezal; segue por este, a jusante, até a
PR-445-Rodovia Cel so .Garcia Cid; [...]60

Note-se que a citada lei é do ano de 1994, portanto anterior a lei que definiu os
perimetros urbanos das sedes dos Distritos, Lei n° 11.661/2012, objeto desta revisao.
Neste sentido, verifica-se que o perimetro urbano da Sede do Municipio avanga sobre a
divisa do Distrito do Espirito Santo, adentrando em por¢des rurais deste distrito, numa
area aproximadamente de 23,72 km2 (Figura 11). De certo modo, tal sobreposicao gera
uma situagao de indefinigdo administrativa. Sendo assim, este momento é oportuno para
corrigir tais distorgoes.

Conforme pode ser observado na Figura 12, as localidades com sobreposic&o
podem ser identificadas. A primeira, corresponde a Zona Industrial 4 (Porgéo 1), a qual,
em partes, esta sob a Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy, assim como margeia
a PR 445. Neste contexto acredita-se que a melhor alternativa para esta localidade seja a
nao inclusdo no perimetro urbano, mesmo porque, excluindo a por¢cdo sob a zona de
amortecimento, a maior parte das areas restantes possui a prerrogativa de serem
efetivadas como urbanas. Isto se da em fungdo de margearem a PR 445 e a Lei de

18 | ei de criagdo do Distrito Espirito Santo.
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Parcelamento de solo de Londrina ja apresentar indicativos de instalacdo de atividades
industriais ao longo das vias Oficiais.

Figura 23 - Divisa do Distrito Espirito Santo e Zona urbana do Distrito-Sede

Fonte: IPPUL, 2021
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