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APRESENTACAO

Os Cadernos Técnicos sdo materiais preliminares sobre aspectos diversos das Leis
Especificas do PDML. Eles fazem parte do contexto das atividades para o diagnéstico e
para as proposi¢cées relacionadas ao rol da legislacdo urbanisticas do Plano Diretor
Municipal. Estes cadernos apresentam a leitura técnica, que, em conjunto com as
atividades desenvolvidas nas Oficinas de Qualificagdo junto com a sociedade civil
organizada (Leitura Comunitéria), irdo compor o Relatério 2, como previsto ha metodologia
de trabalho aprovada em Conferéncia Publica.

O texto apresentado neste Caderno é parte integrante da revisdo da Lei n°
11.661/2012, tratando especificamente dos perimetros da zona urbana, dos nucleos
urbanos dos Distritos e expanséo do Distrito Sede do Municipio de Londrina.

Corresponde ao aprofundamento do diagnéstico técnico realizado por ocasido da
revisdo da Lei Geral do Plano Diretor, assim como da leitura comunitéria entdo realizada,
dos quais resultaram as Diretrizes e Estratégias aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo geral deste documento ndo € apresentar jA uma proposta fechada de
revisdo para os perimetros urbanos do Municipio de Londrina, mas sim elencar subsidios
demonstrando que nos perimetros atuais, definidos pela Lei n°® 11.661/2012, ha
inconsisténcias que precisam ser rediscutidas, tanto em relagdo aos seus contornos como
também em relagdo a sua extensao.

O conteudo deste Caderno esta organizado da seguinte forma:
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1. CONTEXTUALIZACAO

A Lei que define os Perimetros da Zona Urbana dos Nucleos Urbanos dos
Distritos e do Distrito Sede do Municipio de Londrina, popularmente conhecida como Lei
do Perimetro Urbano, é um componente das legisla¢des especificas que integra o Plano
Diretor Municipal de Londrina (PDML). Como parte do PDML, a Lei do Perimetro Urbano
deve estar em conformidade ao estabelecido pelas diretrizes da Lei Geral do PDML, Lei
Municipal n° 13.339/2022.

A principal funcdo da Lei do Perimetro Urbano é o estabelecimento da Zona
Urbana e da Zona Rural do Municipio, permitindo o adequado ordenamento territorial € 0
consequente direcionamento de politicas publicas a cada uma destas zonas de acordo
com suas caracteristicas e necessidades.

Em Londrina, a legislacdo vigente, em conformidade com as legislagdes
superiores, considera como zona urbana a Sede do Municipio (cidade de Londrina),
como também, as sedes dos demais distritos (Vilas de Espirito Santo, Guaravera, Ireré,
Lerrovile, Maravilha, Paiqueré, S&o Luiz e Warta).

De acordo com a Lei Municipal n® 11.661 de 12 de julho de 2012, que define os
Perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expansédo do Distrito
Sede do Municipio de Londrina: “Art. 3° A Zona Urbana compreende as areas
urbanizadas ou em vias de ocupacdo e as glebas com potencial de urbanizacdo que
ainda néo sofreram processo regular de parcelamento”

Conforme a Lei Municipal n° 11.672 de 24 de julho de 2012 que dispde sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina e da outras
providéncias em seu Artigo 4°;

§ 1° Considera-se Zona Urbana, para fins de aplicacdo desta lei, aquela delimitada
pela Lei do Perimetro da Zona Urbana do Distrito Sede do Municipio e dos Distritos
de Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao Luis e Warta.

Conforme o Censo de 2010 do IBGE o “perimetro urbano”, corresponde a fronteira
gue separa a area urbana da area rural no territério de um Municipio. J& o conceito de
“espacgo urbano” se refere a area densamente ocupada pela populagédo, com habitagdes
justapostas entre si, ou seja, € a propria definicao de cidade.

Contrapondo o conceito de area urbana, as areas rurais sao localidades situadas
em area fora do perimetro urbano. Essas atendem aos critérios de tamanho e densidade
estipulados e que se encontrem separadas do perimetro urbano de uma cidade, vila, area
urbana isolada, com carater predominantemente rural, ou seja, que nao estdo dentro da
definicdo de aglomerados, conforme apontado nas classificacdes do IBGE.

Outra fonte a ser considerada para definicdo do termo “urbano” é o Cddigo
Tributario Nacional, quando estabelece o lancamento do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), de acordo com esta Lei, em seu Art. 32:

“O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

81° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I- meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;


https://jus.com.br/tudo/propriedade
https://jus.com.br/tudo/posse

II- abastecimento de agua;

Ill- sistema de esgotos sanitarios;

IV- rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;

V- escola priméaria ou posto de saude a uma distancia méaxima de 3 (trés) quildmetros
do imovel considerado.

§2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados

a habitacdo, a indastria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior”.

Em relacdo a zona rural de um municipio, é aplicado o Imposto Territorial Rural
(ITR) de competéncia federal. Esse imposto € pago por todo contribuinte, pessoa fisica
ou juridica, que possui imovel rural. O domicilio tributario do contribuinte é o municipio de
localizacdo do imével ruralt.

O IPTU cobrado na area urbana se aplica as condicbes de edificagcfes, uso,
ocupacdo e parcelamento do solo referidas na legislacdo para as areas urbanas
consolidadas. Nessas areas € permitido o parcelamento do solo para fins urbanos, ao
passo que, nas areas rurais, as glebas devem observar as normas de utilizagéo
empregadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) que
estabelece os médulos minimos das unidades de producao agricolas.

Também deve ser considerado que as propriedades urbanas devem cumprir sua
funcéo social do solo. Esta funcdo é alcancada quando a propriedade urbana atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas (Lei 10.257/2001, artigo
39).

Ao delimitar a area do perimetro urbano € importante ainda considerar o tamanho
da area a ser incluida, pois, uma ocupacao dispersa tem efeitos negativos na utilizacao,
manutencdo e implantacdo da rede de equipamentos publicos e comunitarios. A
ocupacao dispersa tem também como consequéncia o distanciamento da area central,
comprometendo a preservacdo dos recursos naturais (principalmente pela ocupagéo
irregular em areas néo loteadas) entre outros. Tais aspectos evidenciam custos
excessivos ao erario, dificultando a manutencao da qualidade nos espacos urbanos.

Importante destacar também que a expansdo do perimetro urbano induz a
ocupacao de areas cada vez mais afastadas e, muitas vezes fora da delimitacdo do
perimetro, dando margem as novas possibilidades de parcelamento e uso do solo que
produzem incremento de novas demandas por equipamentos e servigcos, exigindo do
Municipio mais investimentos publicos em saneamento ambiental, transportes, sistemas
viarios, saude, educagdo e outras imprescindiveis para o0 seu desenvolvimento
econdmico e social.

Portanto, para a delimitacdo do perimetro urbano deve se atentar para a
existéncia de areas suficiente para comportar a necessidade de terra para o processo
gque envolva todo o contexto da dinamica urbana, em especial o crescimento
populacional. Devem ser considerados o0s vazios existentes, com infraestrutura ja
instalada e a minimizacdo da utilizacdo de &reas muito distantes. Neste sentido s&o
imprescindiveis as indicag6es estabelecidas nas diretrizes da Lei Geral do Plano Diretor e
0 seu macrozoneamento, pois estes ja apresentaram constatacdes em seus diagndsticos

1 Para maiores informagGes verificar o caderno 03, no diagnostico sobre a zona rural do Municipio
de Londrina.
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sobre os custos envolvidos para extensdo da infraestrutura, dos servigos publicos e as
suas formas de financiamento, levando em conta a capacidade de endividamento do
Municipio.

Outro ponto importante a ser ressaltado € a questdo da necessidade de
compatibilizagdo com a identificacdo dos elementos de referéncia utilizados nas leis
urbanisticas e em leis que alteraram a Lei do Perimetro Urbano. Em algumas descricbes
foram usados como pontos de referéncia nomes de estradas e rios divergentes dos
adotados oficialmente, conforme os divulgados pelo Sistema de Informacdo Geografica
de Londrina - SIGLON.

Nao ¢é improcedente que, adotar critérios baseados no adensamento
populacional, na contiguidade do adensamento e em barreiras naturais para delimitar as
areas urbanas e rurais é condicao expressa no Plano Diretor em fase de reviséao.

A seguir serdo apresentados os itens que tratam distintamente dos perimetros
urbanos definidos em Londrina, a saber: do Distrito Sede, Distrito Espirito Santo, Distrito
Guaravera, Distrito Ireré, Distrito Lerrovile, Distrito Maravilha, Distrito Paiqueré, Distrito
Séo Luiz e Distrito Warta. Salienta-se que os estudos técnicos ora apresentados devem
ser alinhados com a leitura que a comunidade realiza sobre o espaco em que habita,
assim como com as definicbes dos grupos de trabalho envolvidos. Objetiva-se um
produto final (nova lei que define os perimetros) coerente, responsavel, pautado em
subsidios técnicos e nos anseios da sociedade.

2. PERIMETRO URBANO DO DISTRITO SEDE

O processo de revisao se caracteriza em avaliar o que estd posto, analisando os
conflitos que emanam da realidade atual. O processo de identificacdo dos conflitos se
deu pela demanda da populagéo, bem como pela verificagdo técnica das inconsisténcias
gue o atual perimetro possui diante na legislagdo municipal, assim como em relagdo a
legislacdo estadual que define o limite municipal, em alguns pontos coincidente com o
perimetro, conforme abordado no Caderno 1, correspondente ao tema.

A andlise do perimetro urbano se estabeleceu a partir do memorial descritivo da
Lei Municipal n°® 11.661/2012 e do mapa usado oficialmente pelo Municipio, conforme
apresentado na Figura 1.

Ainda em relacdo a revisdo do perimetro urbano do Distrito Sede, foi realizada
uma andlise da atual Zona de Expansdo Urbana (ZEU), visto ter sido vinculada ao
perimetro deste distrito na Lei n°® 11.661/2012. Os estudos tiveram como foco a
verificacdo da necessidade de redimensionamento ou exclusdo de é&reas, por meio da
andlise das &reas desocupadas, andlise de pontos especificos ao logo do perimetro
vigente e analise da ZEU, conforme podera ser verificado nos itens apresentados a
seqguir.

11



R

i
iﬁ Prefeitura Municipal de Londrina

Figura 1 - Perimetro Urbano de Londrina - Lei n°11.661/2012
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2.1 Perimetro Urbano da Sede e &reas desocupadas

A revisdo da Lei do Perimetro Urbano é, a priori, a analise da necessidade de
expansao da zona urbana.

Em se tratando de dados populacionais, fundamentais para a definicdo dos
perimetros das zonas urbanas dos municipios, deve se levar em conta a tendéncia do
crescimento populacional. Conforme divulgacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas? ha
prospeccado de tendéncia da populacdo mundial de crescimento populacional em nivel
mundial até o ano de 2100 e apds declinio pela continua queda da taxa de natalidade.
Neste sentido, a curva de crescimento populacional atingird o apice préoximo de 2040,
para entdo comecar a declinar continuamente, conforme pode ser visualizado na figura a
seguir.

Figura 2 — Prospeccao da ONU do crescimento / declinio da populagdo mundial
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@ 2019 United Maticns, DESA, Population Division. Licensed under Creative Commeans license CC BY 3.0 1GO.
United Mations, DESA, Population Division. Word Population Prospeetz 2019, hitpo//pepulstion.un.orgfwpp/

Na légica de que Londrina também seguird esta tendéncia, verifica-se que,
conforme as estimativas da ONU e a projecédo do IBGE para o Brasil, Londrina, tanto em
relacdo a populacgéo total, quanto urbana, devera ter em 2100 a mesma populacdo que
teve entre os anos de 2000 e 2010, como observado nos graficos a seguir.

2 Disponivel em: https://population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/900. Acesso em
02/08/2022
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Figura 3 — Evolug&o da populacéo total de Londrina seguindo a prospeccao populacional
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Figura 4 - Evolucéo da populacéo urbana de Londrina seguindo a prospeccéo
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Tradicionalmente, as gestbes municipais, ndo apenas no caso local, mas como
uma tendéncia verificada em todo territério nacional, adotavam a ampliagdo de seus
perimetros urbanos como estratégia de desenvolvimento econdmico. Nesse contexto a
maior disponibilidade de areas representava maior oferta de espaco para a instalacdo de
indastrias e de residéncias, algo que devera ser repensado, jA considerando as
tendéncias mundiais e melhor uso das estruturas existentes.

Nas ultimas décadas do século XX e comec¢o do século XIX as cidades brasileiras
expandiram suas manchas urbanas e vivenciaram um crescimento populacional
vertiginoso. O crescimento da populac¢do urbana, considerando o contexto histdrico do
pais, impulsionou o parque industrial brasileiro e ajudou no estabelecimento de um
importante mercado consumidor. Claro que o acelerado crescimento urbano do Brasil ndo
ocorreu sem efeitos negativos associados. Os problemas urbanos como a falta de
saneamento bdsico, periferizacdo e precarizagdo das habitacdes, transporte coletivo
insuficiente, enchentes e deslizamentos de encostas, dentre outros problemas urbanos
sao experimentados em grande parte das cidades brasileiras.

Contudo, a urbanizagéo brasileira que passou de 31,24% em 1940 para 84,35%
em 2010 esta encerrando seu ciclo final, pois o processo de urbanizacdo se deve ao
esgotamento do éxodo rural, ou seja, restaram poucas pessoas no campo e estas sao
necessarias a producao agricola, e ao encerramento dos grandes processos migratorios
brasileiros, especialmente, a migracdo de nordestinos rumo ao Sul e Sudeste.

O Municipio de Londrina, conforme demonstrado na Avaliagdo Temética Integrada
(Caderno 04) do Relatério do Diagnéstico da Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Londrina 2018-20183%, apresentava uma taxa de urbanizacdo da ordem de 97,4% em
2010 (CENSO 2010). Como outros centros metropolitanos, Londrina conta com uma
populacdo eminentemente urbana, sendo a taxa de urbanizacdo muito acima da média
nacional, indicando a concluséo seu processo de urbanizacéo.

Grafico 1 - Urbanizacao Brasileira — 1940-2010
Taxa de Urbanizagdo - Brasil - 1940-2010
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1940, 1950, 1960, 970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Contagem da
Populacédo 2007.
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8 Disponivel em https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
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Ainda considerando os dados populacionais no ambito do Brasil, dados mais
atualizados mostram que a tendéncia da populagéo brasileira também é de reducéo a
partir do ano de 2040. Além disso, também se verifica uma desproporcdo se
consideradas as diferentes faixas etarias, como exposto na figura a seguir.

Figura 5 - Populacéo e Transicdo Demografica no Brasil: 1800-2100 Taxa Bruta de
Natalidade (TBN), Taxa Bruta de Mortalidade (TBM) e Crescimento Vegetativo

milhares)

E 3 & B % B 2w e 2 e
AT AR AAAA AL RIRRRESISE]NEIREa N

Fonte: José Eustaquio Diniz Alves e Francisco Galiz. DEMOGRAFIA e ECONOMIA nos 200 anos
da Independéncia do Brasil e cenarios para o século XXI. 2022 Disponivel em:
ahttps://ens.edu.br:81/arquivos/Livro%20Demografia%%20e%20Economia_digital_2.pdf

Considerando o contexto da populagdo do Municipio de Londrina, a partir da taxa
de crescimento anual da populagéao de 1,26% entre 2000 e 2010 (como apontava o IBGE
naquele momento), pode-se estimar a populacdo do Municipio em 564.341 pessoas em
2018 e 605.747 em 2028 (periodo de vigéncia do Plano Diretor). Desta forma, mantidas
as condicbes atuais, a populagéo londrinense prospecta um aumento de 41.406 pessoas
até 2028.

Por outra andlise que leva em conta os estudos realizados para o Plano de
Mobilidade de Londrina (PlanoMob)#, verifica-se a projecédo populacional tende ser a ser
menor nas décadas seguintes, seguindo a tendéncia dos dados apontados em nivel
nacional, conforme indicado na Figura 5. O PlanoMob de Londrina mostrou que entre
2010 e 2018 a taxa de crescimento da populacao ficou em torno de 1,35%; entre 2018 e
2018 esta taxa reduziu para 0,78% e, projeta-se que entre 2028 e 2038 esta recue para
0,50%. Neste sentido, a populacdo de Londrina ficaria em torno de 640 mil pessoas no
ano de 2038.

Em se tratando da populacdo urbana, considerando o Plano de Mobilidade (Figura
6), verifica-se um acréscimo estimado 70.663 habitantes entre 2018 e 2038.

4 Disponivel em:
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/transito/p2b_diagnostico_progn
ostico.pdf
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Figura 6 - PLANMOB 2018 - Evolucao Projetada da Populacdo Residente Urbana / Rural

Populacdo 2010 Populagdo 2018 Populacdo Projetada 2028 | Populagdo Projetada 2038
Situagdo

Geografica %s/ %s/ | var% % Var % % Var %
total total | s/2010 s/total | s/2018 s/total | 5/2028
484.834 95,68 541.667 95,99 1,40 586.223 96,12 0,79 616.320 96,15 0,50

m 21867 4,32 22610 401 042 23664 3,88 046 24678 385 042
506.701 100,00 564.277 100,00 1,35  609.887 100,00 0,78  640.998 100,00 0,50

Fonte: IPARDES / PDML / IBGE / Processamento Logit

Ainda em relacdo aos dados populacionais publicados pela empresa
LOGIT que produziu o Plano de Mobilidade de Londrina, verifica-se que o
crescimento populacional projetado serd diferenciado conforme a faixa etaria da
populacdo. A empresa, seguindo a metodologia do IPARDES, associada com a
pesquisa Origem / Destino que realizou durante o desenvolvimento das atividades do
PlanoMob, demonstra que haverd uma reducdo de 8% da populagdo em idade
estudantil;, aumento de apenas 5% da populagdo economicamente ativa e
crescimento de 119% da populagdo idosa. Estes dados ressaltam a necessidade de
pensar ndo s6 numa cidade com mais facilidade de acessos, mas também nas
objetividades das areas urbanas, se tornando acessivel a todos.

Figura 7 — PLANMOB 2018 - Pessoas por domicilio
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Fonte: Plano de Mobilidade — Logit (2018-2020)

Figura 8 - PLANMOB 2018 - Projecéo populacional para 2040
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Fonte: Plano de Mobilidade — Logit (2018-2020)
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Verificando estas tendéncias populacionais, a analise no processo de revisdo do
perimetro urbano atual também deve considerar a disponibilidade de &areas em seu
interior para o atendimento das demandas atuais e futuras.

Fazendo um resgate histérico, verificou-se que a mancha urbana (localidades
efetivamente urbanizadas) de Londrina sempre ficou muito aquém do crescimento do
perimetro urbano. Observa-se, por exemplo, que a em relacdo ao perimetro urbano de
1998, o perimetro definido em 2012 teve significativo crescimento, sem que tenha sido
efetivamente acompanhado pelo crescimento da cidade, prevalecendo, ainda até os dias
atuais, porcoes de vazios ja existentes em 1998.

Figura 9 — Evolugdo da mancha urbana de Londrina

Evolugdo da Mancha Urbana
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Fonte: IPPUL, 2022

Tabela 1 — Areas da mancha urbana de Londrina e areas inseridas ao longo das

alteracbes
A Area agregadas amancha | Percentualemrelagdo
no
UrbanaemHa ao total

1941 | 170,71 118

Apos 2017
Total 14.674,49 100%

Fonte: SIGLON / IPPUL, 2022
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O crescimento do perimetro urbano, historicamente foi sendo ampliado em
relacdo ao crescimento praticamente constante da mancha urbana.

Ressalta-se que a primeira Lei que criou a area urbana e delimitou a zona urbana
do Distrito Sede de Londrina é a Lei n® 4391, de 21 de dezembro de 1989. De acordo
com o Art. 4° da Lei n® 4391/89 “os lotes situados na area urbana, ndo localizadas na
Zona Urbana, ndo poderao sofrer subdivisdes que se caracterizem como loteamento”, o
que leva ao entendimento de que, em comparagdo a Lei n°® 11.661/2012, lei vigente de
perimetro urbano do municipio de Londrina, a zona urbana citada na Lei n°® 4391/1989
corresponde ao perimetro urbano do Distrito Sede do municipio de Londrina.

A segunda Lei definiu o perimetro da zona urbana e da zona de expanséo urbana
do Distrito Sede do Municipio de Londrina era a Lei n°® 7484, de 20 de julho de 1998. A
Lei vigente, Lei n° 11.661 de 12 de julho de 2012, define os perimetros da zona urbana,
dos nudcleos urbanos dos Distritos e Expansao do Distrito Sede do municipio de Londrina.

Observa-se que o perimetro urbano, ao longo das décadas foi se tornando
superior as reais demandas urbanas, se comparado ao crescimento da mancha urbana,
anteriormente apontada.

Figura 10 — Evolug&o do Perimetro urbano de Londrina
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Fonte: SIGLON / IPPUL
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Gréfico 2 — Evolucao perimetro Urbano — 1970- 2012
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Fonte: IPPUL, 2022

O Gréfico a seguir mostra com maior clareza a diferenga entre o crescimento da
populacéo, da mancha urbana e o perimetro urbano.

Gréfico 3 - Anadlise da variacao percentual do crescimento da populagéo, da malha
urbana e do Perimetro em 1970, 1990 e 2021 (Base de dados: 1950)

. 2021 2021
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Populagio urbana Mancha Urbana (ha)  ® Perimetro Urbano (ha)

Nota: Entre os anos de 1990 e 2021 houve maior intervalo temporal em relacdo ao periodo anterior pela
indisponibilidade dos dados.
Fonte: IPPUL, 2022

Torna-se importante destacar o que, assim como prova o Plano de Mobilidade
Urbana de Londrina, diversos especialistas tém reafirmado que os perimetros urbanos
extensos ou superdimensionados acarretarem custos significativos ao poder publico
municipal e, consequentemente, a sociedade. Cidades dispersas ou “espraiadas”
produzem vazios que aumentam o0s custos de implantacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana como: rede de abastecimento de &gua e coletora de esgoto,
iluminagdo publica, asfaltamento viario, dentre outras. Além, é claro, dos custos de
manutencdo dos servicos publicos como: transporte coletivo, educacdo e saude,
seguranca publica, coleta de lixo, entre outros.
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Portanto, € de fundamental importancia que o perimetro urbano reflita as
demandas e necessidades da sociedade londrinense, de forma a otimizar seu
crescimento e desenvolvimento social e econdmico de forma sustentavel.

De acordo com o contido na Avaliagdo Tematica Integrada do Relatério do
Diagnéstico da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Londrina 2018-2018 (Caderno 5 —
Sistema de Sustentacdo Adaptado)®, jA podia ser observado 10.392,62 ha ou
103.926.200m2 de &reas nao ocupadas no interior do perimetro urbano de Londrina (zona
urbana do Distrito Sede). As areas nao ocupadas representariam 46,8% do perimetro
urbano.

O Diagndstico indicava que dentre as &reas ndo ocupadas existiriam porcdes ja
submetidas ao processo de parcelamento do solo para fins urbanos (1.685,48ha ou
16.854.000m?) e porc¢des ndo parceladas (8.707,14ha ou 87.071.400m?). As &reas néo
ocupadas parceladas representariam 7,6% do perimetro e as nédo parceladas 39,2%.

Gréfico 4 - Areas ocupadas e ndo ocupadas (parcelas ou no) no interior do Perimetro
Urbano — Diagnéstico PDML 2018-2028

VAZIOS
PARCELADOS
8%

AREA
OCUPADA
53%

VAZIOS NAO
PARCELADOS
39%

Fonte: IPPUL,2019.

As analises foram revistas em 2020 adotando critérios que permitissem um melhor
detalhamento e entendimento da realidade de forma a evitar eventuais distor¢des dando
subsidio necesséario a avaliagdo do atual perimetro urbano.

Para melhor compreender a ocupagéo (vazios) da area do perimetro urbano,
primeiramente foi necessaria a delimitacdo daquilo que se pode denominar como “area
util” para efeito de maior refinamento do calculo. Ocorre que no interior do perimetro
urbano de Londrina existem areas que, ainda que se enquadrem como ndo ocupadas
pelos critérios adotados no diagndstico da Lei Geral, ndo poderiam ser consideradas
como tal. Dentre estas areas pode-se citar como exemplo o Instituto Agrondémico do
Parana (IAPAR) que conta 2.194.178,87mz2 de &rea, grande parte desta ndo edificadas e
sem funcéo urbana. Contudo, a area do IAPAR cumpre a funcdo para a qual foi destinada
(pesquisa) e ndo pode ser considerada como ndo ocupada. Da mesma forma tem-se a
area do Parque Municipal Arthur Thomas, Jardim Boténico, Universidade Estadual de
Londrina, etc.

Posto isso, eliminou-se todas as areas com usos especiais (universidades,
cemitérios, rodoviaria, clubes, centro de eventos, parque de exposicao, aeroporto
(inclusive a é&rea definida para expansdo da zona aeroportuaria), entre outros, para

5 Disponivel em: https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
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assim, poder extrair as areas efetivamente desocupadas existentes dentro do perimetro
urbano.

O segundo passo foi a retirada das areas definidas como &area de preservacao
permanente (APP) dos corpos d’agua de acordo com a Lei Federal n® 12.651/2012
(Codigo Florestal) e Lei Municipal n® 11.471/2012 (Codigo Ambiental), como também, a
retirada das areas definidas como Zonas de Fundo de Vale e Protecdo Ambiental (ZE-4)
e Zonas Especial 4.4 (ZE-4.4) dadas pela Lei n° 12.236/2015 (Uso e ocupagao do solo).

A “area utl” contabiliza, assim, 177.066.831,7m2 ou 79,77% da area total do
perimetro urbano.

Figura 11 - Area util do Perimetro Urbano de Londrina (Sede)
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Fonte: IPPUL, 2020

Dando sequéncia ao refinamento dos dados, optou-se pela retirada das areas
classificadas como industriais (ZI-1, ZI-2, ZI-3 e ZI-4) de acordo com a Lei n°
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12.236/2015. Ainda que as ZI-1 e ZI-2, quando de seu parcelamento, permitam a
implantacdo de atividade residencial, desde que as datas residenciais se restrinjam a
proporcdo maxima de 45% da area (81° do Art. 126 e §1° do Art. 129), considerando que
as zonas industriais se destinam exclusivamente para a implantacdo de industriais,
comércio e servico (Art. 115), optou-se por exclui-las do levantamento das areas nao
ocupadas.

Figura 12 - Area util do Perimetro Urbano de Londrina (Sede) sem zonas industriais
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Fonte: IPPUL, 2020

A area resultante com a exclusdo dos usos especiais e restritos (legais) e das
zonas industriais seria de 145.360.109,90m2 ou 65,48%.
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A partir de entdo restou determinar as areas desocupadas (vazias) capazes de
suportar a alocacdo de populacdo residente. Para tanto, inicialmente, consultou-se o
cadastro imobiliario para identificar os lotes ndo edificados e aqueles sem uso (comercial,
servico, industrial e residencial) definido.

Realizou-se a interpolacdo (sobreposi¢cdo) das é&reas indicadas no cadastro
imobiliarias como ndo ocupadas com as areas Uteis ndo industriais para garantir que as
mesmas nao coincidissem.

Foi realizado também um levantamento nos registros da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacdo (SMOP) para identificar as areas ndo parceladas para fins
urbanos (néo loteadas)® e que, por estarem submetidas a cobranca do Imposto Territorial
Rural (ITR), ndo estavam incluidas no cadastro imobiliario.

Por fim, foi identificado visualmente, a partir de imagens de satélites, areas
selecionadas efetivamente ocupadas, descartando aquelas que apresentassem
construcdes e/ou indicios de construgdo, ainda que ndo constassem do cadastro
imobiliario.

A andlise indicou como area desocupada 55.622.836,4m2 ou 25,05% (um quarto)
do perimetro.

Tabela 2 - Area total, Gtil, Util sem zonas industriais e area desocupada do Perimetro
Urbano de Londrina (Sede)

, ) Area Gtil — sem Area
Area total Area til zonas desocupada
industriais P
5 -
\/0’ em relagdo 100,00 79,77 65,48 25,05
a Area total

Fonte: IPPUL,2019.

Ao se adotar os parametros do lote (data) minimo para a tipo de ocupagéo
residencial isolado em ZR-3 (zona residencial predominante no perimetro urbano), que é
de 250mz2, descartando qualquer adensamento e/ou verticalizacdo, ou seja, adotando
parametros conservadores com elevada margem de segurancga, tém-se um potencial de
222.491 habitacdes. Adotando-se 3,1 pessoas por domicilio (média londrinense segundo
IBGE), tem-se um potencial de 689.723 pessoas, superior a populagéo atual de Londrina.

6 Conforme Lei Federal n° 6766/1979 e Lei Municipal n® 11.672/2012 imoveis que sofreram o
processo de parcelamento do solo nha modalidade de loteamento urbano sdo assim caracterizados
pela necessidade de abertura de novas vias de circulacdo ou modificacdo de vias existentes,
implantacdo de infraestrutura urbana e municipalizacdo de &reas para implantacdo de
equipamentos comunitarios.
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Figura 13 - Area desocupada do perimetro urbano de Londrina (Sede)
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Fonte: IPPUL, 2020

Importante  mencionar que ainda se trata de um calculo simplista que
desconsiderou uma série de variaveis. Pode-se citar, por exemplo, um empreendimento
habitacional na Regido Leste que prevé a construgdo de aproximadamente 5.500
unidades habitacionais em uma area de pouco mais de 400 mil metros quadrados (lotes
originais), ou seja, muito além do lote minimo de 250mz2. Além disso, deve-se considerar
gue as areas desocupadas englobam areas ja loteadas e areas nédo loteadas.

Em relacdo as areas nao parceladas deve-se observar que serdo descontados os
percentuais relativos ao sistema viario, areas institucionais, pragas, areas de preservagao
permanente e reserva legal conforme o determinado pela legislacao.
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Tradicionalmente adota-se o percentual de 35% para ser destinado ao poder
publico por ocasidao do parcelamento do solo, percentual este definido pela Lei
6.766/19/1979 (revogado pela Lei 9.785/1999) e pela Lei 11.672/2012 (alterado pela Lei
12.550/2017).

Atualmente a legislacao londrinense solicita a doacao do sistema viario mais 12%
(doze por cento) da area loteavel para implantacao de area institucional e praca.

Contudo, considerando as caracteristicas geogréficas de Londrina, no que diz
respeito aos fundos de vale, é possivel identificar que quase a totalidade dos lotes
originais encontra-se dentro dessas areas. Dito isto, procurou-se estabelecer percentuais
mais proximos da realidade com a realizagao de levantamento nas diretrizes urbanisticas
aprovadas pelo IPPUL entre o periodo de 2008 a 2018 para estabelecer os percentuais.

Tabela 3 - Média dos percentuais das Diretrizes Urbanisticas emitidas pelo IPPUL —
2008/2018 (em relacao a area total)

Area loteavel* Area comercializavel Sistema viario

88,56 61,83 26

* Descontadas as areas de preservacéo permanente e reserva legal.
Fonte: IPPUL, 2019.

Desta forma adotou-se o percentual de 38% aplicado as areas nao loteadas.
Considera-se o percentual justo, analisando a area comercializavel e ao fato de que os
35% sdo aplicados sobre a area loteavel e ndo sobre o real total. Desta forma, ha maior
seguranga em afirmar uma superestimagéo do percentual do que o inverso.

A andlise das é&reas desocupadas quanto ao parcelamento indicou
14.594.712,37mz2 de areas loteadas (26,23% das areas desocupadas) e 41.028.124,04m2
(73,76%) de areas nao loteadas.

Interessante notar que as areas loteadas somaram 17.591 poligonos (durante o
estudo cartografico), contudo, ao aplicar os parametros de lote minimo para a ocupacao
residencial isolado em ZR3 tem-se 58.378 unidades (datas). Novamente, ao aplicar a
taxa de 3,1 pessoas por residéncia (IBGE 2010), poderia haver cerca de 180.974
pessoas habitando estas localidades, ou seja, o perimetro urbano de Londrina conta com
um estoque de areas loteadas desocupadas que poderia facilmente comportar este
namero de populagéo.

Em relacdo as areas nao ocupadas e nédo loteadas, ao aplicar a reducdo de 38%
alcanca-se 25.437.436,91m2 de area disponivel para a implantacédo de lotes residenciais,
0 que representa, considerando o lote minimo da ZR3 (250m2), 101.749 unidades/lotes
em potencial e 315.424 pessoas.

Conclui-se que o perimetro urbano atual de Londrina, considerando suas areas
desocupadas Uteis, comporta, sem recorrer ao adensamento e/ou verticalizacdo, um
acréscimo populacional da ordem de 496.398 pessoas.

Conforme informado anteriormente, a populacédo estimada para Londrina em 2028
€ de 605.747 pessoas e 0 acréscimo da populacdo entre 2018 e 2028 seria de 41.406
pessoas, ou seja, o perimetro atual poderia comportar 10 (dez) vezes este incremento.

Em relacdo as areas desocupadas industriais (Uteis), loteadas e ndo loteadas, as
mesmas totalizaram 31.706.721,77m2 ou 14,28% da area total. Como as areas
desocupadas industriais ndo eram o0 objeto do presente levantamento adotou-se
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parametros somente para areas nao loteadas, descontando-se 31% (26% para o sistema
vidrio e 5% conforme estabelecido pelo Art. 42 da Lei 11.672/2012) restaria
21.877.638,02m2 de &rea para a implantacao de lotes industriais.

Aplicando-se os parametros para a maior data (lote) minima prevista para os
zoneamentos industrias — ZI-4 (Art. 136 da Lei 12.236/2015), 3.500m?, tem-se um
potencial de 6.250 lotes industriais.

2.1.1 Perimetro Urbano da Sede e areas desocupadas — Atualizacédo dos
dados (2022)

Tendo em vista a realizacdo da Audiéncia Publica no dia 17/09/20227, para
apresentar os levantamentos, estudos e propostas para a revisdo da Lei dos Perimetros
Urbanos de Londrina, foi necessario realizar atualizacdo do estudo sobre as areas nao
edificadas no interior do perimetro urbano, genericamente denominadas como “vazios”
urbanos.

Como ja verificado no item anterior deste Caderno Técnico, o levantamento inicial
sobre este tema foi realizado pelo IPPUL no ano de 2017, quando da revisdo da Lei Geral
do Plano Diretor. Foi referido que naguele momento, de forma muito genérica, observou-
se que Londrina possuia mais de 45% de areas nao ocupadas. No entanto como neste
primeiro estudo nao haviam sido desconsideradas as localidades que possuiam usos
institucionais, assim como as areas com zoneamentos destinados ao uso industrial,
tornou-se necessario refinar o estudo.

Em 2020, foi realizada uma nova analise, buscando averiguar as 4&reas
efetivamente vazias no interior da area urbana da sede de Londrina. Neste contexto o
estudo buscou junto as fontes oficiais do municipio a identificacdo dos lotes nao
ocupados, tendo como uma das referéncias a base do cadastro imobiliario que indicava
os lotes ndo edificados. Também buscou extrair as areas com usos especiais, as areas
de preservacao permanente, assim como as areas com zoneamento industrial definidas
na Lei 12.236/2015. Para este estudo foi utilizada para verificacdo imagem de satélite do
ano de 2016.

Como resultado o estudo definiu o que chamou de “area util’, ou seja, areas
parceladas ou nédo parceladas onde havia possibilidade de edificacBes residenciais. O
passo seguinte foi entdo verificar os lotes ndo ocupados dentro dessa area Util.
Identificadas estas areas, foi realizada a proporcdo de é&reas vazias em relagdo ao
perimetro urbano vigente, tendo como resultado o percentual de cerca de 25%.

Considerando que o trabalho em relacdo a revisdo da lei do perimetro foi
avancando, antes da realizacdo da audiéncia publica, foi realizada uma atualizagdo no
processo de identificacdo das areas desocupadas no interior do perimetro urbano. Neste
momento foi utilizado como referéncia uma imagem de Satélite do ano de 2021,
disponibilizada pelo PARANACIDADE ao municipio de Londrina, cuja resolucdo é de
apenas 50cm, assim, possibilitando uma andlise visual mais nitida da area urbana de
Londrina.

Na atualizacdo também foram desconsideradas a areas industriais, as pracas,
lotes com usos especiais e as areas de APP, etc., dando continuidade a metodologia
anterior. Neste processo, também foram identificadas particularidades em muitos lotes

7 Conforme relatorio publicado no site do IPPUL — Disponivel em:
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028.htmi
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ainda sem o processo de parcelamento, visto que nestes, em muitos casos encontra-se
uma proporcdo muito pequena de edificacbes e grandes extensdes de &reas sem
ocupacgdo. Para estes casos, optou-se por considerar uma delimitacdo das areas
visivelmente edificadas e considerar as demais como vazios urbanos, ou ainda o
predominio, dado, seja pela ocupacdo ou pelas areas nao ocupadas. A imagem a seguir
demonstra, a titulo de exemplo, como o trabalho foi realizado

Figura 14 — llustragé@o dos elementos considerados no processo de atualizagéo do
estudo sobre os lotes urbanos desocupados em Londrina
- y W ~ - amBs ¥ 3

— Hidrografia

[ Lotes com usos especiais

] Area Gltil

[ Area (ltil ndo ocupada
Pracas (zoneamento 2015)

Fonte: IPPUL, 2022

A atividade de atualizagdo foi necesséaria para a corre¢cdo dos equivocos
relacionados aos lotes considerados como desocupados no trabalho anterior,
buscando adequacdes quanto a metodologia usada para o cadastro imobiliario,
aqueles que tiveram edificagédo a partir do ano de 2016 e aqueles que possam ter
sido categorizados como desocupados, mesmo néo o sendo.

Do mesmo modo que na metodologia utilizada em 2020, foram verificados
os lotes parcelados e os ndo parcelados, pois o objetivo foi em definir a “area util
liquida”. Neste sentido, em relagdo a area somada dos lotes que, grosso modo,
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foram identificados como néo parcelados, foi subtraido o percentual de 38%,
considerando a média de area destinada a usos institucionais e ao sistema viario,
conforme a média obtida nos processos as diretrizes urbanisticas emitidas pelo
IPPUL nos ultimos anos. Salienta-se que para a definicdo da chamada “area util”
ja ndo se considerou as areas proximas aos cursos d’agua, que mesmo nao
sendo possivel uma medida exata, é bastante conservadora para as medidas de
APP.

Neste contexto, com a atualizacdo dos estudos foi possivel chegar aos
seguintes dados:

Quadro 1 - Quantitativo de areas desocupadas no perimetro urbano de Londrina

Localidade Areas em m?

Areas néo parceladas 38.042.556,31
Areas nao parceladas (liquidas)* 23.586.384,91
Parcelados 19.299.272,21

Total 42.885.657,12

* Subtraido 38% do total - média de areas para sistema viario e areas publicas
Fonte: IPPUL, 2022

Tem-se assim, que, o percentual de lotes ndo edificados no interior do
perimetro corresponde a cerca de 20% em relacdo ao perimetro urbano vigente.
Este dado ndo € preciso tendo em vista as inconsisténcias identificadas no
perimetro urbano definido pela lei atual (Lei n® 11.661/2012), que tem pelo em seu
descritivo uma area diferenciada do mapa expresso no anexo da referida Lei.

Outro ponto que deve ser destacado se da em relagdo a uma area do
perimetro urbano que esta sob a zona de amortecimento, que, conforme decisao
judicial®, tal area ndo deve ser considerada como parte do perimetro urbano.
Neste sentido, o percentual de lotes ndo ocupados em relacdo ao perimetro
urbano de Londrina pode ser visualizado conforme os dados a segquir.

Quadro 2 - Percentual de areas desocupadas no interior do perimetro urbano de

Londrina
Area do Perimetro Area Total Percentual de
areas vazias
Area Total do Perimetro Urbano Vigente - Lei 11.661/2012 222.555.479,01 19,27

Area Total do Perimetro Urbano Vigente conforme o
memorial descritivo da Lei 11.661/2012

Area Total do Perimetro Urbano Vigente conforme o

memorial descritivo e desconsiderando a por¢éo de 215.212.948,70 20,28

sobreposicdo com a Zona de Amortecimento

Fonte: IPPUL, 2022

218.344.496,25 19,64

Salienta-se por fim, que 0os niumeros apontados séo referentes ao perimetro
urbano como um todo, o que inclui as areas externas a chamada area util. Se
fosse realizada a proporcéo dos vazios apenas em relacéo a area definida como
atil, este percentual seria muito maior. As localidades desocupadas, a partir da

8 PROJUDI - Processo: 0018657-05.2015.8.16.0014 - Ref. mov. 1053.1 - Assinado digitalmente por Marcos Jose
Vieira:10617 13/05/2019: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A AQAO. Arq: sentenca.
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atualizacdo dos estudos anteriormente divulgados anteriormente neste Caderno

Técnico 2, estao apresentadas no mapa a seguir.

Figura 15 - Atualizacdo do estudo sobre os lotes predominantemente desocupados
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REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
Vazios Urbanos de Londrina - atualizagio

Fonte: IPPUL / SIGLON / PARANACIDADE
Organizagao: IPPUL, 2022

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000, UTM - Zona 228
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2.2 Plano de Mobilidade, Masterplan e PDUI: referéncias sobre o perimetro

urbano de Londrina

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Londrina foi um importante estudo

realizado no municipio realizado entre os anos de 2019 e 2021 pela empresa LOGIT,
contratada para prestar esta consultoria com a apresentacdo de produtos. Os objetivos
do Plano de Mobilidade realizado abrangeram:

Promover a mobilidade urbana sustentavel, permitindo aos cidad&os londrinenses o
direito de acesso aos espacos urbanos, de maneira segura e eficiente;

Servir como suporte para organizar o crescimento do municipio de forma integrada;

Indicar acbes para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, preparando
Londrina para o futuro;

Desenvolver o mais abrangente levantamento de dados de mobilidade realizado até
hoje em Londrina a partir de pesquisas de campo e coleta de dados secundarios;

Criar um plano dindmico com capacitacdo de técnicos da Prefeitura de Londrina para
revisar acfes com eficiéncia; e,

Atender a legislagédo federal n® 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana -
e viabilizar a tomada de recursos por parte do municipio.

A empresa contratada realizou diversos levantamentos, inventarios, pesquisas de

campo, entrevistas, cruzamento de dados e analises e, assim, produziu uma gama de
materiais® com subsidios para proposicdes e indicacdes de acdes a serem realizadas
pelo poder publico para a promogéo de uma cidade com melhor qualidade de vida.

As andlises resultantes do Plano de Mobilidade indicaram que:*°

“A expansao populacional nas franjas periféricas resulta em um espraiamento do
municipio, questdo que pode ser muito negativa para a mobilidade. e. Devido a
esta caracteristica espacial e a inexisténcia de eixos estruturais de crescimento, o
servi¢o de transporte coletivo sofre grande dificuldade para abranger toda a cidade
com a mesma qualidade. O padrdo de desenvolvimento urbano supracitado
também gera aumento de distancias e piora 0 acesso a atividades como
educacgédo, servicos e saude, concentrando problemas de transporte coletivo e
individual em areas especificas.” (Plano de Mobilidade Urbana de Londrina -
Diagnéstico e Prognéstico — Relatério Parcial, pg.29)

E ainda, que o

“Grande espraiamento da cidade, com poucos eixos pouco adensados, facilitando
os deslocamentos por automovel e dificultando a cobertura do transporte publico.
(Idem a fonte anterior, pagina 54)

O crescimento espraiado da cidade também tornou o atendimento por transporte
publico coletivo custoso, em especial para a populacdo de baixa renda que vive
em locais mais afastados. Por outro lado, o transporte individual apresenta

9 Os materiais podem ser consultados no site do IPPUL:
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-de-mobilidade.html

10 Disponivel em
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/transito/p2a_relatorio _de_diagn

ostico _prognostico.pdf
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velocidades boas, ainda que enfrente alguns gargalos, ja que ha uma boa oferta
de vias radiais (Idem a fonte anterior, pagina 70)”

Verifica-se, neste contexto, que a cidade de Londrina se apresenta de uma forma
que amplia os deslocamentos, muitas vezes aumentado pelos longos trechos de areas
fragmentadas (recortadas) entre espacos consolidados (com ocupacgdo) e lotes vazios.
Ratifica-se que o maior prejuizo deste aspecto se da para as populacbes com baixa
renda que, em grande parte, habitam as por¢6es mais periféricas da cidade..Esta ainda é
a populacdo que mais se utiliza de transporte publico para realizar seus deslocamentos.

Outro estudo realizado no municipio de Londrina foi o MasterPlan'?, realizado pela
empresa Macroplan sob a coordenacdo do Instituto de Desenvolvimento de Londrina
(CODEL). Os servigcos contratados objetivaram o levantamento dos principais problemas
da cidade e o planejamento voltado a resolucdo dos mesmos, fomentando o
desenvolvimento econémico e social as ser atingido num horizonte temporal que vai até o
ano de 2040.

As atividades realizadas pela contratada, entregues ao municipio em dezembro de
2021, também consideram levantamento de informacdes, realizacdo de diagnostico,
entrevistas, verificagdo de tendéncias e, entre outros, a indicagcdo do desenho urbano
esperado.

O produto resultante do Plano que aponta as Diretrizes de longo prazo e
inovacGes recentes??, (paginas 41, 42 e 43), aponta para as perspectivas dos diversos
planos realizados no municipio de Londrina, a saber: Plano Diretor, Plano da Metrépole
Norte, Plano de Mobilidade e Masterplan. Estes apontam para 0s mesmos obijetivos, ou
seja, para a necessidade de definicdo de uma cidade que seja mais compativel com a
gualidade de vida das pessoas, por meio da preconizacdo de um espaco urbano que
propicie o encurtamento das distancias, facilitando os deslocamentos e o aproveitamento
das estruturas urbanas, tornando-as acessiveis a toda sociedade.

As figuras, a seguir, evidenciam estes aspectos identificados no Masterplan.

11 Os materiais do MasterPlan podem ser consultados em: https://www.2040.londrina.pr.gov.br/
12 Disponivel em:
https://lwww.2040.londrina.pr.gov.br/_files/ugd/6853fa_5c078dbda019484cb38926d03ddcb533.pdf
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Figura 16 — Conteudo apresentado no MasterPlan — Londrina / 2040

2.1 Diretrizes predominantes de longo prazo (2028-2040)
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2.2 Cidade de 15 minutos (15-minute City)
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Fonte: MasterPlan, Indica¢des para o Desenho Urbano Conceitual. Junho/agosta de
202113

Ainda se torna importante mencionar o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Londrina (RML), que esta sendo elaborado
pela empresa URBTEC. Trata-se de um “instrumento urbanistico que busca orientar o
planejamento e a gestédo da regido de forma integrada, guiado pelos aspectos de uso do
solo, mobilidade e meio ambiente.”4.

O processo de elaboragdo deste Plano também considera o diagnéstico com a
identificacdo da realidade dos municipios envolvidos na area hoje delimitada como regido
metropolitana de Londrina. Também assinala diretrizes para a solucdo dos problemas
identificados, conforme pode ser verificado no Produto 3 - Diagndstico, Diretrizes e
Propostas setoriais metropolitanas prioritarias'® (pagina 123), h4 a necessidade de
adensar, reurbanizar e ocupar o0s vazios urbanos. Isto se da a partir do fomento a
ocupacgdo dos vazios urbanos, visando a melhoria nas condicbes do espaco publico,
revitalizando os centros urbanos e favorecendo a acessibilidade por transporte publico.

Estes importantes estudos ratificam a necessidade de ocupagdo dos espacos
vazios existentes na cidade de Londrina, o que implica em ndo ampliacdo do perimetro
urbano neste momento.

2.3 Perimetro da Sede: revisdo de pontos especificos

Conforme exposto no item anterior, a Sede do Municipio de Londrina corresponde
a uma cidade espraiada, com grandes porc¢des de vazios urbanos, compostos por lotes
parcelados e ainda ndo parcelados. Neste contexto e, com base nas diretrizes da Lei
Geral do PDML, a primeira revisdo se fundamenta na manutencdo do atual perimetro

13 Disponivel em:
https://www.2040.londrina.pr.gov.br/_files/ugd/6853fa_5c078dbda019484cb38926d03ddcb533.pdf
14 Materiais disponiveis em: https://www.pduilondrina.com.br/

15 Disponivel em:
https://www.pduilondrina.com.br/_files/ugd/f6f078_e360aeld2b664f79b2ab3af56clchalc.pdf
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urbano. Entretanto, como se vera neste item, ha algumas situacdes que precisam ser
analisadas com maior detalhamento seja pelas incompatibilidades ou pelas vocacoes de
areas especificas.

Inicialmente, considerando a revisdo das Divisas Distritais, conforme apontado no
Caderno Técnico 1, verifica-se que uma grande por¢do de area urbana do Distrito Sede
esta sobre a Zona rural do Distrito Espirito Santo. Objetivando organizar a disposicao
territorial, torna-se oportuno separar administrativamente as correspondéncias urbanas
dos referidos Distritos Administrativos. Neste sentido, como se vera no item que trata da
revisdo do perimetro urbano do Distrito Espirito Santo, objetiva-se ampliar aquele
perimetro, o qual passaria abranger também toda area ja definida como urbana existente
dentro das suas delimitacdes (area urbana hoje compreendida como do Distrito Sede).

Dentro desta perspectiva, o perimetro urbano da Sede seria recuado para a divisa
distrital, sendo o Ribeirdo Cafezal o ponto de referéncia para linha do perimetro.

Ainda em relacdo ao perimetro compreendido no Distrito Espirito Santo, vale a
pena ressaltar a por¢do da Zona Industrial 4, que, além de ndo estar compreendida no
Distrito Sede, grande parte estd sob a Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy.
Ainda, nesta localidade também foi identificada uma divergéncia em relagdo ao mapa do
perimetro urbano e ao memorial descritivo da Lei n® 11.661/2012. Conforme o memorial
descritivo o perimetro

(...) segue por esta rodovia no rumo noroeste até encontrar o eixo da PR-445 (30),
seque pela rodovia rumo sul até encontrar 0 ponto de interseccdo da latitude de
23°25'52"S com a longitude de 51°08°20”0 (31), deste ponto segue rumo oeste até
encontrar com uma estrada secundéaria sem nome que fica na face sul da Estrada
do Coroados (32), deste ponto segue rumo noroeste, cruzando a Estrada dos
Coroados até encontrar o leito do Ribeirdo Trés Bocas, divisa do lote 72-A com o
lote 72-B (33), segue por este ribeirdo a jusante até encontrar a divisa do lote 78
com o lote 79 (34), ( ...) (Grifo nosso).

Neste contexto o ponto de coordenadas estd em local diferente do ponto 31
indicado no mapa da lei, identificado na Figura 1, anteriormente mostrado. A identificagéo
das localidades com inconsisténcia em relacdo ao mapa conhecido oficialmente e a
delimitacdo dada conforme os memoriais descritivos das leis que compdem o perimetro
urbano do Distrito Sede podem ser observados a seguir:
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Figura 17 — Inconsisténcias identificadas no perimetro conforme os descritivos legais
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Em razdo da localidade conter a PR 445, um eixo viario importante para o
contexto da cidade de Londrina e do Municipio, as linhas marginais poderiam conter
atividades industriais (e afins), sendo convertidas em areas urbanas, conforme
preconizado pela legislacdo municipal vigente (Lei de Parcelamento do Solo). Como
proposta técnica, acredita-se que ao longo da PR 445 possa ser definida uma area de
expansao industrial, cujos parametros de parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo sejam
definidos em nas legislagfes especificas.

36



R

+]
Q + Prefeitura Municipal de Londrina

Figura 18 - Estudo para a organizagao territorial administrativa — Distrito Sede e Distrito
Espirito Santo
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Fonte: IPPUL, 2021

Outra area a ser destacada em relacdo ao perimetro atual se da na porcao

da “Fazenda Nova”, uma area que foi inserida no perimetro urbano atual pela Lei n®
12.092/2014, a qual, conforme a sumula

Incluiu os lotes de terras sob nos 99-A, 203, 204, 206, 207, 207-A e 180, da Gleba
Ribeirdo Trés Bocas, no Anexo | da Lei n°® 11.661, de 12 de julho de 2012, que define
os perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expanséo do
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Distrito Sede do Municipio de Londrina, e inclui os referidos lotes no Quadro Il - Zona
Residencial Trés (ZR-3) do Anexo 2 da Lei n® 7.485, de 20 de julho de 1998, que

dispde sobre o0 Uso e a Ocupacéo do Solo na Zona Urbana e de Expanséo Urbana de
Londrina, e da outras providéncias.

Ainda conforme a Lei mencionada, Art. 3°

Nos lotes descritos nos incisos | e Il do artigo 1° desta Lei somente poderdo ser
implantados loteamentos populares de interesse social no &mbito do Programa Minha
Casa Minha Vida, no contexto do Plano Municipal de Habitacdo (PMH), e com os
necessarios equipamentos comunitarios.

Considerando o acesso dificultado a area (Figura 7) e o longo distanciamento em
relacdo as &reas mais consolidadas da zona urbana, sua ocupacdo poderia recalcar
ainda mais a segregacao socioespacial no meio urbano. Soma-se a estas constatacdes o
fato de a area ter sido incluida ao perimetro h&4 quase uma década, sem que se tenha
dado a consolidagéo ao propdsito inicial, ou seja, promog¢éo de habitacdes de interesse
social. Até o momento, ndo ha solicitagcbes formais de analise ou aprovacédo de projetos
de urbanizagdo nessa area.

Ratifica-se ainda que no PL n° 44/2014, que deu origem a Lei n°® 12.092/2014,
mencionava-se que os lotes incluidos no Perimetro Urbano: “Voltardo a condigdo original
as areas descritas nesta lei que ndo forem utilizadas para implantacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida”, artigo que foi retirado na lei aprovada.

A partir deste contexto, propde-se que estas localidades voltem a condigdo de
zona rural, uso ja efetuado na atualidade.

Figura 19 — Porcéo do perimetro alteado pela Lei n° 12.092/2014 — condi¢Ges do
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Fato semelhante ocorre em relacdo aos lotes 95, 97, 99, 99-B da Gleba Ribeirdo
Trés Boca, inseridos no perimetro urbano de Londrina estabelecido pela Lei n°
11.661/2012 pela Lei n® 12.096/2014, que mesmo que tenha sido protocolado processo
com projeto de diretriz urbanistica no IPPUL em 2017, a mesma nao foi concluida pelo
por ndo atendimento do requerente as solicitagbes de adequacdes /complementacdo das
informacdes, documentos e propostas.

Estes lotes também se encontram sobre relevo acidentado e solos pouco
profundos, conforme apontou o estudo de sondagens realizado na localidade?®. A Figura
6 apresenta os pontos de perfuracdo onde a profundidade atingida é, em grande parte
inferior a 2,9 metros.

Além deste aspecto, deve ser considerado que na area existe ainda ampla
restricdo quanto a APP, que devido ao Cérrego Pira e seus afluentes. A area também se
localiza em uma por¢cédo extremamente periférica, de dificil acesso, o que se torna um
agravante para loteamentos de interesse social, nos quais, em sua grande maioria, a
populacdo necessita de transporte publico para seus deslocamentos.

Neste contexto propde-se que estas localidades retornem a condigdo de areas
rurais, haja vistas néo ter se consolidado ocupagéo urbana, assim como a inviabilidade

para tal.

Figura 20 — Profundidade das perfuracdes (sondagens) nos lotes 95, 97, 99B e 99 da
Gleba Trés Bocas
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Além destes pontos destacados das areas atualmente contidas no perimetro,
torna-se importante mencionar que ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor
(desde 2017) o IPPUL recebeu algumas solicitacbes de alteracdo do perimetro urbano,

16 Conforme estudo anexado ao processo de Diretriz 84001295/2019-77
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sejam elas para incluir areas ao perimetro ou na Zona de Expanséo Urbana, sejam para
néo inclusédo na delimitacdo urbana.

Ha solicitacdo para nao inclusdo ao perimetro urbano de duas porc¢bes, a saber:
uma a Nordeste compreendida entre o atual perimetro, o Ribeirdo Jacutinga e o limite
municipal com Ibipord e, a outra, a Oeste do perimetro, compreendida entre os Ribeirbes
Sado Domingos e Cafezal, ambas em zona de expansao urbana.

A SANEPAR foi a proponente desta indicagdo que por meio do Oficio 345/2018
emitiu parecer contrario a definicdo destas areas como areas urbanas. A empresa
justificou-se que estas areas estdo em bacias de manancial de abastecimento e um
possivel adensamento populacional poderia comprometer a qualidade da agua para o
abastecimento humano.

Figura 21 —Bacia de manancial de abastecimento e perimetro urbana
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Ha também solicitacdes para que lotes sejam inclusos na Zona de Expanséo
Urbana, dos quais, com excecdo de um pedido que abrange as proximidades do
Patriménio Selval’, a localizacdo dos mesmos estd muito distante da zona urbana
consolidada de Londrina (préximo ao Rio Tibagi por exemplo), ndo havendo prerrogativas
neste estudo para inclui-las como area urbana, nem tdo pouco como Zona de Expanséao

17 Para maiores informacGes sobre os Patriménios de Londrina, verificar o Caderno Técnico 5 — Estudos
sobre 0 meio Rural.
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Urbana. Também ha casos de lotes localizados na Zona de Amortecimento da Mata dos
Godoy, fato impeditivo para que estes se tornem urbanos.

No ano de 2021 o executivo municipal apresentou o PL 05/201, o qual ainda esta
em tramitacdo. Neste, inicialmente foi solicitada a incluséo os lotes de terras sob n°® 55/A,
55, 54, 53, 52, 51, 50, 49, 48, 47, 46, 45, 44, 44/A e 44/B da subdivisédo do lote de terras
57, da Gleba Primavera, ao perimetro urbano de Londrina, para implantacdo de
empreendimento de Habitacdo de Interesse Social — HIS. Tal delimitacdo foi objeto de
revisdo do préprio Executivo Municipal que apresentou emenda ao PL indicando apenas
os lotes, 55A, 55, 54, 53 e 52 para fins de HIS e os demais para uso industrial.

Figura 22 — Identificac&o dos lotes apontados no PL 05/2021
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Fonte: IPPUL, 2022

O Artigo 42-B do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001 alterado pela Lei
n® 12.608/2012), posterior ao Plano Diretor de 2008 trouxe exigéncias quando da
proposicao de alteracdo do perimetro urbano, que precisam ser consideradas:

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data
de publicagdo desta Lei deverdao elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de éareas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacfes publicas, urbanas e

sociais;
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IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cdo ambiental e do
patrimonio historico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acdo do
poder publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo.

§ 32 A aprovagédo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada & existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas
disposicdes.”

Neste contexto, 0 processo de revisdo € oportuno para avaliagéo da viabilidade de
inclusdo dos lotes no perimetro urbano. Como podera ser verificado no texto
correspondente deste Caderno, o estudo diagndstico buscou contemplar também as
areas contidas na atual Zona de Expansao Urbana, entre as quais estédo contidos os lotes
mencionados no PL n° 05/2021.

3. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO ESPIRITO SANTO
3.1 Area Urbana do Distrito-Sede x Distrito Espirito Santo

Conforme a Lei Municipal n® 5.842/1994'8 a divisa do Distrito do Espirito Santo
1...] principia na divisa deste Municipio com o Municipio de Cambé, na confluéncia da
Estrada Cafezal, com o lado direito do Ribeirdo Cafezal; segue por este, a jusante, até a
PR-445 - Rodovia Celso Garcia Cid; [...]".

Note-se que a citada lei é do ano de 1994, portanto anterior a lei que definiu os
perimetros urbanos das sedes dos Distritos, Lei n° 11.661/2012, objeto desta revisao.
Neste sentido, verifica-se que o perimetro urbano da Sede do Municipio avanga sobre a
divisa do Distrito do Espirito Santo, adentrando em por¢des rurais deste distrito, numa
area aproximadamente de 23,72 km2 (Figura 11). De certo modo, tal sobreposicao gera
uma situagao de indefinigdo administrativa. Sendo assim, este momento é oportuno para
corrigir tais distorgoes.

Conforme pode ser observado na Figura 12, as localidades com sobreposic&o
podem ser identificadas. A primeira, corresponde a Zona Industrial 4 (Porgéo 1), a qual,
em partes, esta sob a Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy, assim como margeia
a PR 445. Neste contexto acredita-se que a melhor alternativa para esta localidade seja a
nao inclusdo no perimetro urbano, mesmo porque, excluindo a por¢cdo sob a zona de
amortecimento, a maior parte das areas restantes possui a prerrogativa de serem
efetivadas como urbanas. Isto se da em fungdo de margearem a PR 445 e a Lei de

18 | ei de criagdo do Distrito Espirito Santo.
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Parcelamento de solo de Londrina ja apresentar indicativos de instalacdo de atividades
industriais ao longo das vias Oficiais.

Figura 23 - Divisa do Distrito Espirito Santo e Zona urbana do Distrito-Sede
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Prefeitura Municipal de Londrina

Figura 24 - Sobreposicéo - Distrito-Sede / Distrito Espirito Santo
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Figura 25 - Zona Industrial 4 (Porcéo 1) / Distrito Espirito Santo
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A segunda porcdo (seguindo o sentido leste — oeste do perimetro da sede)
corresponde a um loteamento de chacaras de 1987 denominado “Chacaras do
proprietario Carrara'® (Porcéo 2). Foram incluidas no perimetro urbano do Distrito Sede

19 Banco de Dados da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo
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em 2012, mas até hoje inexiste infraestrutura urbana. Esta forma de ocupacéo ja €
compativel a area de expansao urbana.

Figura 26 - Chacaras Carrara (Porgédo 2) / Distrito Espirito Santo

Espirito Santo

>

"1 Limite Municipal Divisas Distritais Arruamento Rodovias - Estradas Rurais
| | Porgdo 2 - Chécaras D Perimetro Urbano Vigente Hidrografia + Ferrovia

Fonte: IPPUL, 2021

Por fim, a terceira e maior area com sobreposi¢cdo se da na Por¢do Sudoeste do
perimetro urbano (Porcao 3), sendo a maior em area.
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Objetivando detalhar melhor a forma como a localidade da Porcdo Sudoeste
(Porcdo 3) esta ocupada, foram buscadas informagfes disponiveis no Sistema de
InformacgBes de Londrina (SIGLON), banco de dados do IPPUL, assim como na relacéo
de loteamentos aprovados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Obras?®, onde
foi possivel identificar os lotes urbanizados conforme o niumero das glebas originais. O
resultado obtido pode ser visualizado na Figura anteriormente apresentada e no Quadro

a seguir.

Quadro 3 - Loteamentos urbanos da Porcéo Sudoeste — Distrito Espirito Santo

Bacia / Imével de Tipo de Nome N° lotes Data de
Gleba origem aprovacao urbanizados aprovacgao
Cafezal 225 a 229 Loteamento Estancia 128 13/12/2004
Lote B-1/B- Santa Paula Registro 2/60.100
Reman 1
Cafezal 239C /255 Loteamento Bom Tempo 171 06/12/1999
Registro 6/52.105
Cafezal 239E /239D Loteamento Sun Lake 408 04/12/2002
/261 Residence Registro 3/44.546
Cafezal 241 e 243 Loteamento Recanto do 191 lotes 30/12/1997
em chécaras Salto Registro 3/49.731
Cafezal 247-b, subd. Loteamento Residencial 13 16/01/1998
Do lote 247 Penelin
Cafezal 257 Loteamento Patrimonio - -
Espirito Santo
Cafezal 257A lote n.° Loteamento Recanto das 48 lotes 12/09/2005
257-A/259- Tulipas
A1/A2A
Cafezal 269/ 270 Loteamento The Euro - 25/01/2008
[273A Royal
Palhano |0 Loteamento Terras de - 25/09/1986
Esperanca Santana 1
Palhano | Campo de Loteamento - - 2006
Esperanca | Aviacdo

Fonte: IPPUL, SMOP. Organizacéo: IPPUL

Na Porgédo 3, que se estende pela Estrada Alcides Turini (também conhecida
como Estrada Caramuru), foram implantados loteamentos de baixa densidade aprovados
com base no conjunto de leis urbanisticas de 1998. A maioria sdo chacaras de recreio,
entdo permitidas quando a referida area ainda era classificada como zona de expansao
urbana (Lei n® 7484/1998).

2 Disponivel em: http://www.londrina.pr.gov.br/loteamento-subdivisao-anexacao-obras/relacao-dos-loteamentos-aprovados
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Figura 27 - Porcdo Sudoeste (Porcéo 3) / Distrito Espirito Santo
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Fonte: IPPUL, 2021

Torna-se relevante ainda mencionar, que, conforme a camada disponibilizada no
SIGLON referente ao zoneamento urbano da Lei n° 12.236/2015, um lote ao sul do
Loteamento da Estancia Santa Paula esta com zoneamento definido como RZ-1, mesmo
néo estando dentro do perimetro urbano definido pela lei n® 11.661/2012.

Importante salientar que esta area nao esta incluida, nem no perimetro, e tédo
pouco no zoneamento conforme observado nos memoriais descritivos de ambas as Leis.
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O erro identificado se da apenas em relacdo a imagem disponibilizada para consulta
publica. Este problema identificado devera ser considerado na revisdo da LUOS. A
identificacdo da inconsisténcia mencionada pode ser visualizada na figura a seguir.

Figura 28 — identificac@o de inconsisténcia relacionada ao perimetro e ao

zoneamento
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Observa-se que ndo sdo muitos os loteamentos existentes nas areas sobrepostas,
e que, em geral, estas por¢es do Distrito Espirito Santo possuem loteamentos urbanos
(da sede) aprovados anteriormente a 2012, ou seja, antes que da lei dos perimetros
urbanos entrar em vigéncia. Verifica-se ainda que alguns foram aprovados antes mesmo
da lei do perimetro definida em 1998 (Lei n°® 7484/1998), como é o caso do Loteamento
de Chacaras do proprietario Carrara, do Loteamento Recanto do Salto além de outros
aprovados em 1999, que muito provavelmente tiveram a documentacdo tramitada
anteriormente a 1998.

Importante mencionar que a sede do Distrito Espirito Santo também esta sob a
zona urbana do Distrito Sede, o que implica na auséncia de sede urbana para o Distrito
Espirito Santo, caso ndo seja realizada alteracéo nas linhas dos perimetros atuais.
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Figura 29 - Sobreposicao dos perimetros urbanos do Distrito Sede e Distrito do Espirito
Santo
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O avanco do perimetro urbano do Distrito Sede (Londrina) sobre a zona urbana do
Distrito Espirito Santo apresenta um importante desafio a ser superado no processo de
revisdo da Lei do Perimetro Urbano.

A resolucéo deste impasse facilitaria até mesmo na analise das especificidades do
Distrito, haja vista que atualmente até mesmo o IBGE realiza sua contagem de populagéo
e coleta de dados censitarios somando a populagéo do distrito a da cidade de Londrina.

Este momento torna-se primordial para que possam ser realizadas as adequacdes
relacionadas as divisbes territoriais do municipio. E imprescindivel indicar a composicdo
do Distrito Espirito Santo, definindo as por¢des urbanas nele existentes como suas
respectivas areas urbanas.
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4. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO GUARAVERA

O Distrito Guaravera é o segundo distrito mais populoso do Municipio de
Londrina, tendo sido criado em 1951 pelo Decreto Lei Estadual n°® 666.

4.1 Contorno do perimetro conforme a legislacdo vigente

O perimetro urbano da sede do Distrito Guaravera foi alterado pela Lei n°® 12.480
de 23 de dezembro de 2016, que incluiu o lote de terras sob n° 41-B-1 (quarenta e um-B-
um), da subdivisdo do lote n°® 41-B remanescente, da subdivisdo do lote 41-B, situado no
Distrito Guaravera, na Fazenda Trés Bocas, deste Municipio e Comarca, ao Anexo |l da
Lein® 11.661, de 12 de julho de 2012.

A alteracdo de iniciativa do Executivo Municipal tramitou através do PL n° 89/2016
cuja justificativa seria a inclusdo de areas ao perimetro urbano de Guaravera para
atender a necessidade de construcao de habita¢Bes de interesse social.

Para possibilitar a inclusdo em area urbana, iniciou-se a tramitacdo do processo
de Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV junto ao IPPUL (SEI 84.000304/2017-41) em
gque houve manifestacdo do responsavel pelo sobre o desinteresse na continuidade,
devido a falta de liberacdo de verbas para o Programa Minha Casa Minha Vida.

Neste sentido, face as contribuicbes da Equipe Técnica Municipal, cabe
manifestacdo quanto a necessidade ou regularidade do referido imdvel permanecer no
perimetro.

Figura 30 - Perimetro da sede de Guaravera - Lei n® 11.661/2012

ANEXO Ili: DISTRITO
GUARAVERA
3.1. Mapa do Perimetro Urbano do Distrito Guaravera

LEGENDA
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Fonte: IPPUL. Disponivel em: http://ippul.londrina.pr.gov.br/images/legislacao-
ubanistica/lei_11661_ 2012 perimetro_urbano_compilado.pdf

Figura 31 - Perimetro da sede de Guaravera - Lei n°® 12.480/2016
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A comparacdo entre o perimetro urbano de Guaravera definido pela Lei
11.661/2012 com o perimetro alterado pela Lei 12.480/2012 também permite identificar
gue esta Ultima norma legal provocou mudancas além da simples inclusdo do lote 41 B-1-
1 no perimetro urbano deste Distrito. Houve também alteracdes na geometria de diversas
por¢cBes do perimetro. Salienta-se que o PL 88/2016 apontava que o mapa do contorno e
memorial descrito do perimetro urbano de Guaravera, conforme descrito na Lei n°
12.661/2012 poderiam estar em desacordo. Desta forma, as demais altera¢cdes poderiam
ter sido incluidas como forma de sanar as divergéncias, mas tais alteracdes nao incluidas
na lei aprovada.

4.2 Perimetro urbano e a Lei do uso e ocupacado do solo em Guaravera

A comparacdo dada entre a Lei 12.480/2016, que alterou o perimetro urbano de
Guaravera, e a Lei Municipal n° 12.236/2015 (sobre o Uso e a Ocupacdo do Solo no
Municipio de Londrina), indicou discrepancias nas bordas do perimetro (faces Oeste e
Leste), fato que pode ser justificado pela alteracdo da geometria de representacao
indicada pela Lei 12.480/2016. Verifica-se que em algumas porces do distrito (area
urbana) nao foi dada a atribuicdo de zoneamento.

Ressalta-se que ao lote 41-B-1 foi atribuido o zoneamento ZR-3, contudo, a
representacdo cartografica disponivel no SIGLON néo foi atualizada, conforme se
percebe na figura a seguir.
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Figura 32 - Comparacao entre Perimetro Urbano e Zoneamento da Sede do Distrito
Guaravera
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Fonte: IPPUL, 2019
4.3 Area do Perimetro Urbano de Guaravera em m?2

Através de técnicas de geoprocessamento foi realizada a medicdo da area do
poligono do perimetro urbano da sede de Guaravera que indicou 1.492.201,69m2.
Salienta-se que ndo foram avaliadas eventuais inconsisténcias numéricas com o
perimetro atribuido pela Lei 11.661/2012, visto n&o ter sido atualizado o poligono dado
pela alteracéo da Lei 12.480/2016.

4.4 Perimetro Urbano e areas desocupadas no Distrito Guaravera.

A fim de verificar as localidades passiveis de ocupacgdo no interior do distrito,
foram realizados mapeamentos identificando as areas de preservacdo permanentes
(APPS), os fundos de vale?! e areas com declividade superior a 30%22.

Neste sentido, foi desenhada nova camada excluindo tais areas do perimetro,
identificando as localidades efetivamente passiveis de ocupacéo.

2! Raio de 50 metros das nascentes e 30 metros para os cursos d’agua com largura inferior a 10 metros,
conforme estabelecido no Cédigo Florestal Brasileiro - Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 (Item Alterado pela
Lei 12.727/2012) e no Cddigo ambiental de Londrina - Lei n® 11.471 de 5 de janeiro de 2012, que estabelece
trinta metros de faixa sanitaria, acrescidos ao estabelecido pela Lei Federal. Conforme a Lei do Cédigo
Florestal de Londrina: Art. 4° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: “XL/V - Faixa Sanitaria: € a
area nao edificavel contigua as areas de preservagcdo permanente, com objetivo de constituir zona de
amortecimento entre as matas ciliares e as vias de circulagcdo, além de servirem de passagem para
elementos de sistema de saneamento ou demais equipamentos de servigos publicos”.

22 Conforme Art. 8° da Lei 11.672 de 24 de julho de 2012 - Lei que define o parcelamento do solo para fins
urbanos no Municipio de Londrina.
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A andlise indicou que a Zona Urbana de Guaravera conta com 1.318.308,00m? de
area edificavel, ou area apta a consolidagdo da malha urbana, portanto, capaz de ser
ocupada por lotes urbanizados, sistema viario, equipamentos comunitarios e
infraestrutura urbana.

O detalhamento da andlise indicou que 694.539,043m? ou 46,55% da area do
perimetro urbano pode ser considerada como desocupada (vazios urbanos), ou seja, sem
construcdo ou ocupacdao para fins urbanos.

Figura 33 -Areas do perimetro de Guaravera passiveis de urbanizacio

I

LEGENDA
O Perimetro Urbano do Distrite Area de Protecfio B Declividade superior & 30%
Lotes Area Edificavel: 1.318.308 00m¢
Fonte: IPPUL, 2019
Tabela 4 - Vazios urbanos em Guaravera por zonas
Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios

ZR3 Residencial 296.586,956 19,87 42,7

Z12/Z1-1 Industrial 397.952,087 26,66 57,3

Fonte: Levantamento IPPUL - 2019
A andlise do zoneamento indicou que 19,87% do perimetro urbano encontra-se

desocupado e tem finalidade residencial enquanto que os vazios destinados a areas
industriais correspondem a 26,66% da area edificavel da sede do Distrito.
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As diferencas entre estes dados aqui apresentados e os apresentados no
diagndstico que subsidiou o processo de revisdo da Lei Geral do PD sdo explicadas pela
mudanca de metodologia. Diferentemente da analise inicial, optou-se por excluir as areas
nao edificAveis das areas consideradas como desocupadas (vazios). Assim, buscou-se

um retrato mais fidedigno da situacao atual e do potencial de ocupacédo das sedes dos
Distritos.

Figura 34 - Sede do Distrito Guaravera: areas que ainda poderao ser ocupadas
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Lotes "] Faixa Sanitaria B Declividade superior a30% [_] Zona Residencial
[ Perimetro Urbano do Distrito W Area de Protecdo Permanente  [__| Praga Zona Industrial

Fonte: IPPUL, 2019
4.5 Dados populacionais da sede do Distrito Guaravera
De acordo com os censos demograficos de 2000 e 2010, a populagéo do Distrito

Guaravera sofreu um decréscimo da ordem de 10,24% durante o periodo compreendido
pelos dois levantamentos. A reducdo da populagédo foi mais significativa na zona rural
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com oscilacdo negativa de 18,28% do que na zona urbana, também negativa, mas da
ordem de 6,42%.

Tabela 5 - Populacéo do Distrito Guaravera

Ano / Censo ORI EEAE Populacéo rural Total Taxg deN
urbana Urbanizacéo
2000 2.382 2.002 4.384 54,33
2010 2.229 1.636 3.935 56,65
variacao -6,42 -18,28 -10,24 2,31
percentual

Fonte: Censos de 2000 e 2010.

Os dados parecerem indicar que Guaravera ainda ndo concluiu seu processo de
éxodo rural, contudo, a saida da populacdo do campo nao tem sido em direcdo a sede do
mesmo Distrito, mas sim a do Distrito Sede, assim como para outros municipios. Os
dados corroboram a tendéncia nacional de aumento da urbanizagdo, de esvaziamento
dos pequenos nucleos e de atracdo dos centros metropolitanos.

Ainda com a tendéncia de reducao populacional, para fins de andlise, aplicou-se a
mesma taxa de crescimento populacional anual definida para o Municipio de Londrina, ou
seja, 1,31% conforme publicado pelo IPARDES / IBGE. Tal metodologia, ainda que
superestime os resultados, considerando que a populagédo de Guaravera esta reduzindo
e hao crescendo, produz uma margem de seguranca para a previsdo de demandas
bastante satisfatoria. Assim, para o ano de 2018, adotando tal taxa, a populagdo de
Guaravera seria de 2.473 pessoas e em 2028 de 2.817 pessoas, representando um
acréscimo absoluto de 344 pessoas durante o periodo.

Em relacdo & taxa de urbanizagdo, ainda que esta esteja bastante abaixo da
observada para o Municipio (97%), ndo se espera uma transformacao drastica em virtude
da vocacéo rural do Distrito.

4.6 Demandas do Distrito Guaravera

Durante os foruns de participacéo popular, por ocasido da reviséo da Lei Geral do

PDML, foi salientado pela populagdo em suas demandas sobre perimetro urbano que:

a. O zoneamento dificulta a abertura de comércio e organizacao para eventos desde que
se tornou ZR3.

b. Falta moradia. Muitos pagam aluguel com valores altos, muitas vezes equivalentes a
casas em Londrina.

c. Alimitagdo do zoneamento dificulta a abertura de novos comércios;

d. Ha problemas com loteamento irregular, sendo necessaria a analise do perimetro
urbano para regularizar, a exemplo, o Portal das Flores;

e. Incentivo e revisdo do zoneamento para viabilizar loteamentos. “Os que tém area no
perimetro ndo querem fazer: especulagéo”.

Dados os fatos, foi solicitado a Companhia de Habitagdo de Londrina (COHAB-
LD), por meio do Oficio n°® 59/2019 - IPULL de 19/02/2019, informac¢®es sobre a demanda
habitacional na sede do Distrito de Guaravera. Em resposta, por meio do SIP n°
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12.065/2019 a Companhia informou que existem 510 familias cadastradas no seu banco
de dados a espera de habitacédo de interesse popular.

Aqui é importante ressaltar que ao aplicarmos o coeficiente de 3,1 pessoas por
domicilio (conforme dados do Censo 2010), a demanda envolveria 1.581 pessoas, ou
70,92% da populagéo urbana de Guaravera.

4.7 Consideracdes gerais sobre o perimetro atual

De acordo com o exposto neste estudo, quanto ao Distrito Guaravera, tem-se que:

I.  Possui 1.318.308,00m? de areas aptas a urbanizacéo;

[I. Destas, 694.539,04m2 ou 46,55% da area total do perimetro urbano pode ser
considerada como desocupada (vazios urbanos);

I1l. Possui 296.586.95m? de areas desocupadas com zoneamento residencial (ZR-3);%

IV. A populacao total de Guaravera esta declinando (variagdo de negativa de 10,24%),
assim como a populacdo urbana que apresentou um decréscimo de 6,42 (entre 2000
e 2010);

V. A populagdo que estd saindo do campo no Distrito Guaravera ndo parece estar
migrando para a sede do mesmo distrito. Além disso, a vocagdo agropecuaria do
distrito faz com que a taxa de urbanizacdo se mantenha baixa,

VI. Mesmo com a aplicagédo da taxa de crescimento anual de 1,31%, cenario otimista, a
populacdo urbana alcangaria 2.817 pessoas em 2028; acréscimo absoluto de 344
pessoas em relacéo ao projetado para 2018;

VII. Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos para o parcelamento do solo tem-se
uma area de 183.883,91 m? disponivel apenas para lotes urbanos;

VIII. Ao aplicar o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupacao) para as datas
minimas (Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00m2, tem-se um potencial de
735 datas. Considerando o numero de 3,1 habitantes por domicilio (CENSO 2010)
tem-se uma populacéo atendida de 2.280 pessoas, pouco inferior a populacdo atual
da sede do distrito (2.473 segundo a projecdo adotando 1,31% de crescimento
anual);

IX. Ao adotar os coeficientes para zoneamento Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei
12.236/2015), o0 mesmo usado para empreendimentos de interesse social, ou seja,
data minimas de 125,00m2 tem-se um potencial de 1.471 novas datas. Adotando o
percentual de 3,1 habitantes por domicilio tem-se uma populagéo atendida de 4.560
pessoas; e

X. Segundo a COHAB-LD ha uma demanda habitacional de 510 familias no distrito, o
que atenderia uma populagdo de 1.581 pessoas (70,92% da populacdo total). A
demanda pode ser atendida pelas areas disponiveis no perimetro urbano atual,
especialmente, se aplicados o0s instrumentos urbanisticos do Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) e IPTU progressivos.

23 Conforme a Lei de uso e ocupagdo do Solo, Lei n°® 12236/2012, é permitida a implantacdo de residéncias
também em areas de zoneamento Industrial (ZR1 e ZR2), desde que as datas residenciais se restrinjam a
proporcédo de no maximo 45% dos lotes objeto do parcelamento. Neste contexto, considerando que a anélise
em questdo, que esta considerando apenas as areas com o zoneamento residencial, reforca-se a tese de que
ndo é necessario haver ampliagdo do perimetro.

57



o

Ty

¢

5. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO IRERE
O Distrito Ireré foi criado pelo Decreto Lei (Estadual) n°® 002 de 10 de outubro de
1947.
5.1 Contorno do perimetro conforme a legislacao vigente
Conforme o item 4.2 do Anexo IV da Lei municipal n°® 11.661/2012, e, tendo o

memorial apresentado, tem-se 0 seguinte contorno exposto na pela lei vigente:

Figura 35 - Perimetro da sede do Distrito Ireré — Lei n°® 11.661/2012

ANEXO IV: DISTRITO IRERE
4.1. Mapa do Perimetro Urbano do Distrito Ireré

N

ey

LEGENDA
Diviso Politica Sistema Vidrio

Fonte: Lei Municipal n°11.661/2012. Disponivel em:
http://ippul.londrina.pr.gov.br/images/legislacao-
ubanistica/lei_11661_2012_perimetro_urbano_compilado.pdf

5.2 Perimetro urbano e a Lei do uso e ocupagéao do solo

A analise comparativa entre o perimetro urbano de Ireré definido pela Lei
11.661/2012 e o zoneamento determinado pela Lei Municipal n® 12.236/2015 como RZ3,
além de demonstrar que a maior parte da area do perimetro urbano ndo possui
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zoneamento atribuido também indica que uma porcéo recebeu zoneamento estando fora
do perimetro.

Figura 36 - Comparacao entre Perimetro Urbano e Zoneamento da Sede do Distrito Ireré
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Fonte: IPPUL, 2019

5.3 Area do perimetro em m?2

Quanto a éarea do perimetro urbano da Sede do Distrito foram verificadas
pequenas diferencas em relacdo aos dados contidos na Lei 11.661/2012 e os dados
obtidos por ocasido deste estudo.

Neste diagnoéstico realizou-se o mapeamento tendo como referéncia as
coordenadas expressas na lei, identificando que a area do distrito € de 2.016.696,51mz2.

Tabela 6 - Area do perimetro urbano de Ireré

Fonte das informacfes Area em m? Perimetro em m?
Lei 11.661/2012 2.014.562,90 11.882,45
Diagnastico de revisdo da Lei 2.016.696,51 11.887,11
do Perimetro

Levantamento IPPUL — 2019

5.4 Perimetro Urbano e areas desocupadas em lIreré

Tendo como referéncia os apontamentos apresentados nas consideragdes
iniciais, foram realizadas algumas andlises para melhor entender a dinamica de cada
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distrito, para assim, verificar a real necessidade de ampliacdo do perimetro urbano.
Também foram observadas as diretrizes contidas na Minuta da Lei Geral do PDML, pois
nesta foi preconizada a centralidade entre Ireré / Paiqueré.

A fim de verificar as localidades passiveis de ocupa¢do no interior do distrito,
foram realizados mapeamentos identificando as areas de preservacdo permanentes
(APPS), os fundos de vale’, assim como daquelas com declividade superior a 30% da
mesma forma que nos diagnosticos das demais sedes dos distritos.

E importante ressaltar que o distrito possui areas de grande declividade, em
especial na faixa que o liga o distrito a Paiqueré, um dos fatores que devera ser
considerado no momento da redefinicdo do seu perimetro.

Neste sentido, foi construida uma nova camada de mapeamento excluindo tais
areas do perimetro, identificando as localidades efetivamente passiveis de ocupagéo.

Conclui-se que a sede do Distrito Ireré tem uma area de 1.792.257,96m?
(88,87% da area total do perimetro urbano) com aptiddo urbanistica para a consolidagéo
da malha urbana, ou seja, receber lotes urbanizados, ruas, areas de equipamentos
urbanos e etc.

Assim como para 0s outros distritos, também foi realizada a andlise das areas
aptas a urbanizacdo e definidas as é&reas efetivamente disponiveis para novas
ocupacdes. Assim tem-se 1.426.882,11m? de &area sem edificagbes ou ocupacgdes
aparentes para fins urbanos.

Figura 37 - Areas do perimetro urbano de Ireré passiveis de urbanizacio

LEGENDA
O Perimetro Urbano do Distrite f\rea de Protegao [ Declividade superior & 30%
Lotes Area Edificavel: 1.792.257.96m"

Levantamento IPPUL — 2019
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Tabela 7 - Vazios urbanos em Ireré por zonas

Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios
ZR3 Residencial 8.142,02 0,40 0,45
N&o zoneado* | Nao definido 1.418.740,09 70,34 79,15

* Sem o0 zoneamento definido pela Lei n® 12.236/2015
Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

Observa-se que ainda que o perimetro urbano de Ireré apresenta uma extensao
significativa e apenas uma parcela infima, inferior a 1% (0,40%), tem zoneamento
residencial, ou seja, destinada a suprir a demanda habitacional da sede. A grande
maioria das &reas disponiveis ndo conta com zoneamento atribuido (79,15%), o que
dificulta seu uso para fins urbanos e sua destinacéo para sanar o déficit habitacional do
distrito.

Novamente ressalta-se que as diferencas entre os dados apresentados por este
estudo e os constantes do diagnostico que subsidiou o processo de revisao da Lei Geral,
deve-se a mudanca de metodologia.

Figura 38 - Sede do Distrito Ireré: areas que ainda poderédo ser ocupadas
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Levantamento IPPUL — 2019
5.5 Dados populacionais da sede do Distrito Ireré

A partir dos dados dos censos demograficos de 2000 e 2010 pode-se observar
que a populacdo urbana de lIreré apresenta um quadro de estabilizagdo (variacdo
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negativa minima) enquanto a rural cresceu 17,12% no periodo. A populacdo total
apresentou um crescimento de 5,7%.

Tabela 8 - Populacao do Distrito Ireré

~ ~ Taxa de
Ano / Censo | Populagdo urbana | Populagéo rural Total Urbanizacéo
2000 1.425 765 2.190 65,06
2010 1421 896 2.317 61,32
Variagao -0,28 17,12 5,7 -3,73
percentual

VI.
VII.

VIII.

Fonte: Perfil do Municipio de Londrina (2005 e 2017). Dados do IBGE (Censos de 2000 e 2010).

Deve-se destacar que a taxa de urbanizacédo do distrito foi reduzida, variando
negativamente 3,73 pontos percentuais. Entretanto, mesmo com a reducao da taxa, Ireré
ainda é um dos distritos mais urbanizados do Municipio, ficando atras apenas do Distrito
Sede e do Distrito Warta.

A aplicacdo da taxa de crescimento anual da populagdo urbana de 1,31%, a
mesma adotada para a andlise dos demais distritos (IPARDES/IBGE), permite estimar a
populacdo da sede do Distrito Ireré que em 2018 ficaria em 1.576 pessoas e de 1.796
pessoas em 2028, ou seja, um acréscimo de 220 ao longo do periodo compreendido pelo
Plano Diretor.

Foi solicitado junto a COHAB-LD, por meio do oficio 59/2019 - IPPUL de
19/02/2019, informagdes sobre a demanda habitacional no Distrito Ireré. Por meio do SIP
12.065/2019, foi informado que existem 303 familias cadastradas no seu banco de dados,
esperando por uma casa prépria. A demanda englobaria 939 pessoas (adotando 3,1
pessoas por domicilio — IBGE) ou 66,10% da popula¢éo urbana do Distrito.

5.6 Consideracfes gerais sobre o perimetro atual

De acordo com o exposto neste estudo, quanto ao Distrito Ireré, tem-se que:
Possui 1.792.257,96m?2 de areas aptas a urbanizacao;
Destas, 1.426.882,11m2 ou 79,61% sao consideradas desocupadas (vazios);
Das areas desocupadas (vazios) 8.142,02m? ou 0,45% estdo zoneadas como
residenciais (ZR3);
Possui ainda 1.418.740,09m? (79,15%) dentro do perimetro sem zoneamento definido
pela Lei n® 12.236/2015;
A populacdo urbana de Ireré apresenta um quadro de estabilizagéo (variagdo negativa
minima); A populagéo total apresentou um crescimento de 5,7%;
A taxa de urbanizacéo do distrito variou negativamente entre 2000 e 2010 (-3,73%);
Estima-se a populagéo de Ireré (taxa de crescimento anual 1,31%) em 1.576 pessoas
em 2018 e 1.796 pessoas em 2028, ou seja, um acréscimo de 220 ao longo do
periodo compreendido pelo Plano Diretor;
Ao aplicar o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupacao) para as datas
minimas (zoneamento Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00mz2, tem-se um
potencial de 20 datas (lotes);
Ao aplicar os coeficientes para Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei 12.236/2015), o
mesmo adotado para empreendimentos de interesse social, ou seja, lotes minimos de
125,00mz, tem-se um potencial de 40 novos lotes;
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X.

Conforme a COHAB-LD ha uma demanda habitacional de 303 casas no distrito. A
demanda englobaria 939 pessoas (adotando-se 3,1 pessoas por domicilio — IBGE) ou
66,10% da populacéo urbana do distrito.

6. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO LERROVILLE

Lerroville é o terceiro distrito mais populoso do Municipio®® e o mais distante do
Distrito Sede (aproximadamente 50 km), tendo sido criado em 1963 pela Lei Estadual n°
4783. Seu nucleo se originou a partir da estrada que ligava o atual Municipio de
Tamarana ao Distrito Paiqueré. No ponto mais alto do espigdo foram implantadas as
primeiras vendas de comércio para os agricultores circunvizinhos.

6.1 Contorno do perimetro conforme a legislacao vigente

Conforme a Lei municipal n°® 11.661/2012 no anexo V esta apresentado o mapa
(item 5.1) do perimetro urbano de Lerroville:

Figura 39 - Perimetro urbano de Lerroville definido pela Lei municipal n® 11.661/2012.

- -

1

- "

LEGENDA
Divisdo Politica Sistoma Vidrio

Fonte: Lei 11.661/2012 disponivel em: https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116612012consol.html

24 Considerando aqui o Distrito Sede como o mais populoso.
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6.2 Perimetro urbano e a Lei do uso e ocupacéo do solo em Lerroville

A analise comparativa entre o perimetro urbano de Lerroville definido pela Lei
11.661/2012 e o zoneamento determinado pela Lei Municipal n° 12.236/2015 também se
mostrou relevante.

Conforme o Art. 1° da Lei 12.236/2015 sao estabelecidos parametros para uso e a
ocupacédo do solo da Zona Urbana dos distritos e do Distrito Sede, além da Expansao
Urbana. Fica claro, portanto, que somente pode ser atribuido zoneamento a areas
definidas legalmente como urbanas.

Figura 40 - Mapa do zoneamento da Sede do Distrito Lerroville conforme definido pela
Lei 12.236/2015

#; Distrito de Lerroville - Londrina/PR .z

Legenda Zoneamento
P

Via Celetora A ZR3

Via Lecad 21 w = ¢ 10¢ . N
e
Quasa 212 EUSp— A

Data Praca

ZE4 - F, de Vale e P. Ambiental

Fonte: Lei 12.236/2015 - Disponivel em: http://ippul.londrina.pr.gov.br/images/legislacao-
ubanistica/lei_12236_29-01-2015.pdf
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A partir da comparacdo observa-se que a Lei de Uso e Ocupacdo atribuiu
zoneamento para areas fora do perimetro ao mesmo tempo em que ndo o fez para
algumas areas incluidas dentro do mesmao.

Figura 41 - Comparacao entre Perimetro Urbano e Zoneamento da Sede do Distrito
Lerroville

r=s

' ¢ Area Urbana do Distrito (Vigente)

~—— Hidrografia

Levantamento IPPUL — 2019

Destaca-se que a Lei do Perimetro € anterior a Lei do Zoneamento, 2012 e
2015, respectivamente. Neste contexto indica-se que no momento da revisdo da Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo deve-se avaliar a necessidade de correcdo do zoneamento
respeitando o limite do perimetro urbano do distrito.

6.3 Area do Perimetro Urbano de Lerroville em m2
Quanto ao tamanho do distrito, foram verificadas pequenas diferencas em
relagéo aos dados contidos na Lei n° 11.661/2012 e os dados obtidos por ocasido deste

estudo. Pelo mapeamento elaborado a partir das coordenadas expressas na lei, foi
identificado que a area do distrito é de 824.835.365m?2.

Tabela 9 - Area do perimetro urbano de Lerroville

Fonte das informacdes Area em m? Perimetro em Metros
Texto da Lei n® 11.661/2012 824.189.300 4217.91
Diagnéstico de revisao da Lei 824.835.365 4219.6

do Perimetro

Fonte: Levantamento IPPUL — 2019
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6.4 Perimetro Urbano e areas desocupadas em Lerroville.

A fim de verificar as localidades passiveis de ocupacdo no interior do distrito,
também foram realizados mapeamentos identificando as &reas de preservacdo
permanentes (APPS), os fundos de vale e areas com declividade superior a 30%. Neste
sentido foi elaborado um estudo excluindo tais areas do perimetro urbano. Este
identificou as localidades efetivamente passiveis de ocupacdo, sendo sido a andlise
refinada a partir da delimitacdo dos vazios urbanos.

Desta forma, foram demarcadas as éareas aptas que, estando no interior do
perimetro, ndo estavam edificadas (desocupadas). O levantamento identificou
362.829,62m? de vazios urbanos, ou seja, 43,9% da area do perimetro urbano.

Figura 42 - Areas do perimetro da sede de Lerroville aptas & urbanizacéo

LEGEMDA
O Perimetre Urbano do Distrito .-'-f'.rea de Pratecao
Lotes Area Edificavel: 805422 83m*

Fonte: Levantamento IPPUL — 2019

Observou-se que Lerroville tem no interior do seu perimetro uma area de
805.422,83 m? com a possibilidade de consolidacdo da malha urbana, ou seja, capaz de
comportar lotes urbanizados, equipamentos publicos e comunitarios. Destaca-se que nao
foram identificadas porgdes do territério com declividade superior a 30% dentro do seu
perimetro urbano.
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Tabela 10 - Vazios urbanos em Lerroville por zonas

Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios
ZR3 Residencial 242.160,55 29,3 66,74
Z12/71-1 Industrial 102.470,92 12,42 28,24
Nao zoneado* | Nao definido 18.198,14 2,2 5,01

* Sem o0 zoneamento definido pela Lei n® 12.236/2015
Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

A partir do quadro é possivel identificar que aproximadamente um terco da area
total do perimetro urbano de Lerroville (29,3%) constitui-se em Zona Residencial (ZR3)
ndo ocupada. Ainda, a area urbana de Lerroville conta com 12,42% de seu territério
disponivel para a implantacdo de empreendimentos industriais.

A figura a seguir demostra a localiza¢do dos vazios identificados. Conforme ja
mencionado anteriormente a imagem do perimetro ndo esta corretamente projetado
sobre os loteamentos havendo uma distorcdo. Observa-se, por exemplo, que esta
indicada uma porcdo da Vila Rural de Lerroville (face Nordeste -NE) como parte
integrante do perimetro, o que esta incorreto. Ocorre que as Vilas Rurais, como
programas estatais de reforma agraria e fixacdo da populagdo no campo, por sua propria
esséncia e propoésito ndo podem ser transmutadas em areas urbanas.

Alerta-se, contudo, que foi considerada a metragem do perimetro urbano existente
como parametro de andlise, considerando ser apenas um deslocamento, fato que, por si,
evidencia a necessidade de redefinicdo do perimetro de Lerroville.

Figura 43 - Sede de Lerroville: areas que ainda poderdo ser ocupadas

LEGENDA

| Lotes Faixa Santéria Praca [ Zona industrial
[ PerimetroUrbano doDistiio 1l Areade Prolecio Permanents [] ZonaResidencidl [ Sem Zoneamento

Fonte: Levantamento IPPUL — 2019
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Finalmente, devem-se ressaltar as diferencas entre os dados apresentados por este
estudo e os constantes do Diagnostico (Relatério) que subsidiou o processo de revisdo
da Lei Geral. Primeiro, informa-se que naquela ocasido foi considerada a area total do
distrito (sem excluir as areas de APP). Segundo o levantamento anterior embasou-se has
areas que ja possuiam o zoneamento, conforme a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n°
12.236/2015). Como ja exposto anteriormente a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
extrapolou seu escopo ao atribuir zoneamento a areas externas ao perimetro urbano.
Portanto tratar-se apenas de um detalhamento da analise.

6.5 Dados populacionais da sede do Distrito Lerroville

Considerando os dados dos censos demogréficos de 2000 e 2010, observa-se
gue a populacéo de Lerroville, tanto da area rural como da Sede do Distrito, tem sofrido
reducdo. A populacao total de Lerroville sofreu uma reducdo de 19,74% no periodo entre
2000 e 2010. A reducdo mais significativa foi verificada na Zona Rural com 30,35%
enquanto a sede, ainda que tenha oscilado negativamente, apresenta uma situagéo de
estabilizacéo.

Tabela 11 - Populacdo do Distrito Lerroville

Ano / Censo Populacédo urbana | Populacéo rural Total Taxg de~
Urbanizacéao
2000 1.686 3.018 4.704 35,84
2010 1.673 2.102 3.775 44,31
variagao _0,77 130,35 19,74 8,47
percentual

Fonte: Censos de 2000 e 2010.

Os dados corroboram as tendéncias observadas para a populagédo brasileira, a
saber, éxodo rural, urbanizacéo e atracdo dos centros metropolitanos?>.

De acordo com o IBGE o Municipio de Londrina apresentaria uma taxa de
crescimento anual da populacédo total de 1,26% e 1,31%?® para suas areas urbanas.
Estas taxas sao adotadas para a elaboracdo da estimativa (projecdo) anual da
populagéo.

Desta forma, caso seja aplicada a taxa de crescimento 1,31% ao ano para a
Sede do Distrito Lerroville, 0 que parece ser uma superestimagéo da situagdo local, ter-
se-ia para 0 ano de 2018 uma populagéo urbana de aproximadamente 1.857 habitantes e
para 0 ano de 2028 uma populacdo de 2.115 pessoas, ou seja, um acréscimo de 258
pessoas.

Outro cenario de interesse envolve as taxas de urbanizagdo. Ainda de acordo
com a tabela, Lerroville apresentaria uma taxa de urbanizagdo de 44,31%, constituindo-
se no distrito menos urbanizado do municipio. A baixa taxa de urbaniza¢do pode ser
explicada pela existéncia de 02 (dois) assentamentos rurais e 01 (uma) vila rural no

interior do mesmo que, conforme mencionado anteriormente, tem como esséncia e

25 Considerando que a populacdo urbana de Lerroville permaneceu praticamente estavel enquanto a
populacéo rural sofreu significativa reducdo, deduz-se que o éxodo ndo se ocorreu no interior do proprio
Distrito e sim para fora, provavelmente para o Distrito Sede ou outro Municipio.

26 Considerada a taxa de crescimento geométrico populacional segundo tipo de domicilio - 2010 publicada
pelo IPARDES em 2019, que para Londrina corresponde a 1,31 para as areas urbanas e de -0,38 para as
areas rurais.

Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdfl.php?Municipio=86000 acesso em
29/03/2019.
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propésito a fixacdo da populacdo no campo. Portanto, a situacdo atual parece nao indicar
transformacgdes profundas na estrutura demografica espacial do distrito.

6.6 Demandas do Distrito Lerroville

Durante os féruns de participagdo popular, por ocasido da revisdo da Lei Geral
do Plano Diretor Municipal de Londrina (PDML), as demandas da populacdo sobre
perimetro urbano consideraram que:

a. Parte da populacdo paga aluguel, faltando moradias populares para atender a
demanda;

E necessario implantar projetos de casas populares através da COHAB-LD;

Ha a necessidade de industrias, mas o perimetro urbano € engessado;

Ha terrenos sem uso no distrito;

O perimetro urbano é limitado pelo alto valor da terra, sendo necessario ampliacdo
do Sul para o Norte.

Tem havido grande crescimento de chacaras;

g. Ha déficit habitacional.

Neste sentido foi solicitado a COHAB-LD, por meio do oficio 59/2019 - IPULL de
19/02/2019, informacdes sobre a demanda habitacional no Distrito Lerroville.

Conforme as informagfes prestadas por este 6rgdo, por meio do SIP n°
12.065/2019, existem 412 familias cadastradas no seu banco dados.

©cooo

—

6.7 Consideracfes gerais sobre o perimetro atual

De acordo com o exposto neste estudo, quanto ao Distrito Lerroville, tem-se que:

l. Possui 824.190,44m? de &reas aptas a urbanizaco;

Il. Destas, 362.829,62m? ou 43,98%, sdo consideradas desocupadas (vazios);

Ill.  Das &reas desocupadas (vazios) 242.160,55m? ou 66,74% estdo zoneadas como
residenciais (ZR3);%’

IV. Possui ainda 18.198,14m? de area dentro do perimetro urbano sem zoneamento
definido pela Lei n® 12.236/2015;

V. A populacao total de Lerroville esta declinando (variacdo de negativa de 19,74%) e
a populacao urbana apresenta certa estabilidade (variacdo negativa de 0,77%);

VI. Ainda que o distrito apresente a menor taxa de urbanizacdo do municipio, a
situacdo ndo parece tender para uma transformacéo (assentamentos e vilas rurais);

VII. Mesmo com a aplicacdo da taxa de crescimento anual de 1,31%, cenario otimista, a
populacdo urbana alcancaria 2.115 pessoas em 2028; acréscimo absoluto de 442
pessoas em relacédo ao Censo 2010;

VIII. Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos para o parcelamento do solo, tem-
se uma area de 150.140,00m?2 disponivel apenas para lotes urbanos; 28

27 Conforme a Lei de uso e ocupacgdo do Solo, Lei n° 12236/2012, é permitida a implantacdo de residéncias
em areas de zoneamento Industrial (ZR1 e ZR2), desde que as datas residenciais se restrinjam a propor¢ao
de no maximo 45% dos lotes objeto do parcelamento. Neste contexto, considerando que a analise em
questdo, que esta considerando apenas as areas com 0 zoneamento residencial, reforca-se a tese de que
ndo é necessario haver ampliagdo do perimetro.

28 Trata-se de um nimero aproximado, visto que também foram contabilizadas as poucas datas
disponiveis em lotes ja parcelados.
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XI.

Ainda, ao aplicar o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupacado do
Solo) para os lotes minimos (Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00mz,
tem-se um potencial de 600 lotes. Considerando o nimero de 3,1 habitantes por
domicilio (CENSO 2010) tem-se uma populacdo atendida de 1.861 pessoas,
equivalente a populacdo atual da sede do distrito (1.857 segundo a projecéo
adotando 1,31% de crescimento anual);

Ao aplicar os coeficientes para Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei 12.236/2015),
0 mesmo adotado para empreendimentos de interesse social, ou seja, lote minimos
de 125,00m2 tem-se um potencial de 1.201 novos lotes. Novamente adotando 3,1
habitantes por domicilio tem-se uma populacdo atendida de 3.723 pessoas; e,
Conforme a COHAB-LD ha uma demanda habitacional de 412 familias no distrito, o
que atenderia uma populagéo de 1.277 pessoas (76,34% da populacdo total). A
demanda pode ser atendida pelas areas disponiveis no perimetro atual,
especialmente, se aplicados o0s instrumentos urbanisticos do Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagcado Compulsérios (PEUC) e IPTU progressivos.

7. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO MARAVILHA

O Distrito Maravilha foi criado pelo Decreto Lei (Estadual) n® 6.914 de 02 de

setembro de 1977.

7.1 Contorno do perimetro conforme a legislacao vigente

Conforme a Lei municipal n® 11.661/2012, o anexo VI apresenta um mapa (item

6.1) do Perimetro Urbano do Distrito Maravilha.

Figura 44 - Perimetro da Sede do Distrito Maravilha Lei n°® 11.661/2012

Fonte: Lei Municipal n°11.661/2012.
Disponivel em: http://ippul.londrina.pr.gov.br/images/legislacao-
ubanistica/lei_11661_2012_perimetro_urbano_compilado.pdf
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Prefeitura Municipal de Londrina

7.2 Perimetro urbano e a Lei do uso e ocupacao do solo

Conforme a figura a seguir, no Distrito de Maravilha n&o foi observado a atribui¢cdo
de zoneamento em areas fora do perimetro.

Figura 45 - Comparacao entre perimetro urbano e zoneamento da Sede do perimetro
urbano de Maravilha

.
Area Urbana do Distrito (Vigente)
&2

Hidrografia

Fonte: Levantamento IPPUL — 2019 '

7.3 Area do perimetro

Quanto a metragem do distrito, foram verificadas pequenas diferengas em relacéo
aos dados contidos na Lei n® 11.661/2012 e os dados obtidos por ocasido deste estudo.

Neste diagnoéstico realizou-se o mapeamento tendo como referéncia as
coordenadas expressas na lei, identificando que a area do distrito é de 449.419,80m>.

Tabela 12 - Area do perimetro urbano de Maravilha

Fonte das informacdes Area em m? Perimetro em metros
Lein®11.661/2012 449.419,80 3.233,79
Diagnéstico de revisdo da Lei 449.779,56 3.235,08

do Perimetro

Fonte: levantamento IPPUL, 2019
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7.4 Perimetro Urbano e areas desocupadas em Maravilha

A fim de verificar as localidades passiveis de ocupacdo no interior de Maravilha,
foram mapeadas as areas de preservacao permanente (APPS), os fundos de vale, assim
como, aquelas com declividade superior a 30%. Neste sentido foi construida uma nova
camada excluindo tais areas do perimetro, identificando as localidades efetivamente
passiveis de ocupacgdo. Note-se que em Maravilha ndo ha areas com declividade superior
a 30% dentro do seu perimetro.

A sede do Distrito Maravilha tem uma area de 433.173,51m? aptas a consolidacéo de
malha urbana, ou seja, consolidagdo de novos loteamentos e consequentemente
equipamentos publicos e comunitarios.

A andlise das &reas aptas a urbanizagéo foi refinada a partir da delimitagdo dos
vazios urbanos de Maravilha para definicdo das areas efetivamente disponiveis para
novas ocupacoes.

Desta forma foram demarcadas as areas aptas que ndo estavam edificadas
(desocupadas). O levantamento identificou 294.018,042m? de vazios urbanos ou 65,36%
da &rea do perimetro urbano.

Observa-se que quase 2/3 (dois tercos) da area do perimetro urbano de Maravilha
esta desocupado e sendo que quase metade deste espaco tem zoneamento Residencial.

Figura 46 - Areas do perimetro do Distrito Maravilha passiveis de urbanizacio

LEGEMDA
O Perimetro Urbano do Distrite Area de Protegéio
Lotes Area Edificavel: 433,173,50m*

Fonte: levantamento IPPUL, 2019
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Tabela 13 - Vazios urbanos em Maravilha por zonas

Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios
ZR3 Residencial 142.549,13 31,69 48,48
Z212/Z1-1 Industrial 149.091,30 33,15 50,71
N&o zoneado* | N&o definido 2.377,61 0,53 0,81

* Sem o0 zoneamento definido pela Lei n°® 12.236/2015
Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos pelo Art. 39 da Lei Municipal
11.672/2012 para o parcelamento do solo, e, considerando parametros das diretrizes
urbanisticas emitidas pelo IPPUL entre 2008-20182° tem-se uma area de 88.380,46m?
disponivel para a implantacdo de lotes residenciais, o que significa 353 unidades ao
adotar os parametros para ZR3 para o lote minimo (Residencial Isolado - 250,00m?2) e
707 unidades adotando os parametros para habitacdo de interesse social (Residencial
Agrupado — 125,00m?).

Novamente € necessario ressaltar as diferencas entre os dados apresentados por
este estudo e os constantes do Diagnéstico que subsidiou o processo de revisdo da Lei
Geral do Plano Diretor, uma vez que naquela ocasido foi considerada a area total do
distrito sem excluir as areas de APP.

Figura 47 - Distrito Maravilha: areas que ainda poderéo ser ocupadas

LEGENDA

Lotes Faixa Sanitania

[ Declividade superior a30% [_3 Zona Residencial
3 Perimetro Urbano do Distrito

Area de Protegao Permanente | Praca 1 Zona Industrial

Fonte: IPPUL - 2019

] sem Zoneamento

29 129% para area institucional e praca além de 26% para sistema Viario.
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7.5 Dados populacionais da sede do Distrito Maravilha

Considerando os dados dos censos demograficos de 2000 e 2010 observa-se
que a populacéo total do Distrito Maravilha retraiu 18,71% durante o periodo. A perda de
populagéo total pode ser justificada pelo éxodo rural, uma vez que a populacdo rural do
distrito teve uma reducdo de 33,11% enquanto a populacdo urbana apresentou um
crescimento de 4,53%, quadro este proximo a estabilidade.

Em Maravilha também pode-se perceber que a sede do distrito ndo tem sido o
destino da populacdo que sai do campo. Em numeros absolutos a populacdo da sede
(urbana) foi acrescida de 21 pessoas enquanto a populacao rural perdeu 248 individuos.

Tabela 14 - Populacdo do Distrito Maravilha

Ano / Censo Populacéao Populacéao Total Taxg de~
urbana rural Urbanizacéao
2000 464 749 1.213 38,25
2010 485 501 986 49,19
variagdo 4,53 -33,11 118,71 10,94
percentual

Fonte: Censos de 2000 e 2010.

Aplicando a taxa de crescimento anual da populagédo urbana de 1,31% (prevista
para 0 Municipio segundo IPARDES/IBGE) estima-se que a populacao atual da area
urbana de Maravilha em 538 pessoas em 2018 e 613 em 2028, ou seja, acréscimo de 75
pessoas durante a vigéncia do Plano Diretor.

7.6 Demandas do Distrito Maravilha

Durante os féruns de participagédo popular foi apontado pela populagdo em suas
demandas sobre perimetro urbano que:
a) Sao necessarios mais programas habitacionais do projeto “Minha Casa Minha vida”;
b) Expandir o territorio;
a) Leis que “agilizem” a aprovagao dos projetos de habitagéo de interesse social;
b) Alterar zoneamento para construcéo de residéncias;
c) Fazer um levantamento da realidade da moradia no distrito p/ ver se ha demanda.

Neste sentido, foi solicitado a COHAB-LD, por meio do Oficio n°® 59/2019 —
IPULL, de 19/02/2019, informagBes sobre a demanda habitacional no Distrito Maravilha.
Por meio do SIP n° 12.065/2019 foi colocada a informacdo que existem 177 familias
cadastradas no banco de dados um nimero muito superior a projecédo de crescimento da
populacdo do distrito. Adotando-se 3,1 pessoas por domicilio (IBGE) a demanda
contemplaria 548 pessoas, superior a populacdo estimada para 2018 (538).

7.7 Consideracdes gerais sobre o perimetro atual

De acordo com o exposto neste estudo, tem-se que:
I. Possui 433.173,51m2 de areas aptas a consolidacdo de malha urbana;
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VI.

VIl

VIII.

Destas, 294.018,042m2 ou 65,36% da area do perimetro estdo desocupadas (sem
edificacdes);

Das areas desocupadas (vazios) 142.549,13m2 ou 48,48%% estdo zoneadas
como residenciais (ZR3);
A populagéo total do Distrito Maravilha retraiu 18,71% entre 2000 e 2010. Enquanto a
populacdo urbana apresentou um crescimento de 4,53% (quadro préximo a
estabilidade);
Aplicando a taxa de crescimento anual de 1,31% a populac&o urbana teria alcancado
538 pessoas em 2018 e 613 em 2018, 2.115 pessoas em 2028, acréscimo de 75
pessoas durante a vigéncia do Plano Diretor;
Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos para o parcelamento do solo, tem-se
uma area de 88.380,46m2 disponivel para a implantacdo de datas residenciais;
Considerando o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupagédo do Solo)
para os lotes minimos (Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00mz, existe um
potencial de 353 datas. Considerando o numero de 3,1 habitantes por domicilio
(IBGE, 2010) tem-se uma populagéo atendida de 1.095 pessoas, quase o dobro da
populacéo urbana atual;
Ao aplicar os coeficientes para Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei 12.236/2015), o
mesmo adotado para empreendimentos de interesse social, ou seja, lote minimo de
125,00m?, tem-se um potencial de 707 novos lotes. Novamente adotando 3,1
habitantes por domicilio tem-se uma populagdo atendida de 2.191 pessoas;
De acordo com a COHAB-LD existem 177 familias cadastradas em seu banco de
dados. Adotando-se 3,1 pessoas por domicilio (IBGE) a demanda contemplaria 548
pessoas, superior a populacdo estimada para 2018 (538).

8.

PERIMETRO URBANO NO DISTRITO PAIQUERE

O Distrito Paiqueré foi criado pelo Decreto-Lei (Estadual) n® 4.992 de 21 de

dezembro de 1964.

8.1

Contorno do perimetro conforme a legislacéo vigente

Conforme a Lei Municipal n°® 11.661/2012, o item 7.1 do Anexo VII, apresenta o

mapa do perimetro urbano de Paiqueré pode ser representado da seguinte maneira:
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Figura 48 - Perimetro da sede de Paiqueré - Lei n°® 11661/2012
ANEXO VIi: DISTRITO PAIQUERE
7.1. Mapa do Perimetro Urbano do Distrito Paiqueré

e - -

NTIAT20.709
€ 401300 886

1 1 . 1
o~
LEGENDA
Divisao Politica Sistemna Viario
Limee Municpal Estradas Municipass
sl - BR 369

— edroyate

Fonte: Lei Municipal n®11.661/2012. Disponivel em:
http://ippul.londrina.pr.gov.br/images/legislacao-
ubanistica/lei_11661_2012_perimetro_urbano_compilado.pdf

8.2 Perimetro urbano e a lei do uso e ocupacao do solo em Paiqueré

A analise comparativa entre o perimetro urbano de Paiqueré definido pela Lei
11.661/2012 e o zoneamento determinado pela Lei Municipal n°® 12.236/2015 indicou,
além da distorcao mencionada na face Sul (S) do perimetro urbano, que para extensas
porc¢des do territorio urbano ndo foram atribuidas zoneamento, especialmente os lotes ao
longo da Rodovia Benedito Bento dos Santos.

Observa-se também areas com vegetacao ja consolidada nos lotes localizados
na por¢ao oriental norte do distrito. Neste contexto, poderiam ser pensadas em é&reas de
lazer para a populagéo nestas localidades.
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Figura 49 - Comparacao entre perimetro urbano e zoneamento da sede do Distrito
Paiqueré

rey
i ‘i Area Urbana do Distrito (Vigente)

——— Hidrografia

Fonte: IPPUL - 2019
8.3 Area do perimetro em m2 (metros quadrados)

Quanto ao célculo de area da sede do Distrito Paiqueré foram verificadas
pequenas diferencas em relacdo aos dados contidos na Lei n° 11.661/2012 e os obtidos
por ocasido deste estudo.

Neste diagnostico realizou-se o mapeamento tendo como referéncia as
coordenadas expressas na lei, identificando que a area do distrito é de 993.120,68m?*

Tabela 15 - Area do perimetro urbano de Paiqueré

Fonte das informacbes Area em m? Perimetro em m?2
Lei n°® 11.661/2012 992.335,50 5.336.77
Diagnostico de revisdo da Lei do 993.120,68 5.338.886
Perimetro

Fonte: Levantamento IPPUL — 2019

8.4 Perimetro Urbano e areas desocupadas em Paiqueré

Para a sede do Distrito Paiqueré foram realizadas analises para melhor entender
a dindmica local e, consequentemente, verificar a real necessidade de ampliagdo do
perimetro urbano. Além disso, foram consideradas as diretrizes contidas na Minuta da Lei
Geral, tendo em vista estar preconizada a centralidade Ireré / Paiqueré.
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Seguindo a mesma metodologia adotada nas demais sedes de Distritos,
construiu-se mapeamentos identificando as areas de preservagdo permanentes (APP), os
fundos de vale, assim como areas com declividade superior a 30%. Note-se que em
Paiqueré ndo ha corpos hidricos dentro do perimetro urbano, significando um maior
aproveitamento (area edificavel). Da mesma forma, as por¢cdes com declividade
superiores a 30% séo bastante restritas.

Os resultados indicaram que Paiqueré possui, no interior do seu perimetro
urbano, uma area de 982.466,66m? com a possibilidade de implantacdo da malha urbana,
ou seja, novos lotes urbanizados e equipamentos publicos e comunitarios.

Aqui também foi realizada a identificacdo de &reas desocupadas (vazias), ou
seja, sem edificacOes, totalizando 589.261,96m? ou 59,33% da area total do perimetro
urbano.

Tabela 16 - Vazios urbanos em Paiqueré por zonas

Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios
ZR3 Residencial 91.190,65 9,3 15,47
Nao zoneado* | Nao definido 498.071,30 50,6 84,52

* Sem o0 zoneamento definido pela Lei n°® 12.236/2015
Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

Nota-se que grande parte das areas desocupadas se constituem em areas sem
zoneamento urbano (84,52%). Ja as areas com zoneamento residencial correspondem a
15,47%.

Figura 50 - Areas do perimetro de Paiqueré passiveis de urbanizaco
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o

LEGENDA
O Perimetro Urbane do Distrite Area de Protecéo H Declividade superior 4 30%
Lotes Area Edificavel: 982.466 66m”

Fonte: IPPUL — 2019

Novamente, alerta-se para as diferencas entre dados aqui apresentados e
agueles constantes da revisdo da Lei Geral sdo frutos da mudanca de metodologia, a
saber, a exclusdo das areas inaptas a consolidacéo urbana (nédo edificaveis).
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Observa-se que Paiqueré possui grande numero de areas vazias em seu
perimetro urbano, principalmente ao longo do eixo viério que liga Ireré/Paiqueré, porém a
maioria sem definicdo de zoneamento. Além disso, ha areas dentro do zoneamento
definido como residencial que j4 foram loteadas, mas nao possuem infraestrutura para
ocupacéo, pois ndo dispdem de agua, energia ou pavimentacdo. H& grandes porc¢des de
vegetacdo consolidada dentro da area de zoneamento residencial, conforme pode ser
observado na figura a seguir.

Figura 51 - Areas verdes consolidadas na sede do Distrito Paiqueré
e )

Fonte: IPPUL - 2019

Figura 52 - Sede do Distrito Paiqueré: areas que ainda poderdo ser ocupadas
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LEGENDA
Lotes 1 Faixa Sanitiria I Declividade superior a 30% [  Zona Residencial
[J Perimetro Urbano do Distrito [ Area de Protecso Permanente [ Praga [ 1 Sem Zoneamento

Fonte: IPPUL — 2019

79



8.5 Dados populacionais da Sede do Distrito Paiqueré

A partir das andlises dos censos demogréaficos de 2000 e 2010 é possivel
identificar que o Distrito Paiqueré teve um aumento de populacédo total da ordem de
20,81% durante o periodo. Interessante notar que o incremento foi mais expressivo entre
a populacao rural (27,25%) do que na populacao urbana (13,51%).

O aumento mais significativo da populacéo rural, inclusive, impactou na taxa de
urbanizacdo do distrito que oscilou negativamente de 46,87% em 2000 para 44,04% em
2010.

Tabela 17 - Populacédo do Distrito Paiqueré

Ano / Populacéo Populacéo Taxa de
Total . ~
Censo urbana rural Urbanizacéao
2000 1.162 1.317 2.479 46,87
2010 1.319 1.676 2.995 44,04
variacao 13,51 27,25 20,81 -2,83
percentual

Fonte: Perfil do Municipio de Londrina (2005 e 2017). Dados IBGE (Censos de 2000 e 2010).

A explicacdo para tal situacdo pode residir na implantagdo e consolidacdo do
Assentamento Rural Eli Vive I, na zona rural de Paiqueré, que ao mesmo tempo que
fixou pessoas no campo atraiu populacdes de fora do Distrito.

A aplicacdo da taxa de crescimento anual da populagdo urbana de 1,31%, a
mesma adotada para a analise dos demais distritos (IPARDES/IBGE) permite estimar a
populagcédo da sede do Distrito Paiqueré em 1.463 pessoas em 2018 e 1.667 pessoas em
2028, ou seja, um acréscimo de 204 pessoas ao longo do periodo compreendido pelo
Plano Diretor.

8.6 Demandas do Distrito Paiqueré

Durante os foruns de participagdo popular, por ocasido da revisdo da Lei Geral
do PDML, foi salientado pela populacdo em suas demandas sobre perimetro urbano que:
a. Faltam casas populares no Distrito Paiqueré;

Ha muitas familias morando no mesmo lote;

Grande parte das casas proprias sédo cedidas;

Ha déficit de moradias. Nao ha disponibilidade nem para comprar nem para alugar;
Ha a necessidade de novos loteamentos;

®ooo

Novamente, foi solicitado a COHAB-LD, por meio do oficio 59/2019 - IPPUL de
19/02/2019, informagdes sobre a demanda habitacional no Distrito Paiqueré. Por meio do
SIP 12.065/2019 foi informado que existem 327 familias cadastradas no banco de dados
da companhia que estdo esperando por uma casa propria.

Considerando a taxa de 3,1 pessoas por domicilio (IBGE) a demanda
habitacional compreenderia 1.013 pessoas ou 76,85% da populacéo urbana do Distrito.

Dado o percentual elevado seria importante realizar novo cadastramento e/ou
atualizacdo do cadastro atual para a verificacdo do real déficit habitacional, analisando,
inclusive, os principios da territorialidade.
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8.7

Consideracdes gerais sobre o perimetro atual

De acordo com o exposto neste estudo quanto ao Distrito Paiqueré, tem-se que:

VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

Possui 982.466,66m? de areas aptas a urbanizacao;

Destas, 589.261.961m? ou 59,33% estédo desocupadas (vazios);

Das &reas desocupadas, 91.190,66m2 ou 15,47% esta zoneada como residencial
(ZR3), as demais areas desocupadas nao estdo zoneadas;

A populacdo de Paigueré apresentou crescimento entre 2000 e 2010 da ordem de
20,81%.

O crescimento populacional foi mais expressivo na zona rural (27,25%) do que na
zona urbana (13,51%), em razédo da implantacdo e consolidacdo do Assentamento
Rural Eli Vive II;

A aumento mais expressivo da populacdo rural reduziu a taxa de urbanizagdo do
distrito 46,87% em 2000 a 44,04% em 2010;

Estima-se a populacdo urbana de Paiqueré em 1.463 pessoas em 2018 e 1.667 em
2028, incremento de 204 pessoas ao longo do periodo compreendido pelo PDML;

Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos para o parcelamento do solo, tem-se
uma area de 56.538,20m?2 disponivel apenas para lotes urbanos;

Ainda, ao aplicarmos o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupacéo)
para os lotes minimos (Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00mz, tem-se
um potencial de 226 lotes. Considerando o nimero de 3,1 habitantes por domicilio
(CENSO 2010) tem-se uma populacdo atendida de 701 pessoas, equivalente a
pouco menos da metade da populacdo da sede do distrito (1.463 segundo a projecao
adotando 1,31% de crescimento anual);

Ao aplicar os coeficientes para Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei 12.236/2015), o
mesmo adotado para empreendimentos de interesse saocial, ou seja, lote minimo de
125,00mz2, tem-se um potencial de 452 novas datas. Adotando 3,1 habitantes por
domicilio tem-se uma populagéo atendida de 1.402 pessoas; e,

Possui ainda 498.071.302m? de &rea sem zoneamento definido pela Lei n°
12.236/2015.

Existem 327 familias cadastradas no banco de dados da COHAB;

9.

PERIMETRO URBANO NO DISTRITO SAO LUIZ

O Distrito Sao Luiz foi criado a partir do Decreto-Lei (Estadual) n® 666 de 11 de

junho de 1951.

9.1

8.1)

Contorno do perimetro conforme a legislacéo vigente

Na Lei municipal n° 11.661/2012, o Anexo VIII também apresenta o mapa (item
do Perimetro Urbano de Sao Luiz.
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Figura 53 - Perimetro da Sede do Distrito S&o Luiz — Lei n°® 11.661/2012

LEGENDA

Divisdo Politica

Fonte: Lei Municipal n°11.661/2012. Disponivel em:
http://ippul.londrina.pr.gov.br/images/legislacao-
ubanistica/lei_11661 2012 perimetro_urbano_compilado.pdf

A Lei n®12.354/2015 incluiu o lote de terras sob n°® 163-A-2 da subdivisdo do 163-
A, da Fazenda Ribeirdo Trés Bocas no Distrito S&o Luiz alterando a Lei n° 11.661, de 12
de julho de 2012. O objetivo da inclusdo deste imovel ao perimetro se deu em ampliar o
namero de unidades habitacionais do programa “Minha Casa Minha Vida” no contexto
“Plano Municipal de Habitagdo — PMH” (dec. 876/2013), no Municipio de Londrina. Esta
lei seria revogada, reinserindo o imoével na zona rural, caso nédo fosse utilizado para fins
de implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida.

Considerando que o imovel acrescido ao perimetro urbano de S&o Luiz ndo esta
nas bases atualizadas do SIGLON, pelo descritivo da lei mencionada, foi realizado de
tracado do poligono, no entanto, os rumos mencionados trouxeram dificuldade para
serem interpretados, pois, foi verificado que elementos geograficos nominados nao
coincidem com os elementos existentes, como € o caso da Estrada do Cerne, que,
conforme dados do SIGLON, encontra-se a mais de 4.500 metros de distancia do distrito.
Neste sentido foram buscadas informagfes no proprio projeto de Lei que apresenta a
configuracéo do lote.

Pela referéncia realizada ao Conjunto Habitacional Florada, foram buscadas
informacgfes do lote 163-A-2 da subdivisdo do 163-A, da Fazenda Ribeirdo Trés Bocas,
em pedidos de aprovacdo de diretrizes urbanisticas protocolados ao IPPUL e verificado
gue ha uma diretriz aprovada pelo IPPUL em 17/05/2017 - Diretriz 001/2017, conforme o
processo SIP 28.527/2014.
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Neste sentido foi encaminhado o Oficio 001/2020 do IPPUL para a Secretaria de
Obras, Diretoria de Aprovacdo de Loteamentos, questionando se h& pedido de aprovacgao
de loteamento para o lote 163-A-2. Acredita-se que por ocasido das contribuicbes da
ETM, ndo somente a SMOP, mas também a COHAB possa se manifestar justificando a
permanéncia ou ndo do referido lote no perimetro urbano.

Além do contexto evidenciado, por ocasido da Portaria 160/2016 do IAP que
definiu as zonas urbanas dentro da zona de amortecimento da Mata dos Godoy, o imével
em questdo nao foi considerado como urbano neste estudo, ndo havendo prerrogativa do
IPPUL em alterar o perimetro definido pelo IAP, caso ndo tenha sido aprovado
loteamento para a &rea em questao.

Deve-se destacar que grande parte do territorio do Distrito S&o Luiz estd incluido
na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Mata dos Godoy (PEMG)* que,
inclusive, circunda totalmente o perimetro urbano de sua sede distrital.

A Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000 (que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias) determina em seu Art.
25, que as “unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento”. Esta lei
define a zona de amortecimento como “o0 entorno de uma unidade de conservac¢éo, onde
as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (Inciso XVIII do Art. 2°).

Além disso, o Paragrafo Unico do Art. 49 da lei, estabelece que uma vez definida
a zona de amortecimento de uma unidade de conservacdo, a mesma néo deve ser
transformada em zona urbana o que, no caso da sede do Distrito Sdo Luiz limita a
expansao de sua malha urbana.

A zona de amortecimento do PEMG foi definida inicialmente pelo Decreto
Estadual 217 de 19/12/2002, a partir do Plano de Manejo da Unidade aprovado por seu
6rgao gestor, o Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Mais recentemente, em 2016 o IAP realizou revisdo dos limites da zona de
amortecimento da Mata dos Godoy, onde, pela Portaria 160 de 18/08/2016, foram
excluidas as areas urbanas contidas no interior da referida zona. A sede dos Distritos de
S&o Luiz e o Patrimbénio Regina, este ultimo localizado no Distrito Espirito Santo, foram
definidos como area “urbana” excluindo-se da zona de amortecimento.

A organizagdo ndo governamental (ONG) Meio Ambiente Equilibrado (MAE)
propds acéo civil publica ao Municipio de Londrina e ao IAP, alegando que o Municipio ao
editar a Lei de Perimetro Urbano 11.661/2012 e a Lei 12.236/2015 invadiu a &rea da zona
de amortecimento e que o IAP teria procedido alteracdo do perimetro da zona de
amortecimento em 2016 sem o devido estudo técnico.

A acdo tramitou através do Autos n.18657-05.2015.8.16.0014. Durante a
tramitacdo processual foi determinado que 0 municipio se escusasse de emitir
autorizacdes, alvaras e licencas na zona de amortecimento.

Em 13 de maio de 2019 o Juiz Marcos José Vieira decidiu pela manutencdo do
perimetro da Zona de Amortecimento definida pelo IAP através da Portaria 160/2016 ao
mesmo tempo em que determinou a ilegalidade e inconstitucionalidade dos dispositivos
das Leis Municipais n® 11.661/2012 e 12.236/2015 que permitiram o avanc¢o do perimetro
urbano da zona urbana sobre a zona de amortecimento. Com a redefinicdo do limite da
zona de amortecimento deixou de haver sobreposicdo do perimetro urbano da sede

30 “O Parque Estadual Mata dos Godoy (PEMG) foi criado pelo Decreto Estadual n°. 5.150, 05 de
junho de 1989, com acréscimo de area (14,47 hectares) pelo Decreto Estadual n® 3.917,
totalizando 690,17 hectares, no Municipio de Londrina. Situa-se em Regido de abrangéncia da
Floresta Estacional Semidecidual, possui Plano de Manejo de Uso, apresentado a comunidade em
meados de 2002, e apresenta regularidade fundiaria de todo o seu territorio.” (Disponivel em:
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/anexoportarias/Relatorio_Tecnico_Portaria ZA PEMG_2015
2016 _produto Acesso em 15/07/2019).
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(exceto na Zona Industrial 4) de Londrina. Esta delimitacdo ratificada épelo Tribunal de
Justica do estado do Parana e, 25/10/2021. 3!

Para a delimitacdo do limite entre a Zona de Amortecimento do novo perimetro
urbano de S&do Luiz, o IAP utilizou-se da representacao publicada pelo SIGLON que,
como mencionada, encontra-se desatualizadas em relagéo ao lote 163-A-2 da subdivisdo
do 163-A, da Fazenda Ribeirdo Trés Bocas, além de estar deslocada, ndo respeitando o
sistema viario e os lotes (ja edificados) da sede do Distrito.

Acredita-se que, por tratar-se de correcdo do perimetro no sentido de corrigir a
projecdo sanando as distor¢es, foi encaminhado Oficio ao IAP (N°68/2020- IPPUL)
relatando os fatos e solicitando manifestagéo.

Figura 54 - Diferengas na apresentacdo do perimetro quando projetados pelas
coordenadas expressas na Lei n°® 11661/2012

LEGENDA

[0 Perimetro de acordo com Memorial Descritivo - Lei 12.345/2015
Perimetro SIGLON

Fonte: IPPUL - 2019
9.2 Perimetro urbano e a Lei do uso e ocupacao do solo

A andlise comparativa entre o perimetro urbano de Séo Luiz definido pela Lei
11.661/2012 e o zoneamento determinado pela Lei Municipal n® 12.236/2015 revelou
pequenas distor¢cdes nos limites, o que era esperado dada as discrepancias entre o
memorial descrito, mapa do perimetro e a representacdo cartografica apresentada pelo
SIGLON. Contudo, nédo foi observada a atribuicdo de zoneamento em areas fora do
perimetro.

81 Decisdo final Acorddo da 5% Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana - Autos n° 0018657-
05.2015.8.16.004.
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Fonte: IPPUL - 2019

9.3 Area do perimetro urbano de S&o Luiz

Quanto a metragem do distrito foram verificadas pequenas diferencas em relagéo
aos dados contidos na Lei n° 11.661/2012 e os dados obtidos por ocasido deste estudo.
Neste diagndstico realizou-se 0 mapeamento tendo como referéncia as coordenadas
expressas na lei, identificando que a area do distrito é de 624.391,67m?

Tabela 18 - Area do perimetro urbano de S&o Luiz

Fonte das informacgbes Area em m? Perimetro em m
Lei n°® 11.661/2012 623.904,80 3.681,98
Diagnéstico de revisdo da Lei 624.391,67 3.683,41
do Perimetro

Fonte: Levantamento IPPUL — 2019

9.4 Perimetro urbano e areas desocupadas em Sao Luiz

A fim de verificar as localidades passiveis de ocupac¢do no interior do distrito,
foram realizados mapeamentos identificando as areas de preservacdo permanente
(APPS), os fundos de vale e daquelas com declividade superior a 30%.

S&o Luiz tem um perimetro de 594.977,66 m? onde ha a possibilidade de
consolidacao da malha urbana, ou seja, uma area que pode conter lotes urbanizados e
equipamentos publicos e comunitarios.
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Primeiramente, observa-se que 2/3 (dois ter¢os) da area do perimetro urbano de
Sao Luiz esta disponivel & ocupacado. Das areas desocupadas tem-se que 39,80% esta
zoneada como residencial. Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos pelo Art. 39
da Lei Municipal 11.672/2012 para o parcelamento do solo, considerando as diretrizes
urbanisticas emitidas pelo IPPUL entre 2008-2018, tem-se uma é&rea de 102.359,99m?
disponivel para a implantacdo de lotes, o que significa 409 unidades ao adotarmos 0s
parametros para ZR3 para lote minimo (Residencial Isolado - 250,00m?) e 818 unidades
adotando os parametros para habitacdo de interesse social (Residencial Agrupado —
125,00m?).

Figura 56 - Areas do perimetro de S&o Luiz passiveis de urbanizac¢éo

LEGENDA
O Perimetre Urbano do Distrita Area de Pretecio B Declividade superior & 30%
Lotes Area Edificavel: 584 977 66m®

Fonte: IPPUL - 2019

A andlise das &reas aptas a urbanizacéo foi definida a partir da delimitacdo dos
vazios urbanos de S&o Luiz, obtendo-se as areas efetivamente disponiveis para novas
ocupacoes.

Foram buscadas as areas aptas que, estando no interior do perimetro, ndo
estavam edificadas, ou seja, estavam desocupadas. O levantamento identificou
414.718,27m? de vazios urbanos ou 66,41% da area do perimetro.
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Tabela 19 - Vazios urbanos em Séo Luiz por zonas

Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios
ZR3 Residencial 165.096,75 26,44 39,80
Z12/ZI1-1 Industrial 249.621.528 39,97 60,20

Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

Novamente deve-se ressaltar as diferencas entre os dados apresentados por este
estudo e os constantes do diagnostico que subsidiou o processo de revisdo da Lei Geral.
Informa-se que naquela ocasido foi considerada a &rea total do distrito (sem excluir as
areas de APP).

Figura 57 - Sede do Distrito S&0 Luiz: areas que ainda poderao ser ocupadas

LEGEMDA
Lotes [ Faixa Sanitdria [ Declividade superior a30% [ Zona Residencial
3 Perimetro Urbano do Distrito I Area de Protegiio Permanente | Praga [ Zona Industrial

Fonte: IPPUL - 2019

9.5 Dados populacionais da Sede do Distrito Sao Luiz

A partir dos dados dos censos demograficos do IBGE de 2000 e 2010 é possivel
verificar que a populagéo do Distrito Sdo Luiz sofreu uma redugéo de aproximadamente
11,01% durante o periodo analisado.
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Nota-se, contudo, que a populacdo urbana de Sdo Luiz oscilou em ascensao
(22,50%) enquanto a rural declinou (-28,85).
Interessante observar que, em numeros absolutos, a populacao rural perdeu 337
pessoas, enquanto a populacao urbana foi acrescida de 140 pessoas. Os dados parecem
indicar que o éxodo rural em S&o Luiz ndo significou necessariamente uma atracdo no
sentido da sede do distrito (zona urbana).

Tabela 20 - Populacéo do Distrito Sdo Luiz

Ano / Censo Populacéao Populacao Total Taxg de~
urbana rural Urbanizacéao
2000 622 1.168 1.790 34,74
2010 762 831 1.593 47,83
Variacao 22,50 -28,85 13,08
percentual -11,01

Fonte: Dados do IBGE (Censos de 2000 e 2010).

Seguindo a mesma metodologia aplicada aos outros distritos, para verificar o
incremento populacional da populagéo urbana até 2028, buscou-se aplicar a taxa anual
de incremento populacional, que para as &reas urbanas de Londrina é de 1,31%
(IPARDES / IBGE). Para a Sede do Distrito Sao Luiz, estimou-se uma populacéo de 846
pessoas para 0 ano de 2018 e 963 pessoas para 2028, 0 que representa um acréscimo
de 117 pessoas residentes na sede do distrito durante a vigéncia do Plano Diretor.

9.6 Demandas do Distrito Sao Luiz

Foi solicitado a COHAB-LD, por meio do oficio 59/2019 - IPULL de 19/02/2019,
informacbes sobre a demanda habitacional no Distrito S&o Luiz. Por meio do SIP
12.065/2019 foi dada a informacgéo que existem 275 familias cadastradas no banco de
dados da companhia, que estdo esperando por uma casa prépria, 0 que significa que ao
aplicar o niamero de 3,1 pessoas por domicilio, ha uma demanda envolvendo 825
pessoas, praticamente a populacao urbana prevista para 2018, que é de 846 pessoas.

9.7 Considerac0fes gerais sobre o perimetro urbano atual

De acordo com o exposto neste estudo quanto ao Distrito S&o Luiz, tem-se:

l. A maior parte do territorio do Distrito Sdo Luiz esta inserido na Zona de
Amortecimento do Parque Estadual Mata dos Godoy (Portaria IAP 160/2016);

[I. O perimetro urbano do Distrito S&o Luiz esta totalmente cercado pela Zona de
Amortecimento do Parque Estadual Mata dos Godoy (Portaria IAP 160/2016);

lll. O Paragrafo Unico do Art. 49 da Lei 9.985/2001, estabelece que uma vez definida a
zona de amortecimento de uma unidade de conservagdo, a mesma hao pode ser
transformada em &rea urbana o que, no caso da sede do Distrito Sdo Luiz impede a
expansao do perimetro urbano atual;

IV. Possui 594.977,66m? de area passivel de urbanizacéao;

V. Destas, 414.718.276m? ndo sdo edificadas (ndo ocupadas/vazios);

VI. Das areas nao ocupadas, 165.096.748m?tém zoneamento residencial;
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VII. A populacao total do Distrito S&o Luiz sofreu uma reducdo de aproximadamente
11,01% entre 2000 e 2010. A populacdo urbana de S&o Luiz oscilou com ascensdo
de 22,50% enquanto a rural declinou (-28,85);

VIII. O distrito apresenta uma baixa taxa de urbanizacéo (47,83%);

IX. A partir da adocdo da taxa de 1,31% para o crescimento anual da populacdo
urbana, estima-se uma populacdo de 846 pessoas para o ano de 2018 e 963
pessoas para 2028, o que representa um acréscimo de 117 pessoas residentes na
sede do distrito durante a vigéncia do Plano Diretor;

X. Ao aplicar os parametros urbanisticos definidos para o parcelamento do solo, tem-
se uma area de 102.359,99m?2 disponivel para lotes urbanos;

XI. Ao utilizar o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupacdo) para as
datas minimas (Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00m2, tem-se um
potencial de 409 datas. (1.269 pessoas considerando-se 3,1 pessoas por domicilio);

XIl. Ao empregar os coeficientes para Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei
12.236/2015), o mesmo adotado para empreendimentos de interesse social, ou
seja, data minimas de 125,00mz2, tem-se um potencial de 818 novas datas (2.538
pessoas);

XIll. Conforme a COHAB-LD h& uma demanda habitacional de 275 familias no distrito, o
gue atenderia uma populacdo de 852 pessoas, superior a populagdo estimada para
2018 (846).

10. PERIMETRO URBANO NO DISTRITO WARTA

O Distrito Warta foi criado pelo Decreto Lei (Estadual) n® 1.542 de 14 de dezembro
de 1953 e apresenta-se como o0 segundo mais urbanizado do municipio, ficando atras
apenas do Distrito-Sede.

Seu territério, como também seu perimetro urbano, séo fortemente afetados pelas
indefinicbes (divergéncias/conflitos) dos limites (divisas) municipais de Londrina,
especialmente em relacédo as divisas com o Municipio de Cambé, conteddo abordados
nos cadernos 1 e 2 na parte do diagnéstico sobre os limites municipais. No entanto, em
relacdo especificamente ao Distrito Warta, um breve histérico ajuda a ilustrar a situagéo
em relacdo ao seu limite, e consequentemente ao seu perimetro:

e 1935: Mapa da Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) apresentava a estrada
como limite municipal, cujo eixo passava a Nordeste (NE) da Warta;

1937: Promulgacgédo da Lei n® 217 de 5/11/37, que determinava "As linhas limitrofes do
Distrito Judiciario de Nova Dantizig, Municipio de Londrina ...", atual Municipio de
Cambé, mencionando como limite deste Distrito a "estrada da Nova Vlast,
continuando por esta estrada, direcao nordeste, até ao cérrego Saude ... ";

1938: Edi¢cdo de mapa do Municipio de Londrina, organizado pelo Estado, mantém a
estrada como divisa distrital de Nova Dantzing (Cambé);

1947: Promulgacgéo da Lei Estadual n° 2 de 10/10/47, e sua corrigenda, que elevou o
Distrito Cambé (antiga Nova Dantizig) a categoria de Municipio, mantendo como
divisa de Londrina e Cambé a "estrada de Londrina a Bela Vista", sem maiores
referéncias;

e 1951: Lei Estadual n° 790/1951 ratificando as definicbes da Lei de 1947.
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e 1953: Edicdo de mapa do Municipio de Cambé, organizado pelo Departamento de
Geografia, Terras e Colonizacdo, apresenta a estrada como limite municipal
“cortando” o nucleo urbano de Warta ("Varta") ao meio;

e 1961: Edicdo de mapa da Companhia Melhoramentos representado a transcricdo do
"Roteiro da Nova Divisa Londrina-Cambé", feito pelo Estado do Parana -
Departamento de Geografia, Terras e Colonizacdo — 4% inspetoria de Terras,
onde a divisa fica a Oeste da “Varta”;

e 1963: Edicdo de carta do Municipio de Londrina, executada pelo Estado do Parana,
Divisdo de Geografia do Departamento de Geografia Terras e Colonizagao,
apresentando o limite municipal no eixo da estrada (atual Avenida Londrina e
Rua Bonislau Scherlowski) “cortando” o nucleo urbano de Warta ao meio;

e 1968: Firmado convénio entre os Municipios de Londrina e Cambé, para retificacdo da
divisa da Warta, fazendo com que “.. a Sede do Distrito Warta se fixe
inteiramente em Londrina", uma vez que toda a Sede do Distrito ja era
administrada por Londrina. Ainda que o acordo ndo tenha sido homologado,
sancionada a Lei Municipal de Cambé n° 039/1968% que fixou a divisa com
Londrina excluindo o nudcleo urbano de Warta do territério de Cambé;

e 1975: IBGE adota como limite dos Municipios de Londrina e Cambé o eixo da estrada,
mantendo a “divisdao” do nucleo urbano de Warta ao meio, por conta da
descri¢do da Lei Estadual n° 790/1951. Assim os dados levantados através dos
censos e contagens do IBGE, ndo representam a real situacdo dos dois
Municipios.

e 2012: Sancionada a Lei Municipal n° 11.661/2012 que definiu os Perimetros da Zona
Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expansdo do Distrito Sede do
Municipio de Londrina. A Lei estabelece o perimetro urbano de Warta
observando o acordo celebrado em 1968;

e 2019: o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) encaminha
guestionamento ao Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG)
gue indica que os limites municipais de Londrina e Cambé respeitam ao disposto
na Lei Estadual n° 790 de 14 de novembro de 1951, mantendo a divisa ao longo
do eixo da estrada, dividindo o nucleo urbano de Warta ao meio.

Conforme a Informacg&o Técnica ITCG n° 17727/2019 de 12 de junho de 2019
(Anexo 01):

‘O Acordo de Ajuste de Limite realizado pela 4?2 Inspetoria de Terras, do
Departamento de Geografia, Terras e Colonizacdo do Estado do Parana, deu
inicio a um processo que ndo se completou, faltou a homologacao da lei
estadual. Por isso o “acordo” nao possui validade para a utilizagdo como
limite entre os Municipios de Londrina e Cambé. O Ilimite oficial é o
estabelecido pela Lei Estadual n° 790 de 1951 (grifo nosso)

82 No Municipio de Cambé, foi aprovada a Lei 39 em 06 de dezembro de 1968, construida de acordo com
termo de audiéncia especial realizada pela 42 Inspetoria de Terras, do Departamento de Geografia, Terras e
Colonizacdo do Estado do Parana, conjuntamente com os representantes das duas comarcas (Londrina e
Cambé); A Lei Municipal de Londrina n° 1.305, de 23/04/1968 — Publicada em 09/05/1968, especificava que,
Art. 1° “E o Executivo autorizado a firmar Convénio, Acordos e todos os demais atos complementares, com o
Municipio de Cambé, necessarios a retificacdo da area da sede do Distrito de Warta, e o aludido Municipio de
Cambé, de modo a por-se fim as divergéncias de limites existentes, adotando-se as divisas expressas no
documento anexo, subscrito pelas Comissées Especiais de divisas”. No entanto, conforme apontado pelo
ITCG a Lei n°39/1968 de Cambé nado tem validade legal perante o Estado, visto néo ter sido encaminhada
para o Legislativo Estadual, sendo a divisa embasa somente pela Lei Estadual n® 790/1951.
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Desta forma, do ponto de vista legal, reconhecido pelo ITCG o perimetro urbano
do Distrito Warta definido pela Lei n°® 11.661/2012 avanca sobre o territorio do Municipio
de Londrina. Além disso o limite entre os Municipios divide o nucleo urbano da sede do
Distrito Warta causando constrangimentos de ordem juridica e administrativa aos
Municipios e aos residentes da area.

Figura 58 - Limite municipal do Municipio de Londrina conforme definida pelo Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parana — ITCG — 2019 e perimetro urbano de Warta
(Lei 11.661/2012)
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Legenda

Organizagdo: Equipe T écnica IPPUL [ perimetro urbano stual- warna
Fonte: IPPUL/PDML 2018-2028 ===idogta
Divisa Municipal - ITCG

Em tempo, ainda que o perimetro urbano do Distrito Warta avance sobre Londrina
sob a perspectiva da legislacdo estadual, ndo é tarefa simples recué-lo sob o risco de
criar um limbo juridico e administrativo que impeca aos moradores da “area afetada” de
acesso aos servicos basicos tais como coleta de lixo, limpeza das ruas, iluminacao
publica, atendimento médico hospitalar, escola e patrulhamento policial.

Portanto, enquanto ndo se resolve a situacdo no ambito estadual e considerando
a consolidacdo e identificacdo da populacdo como integrantes de Londrina e o
reconhecimento por parte do Municipio de Cambé da area como pertencente de
Londrina, a proposta do perimetro urbano de Warta observara a situagao.

Face a isso foi realizada consulta juridica junto a PGM em 2021, foi emitido
parecer sobre a situacdo da Warta. Conforme o entendimento juridico, o Acordo realizado
entre os municipios de Londrina e Cambé, no ano de 1968, teve consolidagdo da

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisdo das Leis Especificas 91
Caderno Técnico 2 - Perimetros Urbanos



territorialidade apenas na localidade da zona urbana do Distrito Warta, e mesmo nao
sendo conclusiva a decisdo juridica (decisdo arriscada) o novo perimetro urbano de
Warta deve considerar a consolidacdo historica da localidade que teve sempre o
Municipio de Londrina como referéncia, tendo este prestado todos os servicos publicos
na localidade desde a sua criagdo®,.

10.1 Perimetro Urbano da sede do Distrito Warta

Conforme o item 9.2 do Anexo IX da Lei municipal n® 11.661/2012, o Anexo IX
apresenta o mapa (item 9.1) do Perimetro Urbano de Warta.

Figura 59 - Perimetro da sede do Distrito Warta — Lein®11.661/2012
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Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

10.2 Perimetro urbano e a Lei do uso e ocupacao do solo

A andlise comparativa entre o perimetro urbano de Warta definido pela Lei
11.661/2012 e o zoneamento determinado pela Lei Municipal n® 12.236/2015 revelou
pequenas distor¢cdes nos limites, o que era esperado dado as discrepancias entre o
memorial descrito, o mapa do perimetro urbano e a representacdo cartografica

33 parecer 376/2021- PGM — processo SEI 84.003008/2020-05.
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apresentada pelo SIGLON. Contudo, ndo foi observado a atribuicdo de zoneamento a
areas fora do perimetro.

Figura 60 - Comparacao entre perimetro urbano e zoneamento de Warta
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10.3 Area do perimetro

Quanto a metragem do distrito, foram verificadas pequenas diferengcas em relacéo
aos dados contidos na Lei n® 11.661/2012 e os dados obtidos por ocasido deste estudo.

Neste diagnéstico realizou-se o mapeamento tendo como referéncia as
coordenadas expressas na lei, identificando que a area do distrito é de 642.068,36m?*

Tabela 21 - Area do perimetro urbano de Warta

Fonte das informacdes Area em m? Perimetro em metros
Lei n°® 11.661/2012 641.561,00 3.988,16
Diagnéstico de revisdo da Lei 642.068,36 3.989,73

do Perimetro

Fonte: levantamento IPPUL
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10.4 Perimetro Urbano e areas desocupadas em Warta

Foram realizadas algumas analises para melhor entender a dindmica de cada
distrito, para assim, verificar a real necessidade de ampliagdo do perimetro urbano.

A fim de verificar as localidades passiveis de ocupacdo no interior do distrito,
foram realizados mapeamentos identificando as &reas de preservacdo permanente
(APP), os fundos de vale e daquelas com declividade superior a 30%.

Neste sentido, foi desenhada nova camada excluindo tais areas do perimetro
urbano, identificando as localidades efetivamente passiveis de ocupacéo.

O Distrito Warta tem, dentro do seu perimetro, uma &rea de 603.269,78 m2 com a
possibilidade de consolidagcdo da malha urbana, ou seja, conter lotes urbanizados e
equipamentos publicos e comunitarios.

A andlise das &reas aptas a urbanizacéo foi realizada a partir da delimitagcdo dos
vazios urbanos de Warta para definicdo das areas efetivamente disponiveis para novas
ocupacoes.

Desta forma, foram demarcadas as areas aptas que, estando no interior do
perimetro, ndo estavam edificadas (desocupadas). O levantamento identificou uma area
de 260.324,14m? de vazios urbanos ou 40,54% da area do perimetro.

Figura 61 - Areas do perimetro urbano da sede do Distrito Warta passiveis de

urbanizacéo
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Fonte: IPPUL - 2019
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Tabela 22 - Vazios urbanos em Warta por zonas

Zoneamento Tipo Area (m?) % da Area total | % dos Vazios
ZR3 Residencial 168.080,81 26,18 64,57
Z12/71-1 Industrial 53.059,83 8,26 20,38
ZC-5 Comercial 39.183,50 6,10 15,05

Fonte: Levantamento IPPUL - 2019

Observa-se que pouco mais de um quarto do territério do perimetro urbano da
sede do Distrito Warta ndo esta ocupado e possui zoneamento residencial.

Ao executar os parametros urbanisticos definidos pelo Art. 39 da Lei Municipal n°®
11.672/2012 para o parcelamento do solo, e considerando as diretrizes urbanisticas
emitidas pelo IPPUL entre 2008-2018, tem-se uma area de 104.210,10m2 disponivel para
a implantacéo de lotes residenciais o que significa 416 unidades ao adotar os parametros
para ZR3 para lote minimo (Residencial Isolado - 250,00m?2) e 833 unidades adotando os
parametros para habitacéo de interesse social (Residencial Agrupado — 125,00m?). Deste
modo, adotando 3,1 pessoas por domicilio (IBGE), respectivamente, hd um potencial para
1.292 e 2.584 pessoas.

Novamente deve-se ressaltar as diferencas entre os dados apresentados por este
estudo e os constantes do Diagndstico que subsidiou o processo de revisdo da Lei Geral.
Informa-se que naquela ocasido foi considerada a area total do distrito (sem excluir as
areas de APP).

Figura 62 - Sede do Distrito Warta: areas que ainda poderao ser ocupadas

J
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Fonte: IPPUL - 2019
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10.5 Dados populacionais da sede do Distrito Warta

Considerando os dados dos censos demogréficos de 2000 e 2010, observa-se
que a populacdo de Warta teve um crescimento de 3,87% durante o periodo, enquanto a
populagédo rural declinou 20,21% (éxodo rural). A populacdo urbana apresentou um
crescimento de 18,56%, 0 mais expressivo dentre os distritos.

Tabela 23 - Populacao do Distrito Warta

ANo / Censo Populacéao Populacao Total Taxg deN
urbana rural Urbanizacédo
2000 932 564 1.497 62,26
2010 1.105 450 1.555 71,06
Variacao
percentual 18,56 -20,21 3,87 8,80

Fonte: Perfil do Municipio de Londrina (2005 e 2017). Dados do IBGE (Censos de 2000 e 2010).

Também se observa que o Distrito Warta € o mais urbanizado, & exce¢éo do
Distrito Sede. Em relacdo a estimativa da populagéo, aplicando-se a taxa de crescimento
anual de 1,31% conforme o IPARDES/IBGE. A populacdo urbana de Warta presumida
para 2018 seria de 1.226 pessoas e 1.397 pessoas para 2028, 0 que representa um
acréscimo de 171 pessoas residentes durante a vigéncia do Plano Diretor.

10.6 Demandas do Distrito Warta

Durante os foruns de participacéo popular, por ocasido da revisdo da Lei Geral do
PDML, foi salientado pela populacdo em suas demandas sobre perimetro urbano que:
a) Faltam projetos de moradias pela COHAB, sendo que a maioria da populagcédo paga
aluguel;
b) Consideram a necessidade de expansdo do perimetro urbano para construcdo de
moradias;
c) Faltam terrenos pata moradores edificarem suas casas;
d) Faltam terrenos para o poder publico atender projetos sociais;
e) E necesséria a regularizacéo do Bairro Agua Viva;
f) A populacéo tem dificuldade em entender a delimitagdo do seu préprio distrito;
g) As duavidas a respeito dos limites com outros Municipios (em especial Cambé),
atrapalham e geram conflitos nos servigos prestados;
h) Ha a necessidade de ocupar os terrenos vazios existentes no distrito;
Neste sentido, foi solicitado a COHAB - LD, por meio do Oficio n°® 59/2019 —
IPULL, de 19/02/2019, informacdes sobre a demanda habitacional no Distrito Warta. Por
meio do SIP n® 12.065/2019 foi colocado a informagdo que existem 227 familias
cadastradas no banco de dados da Companhia o que, adotando o numero de 3,1
pessoas por domicilio (IBGE) abrangeria 703 pessoas.

10.7 Consideracfes gerais sobre o perimetro atual

De acordo com o exposto neste estudo, quanto ao Distrito Warta, tem-se que:
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I.  Possui 603.269,78m? de areas aptas a urbanizacéao;

Il. Destas, 260.324,14m? ou 40,54%, sdo consideradas desocupadas (vazios);

Ill. Das areas desocupadas (vazios) 168.080,81m? ou 26,18% estdo zoneadas como
residenciais (ZR3);

IV. Possui ainda 53.059,83m2 e 39.183,50m? de areas zoneadas como industrial e
comercial, respectivamente;

V. A populacgéo total de Warta apresentou um pequeno crescimento, 3,87% entre 2000
e 2010, enquanto a populacéo rural declinou (-20,21%). A populacédo urbana variou
ascendentemente em 18,56%;

VI. O Distrito Warta apresenta a maior taxa de urbanizacdo (71,06%) do municipio,
perdendo apenas para o Distrito Sede;

VII. A populagédo urbana de Warta, adotando a taxa de crescimento anual de 1,31%
(IBGE), é estimada em 1.226 pessoas e 1.397 pessoas para 2028, o que
representa um acréscimo de 171 pessoas residentes durante a vigéncia do Plano
Diretor.

VIII. Ao adotar os parametros urbanisticos definidos para o parcelamento do solo, tem-
se uma area de 104.210,10m2 disponivel apenas para lotes urbanos;

IX. Ainda, ao empregar o disposto no Art. 28 da Lei 12.236/2015 (Uso e Ocupagédo)
para os lotes minimos (Residencial Unifamiliar) na ZR3, ou seja, 250,00m2, tem-se
um potencial de 416 lotes. Considerando o nimero de 3,1 habitantes por domicilio
(CENSO 2010) tem-se uma populacdo atendida de 1.292 pessoas, superior a
populacéo estimada para o ano de 2018, que era de 1.226 pessoas.

X. Ao usar os coeficientes para Residencial Agrupado (Art. 30 da Lei 12.236/2015), o
mesmo adotado para empreendimentos de interesse social, ou seja, lote minimo de
125,00m2, tem-se um potencial de 833 novos lotes. Novamente adotando 3,1
habitantes por domicilio tem-se uma populacdo atendida de 2.584 pessoas

Xl. Conforme a COHAB-LD h& uma demanda habitacional de 227 familias no distrito o
gque atenderia uma populacdo de 703 pessoas.

11. ZONA DE EXPANSAO URBANA (ZEU): CONSIDERACOES

Encontra-se a fundamentacéo para a definicdo de uma Zona de Expanséo Urbana
(ZEU) em leis como: Lei Federal 6.766/79, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano, o Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/200) e o Cédigo Tributario Nacional.

Conforme o Art. 3° exposto na Lei n°6766/1979, “Somente sera admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansado urbana ou de
urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal”34.

Neste estabelecido, as aprovacdes a serem dadas ao parcelamento em areas de
ZEU devem ser previstas no Plano Diretor do municipio. Este fator condiciona colocar
nesta legislacdo uma &rea que seja compativel com os requisitos legais para a promogéo
de loteamentos conforme a necessidade da coletividade tendo em vista 0 bem comum
para o municipio, haja vistas ser este 0 objetivo principal de uma zona de expansédo
urbana.

34 Texto da Lei n° 6766/79 alterado pela redacédo dada pela Lei n°9785/1999.
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O Estatuto da Cidade® também menciona sobre as areas de expansdo urbana.
Em seu Art. 2°fica exposto que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, sendo que o
inciso VIII deste mesmo Artigo aborda que um dos principios para se atingir o pleno
desenvolvimento das fungbes urbanas trata-se da “adocdo de padrdes de producéo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia”.

O Estatuto da Cidade em seu Art. 40° também aponta que “O plano diretor,
aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” e ainda, conforme o Art. 42-B. “Os Municipios que pretendam ampliar
0 seu perimetro urbano apds a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo: (...) VII - definicdo de mecanismos para garantir a
justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do
territério de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacao
imobiliaria resultante da acéo do poder publico™®.

A partir destes apontamentos descritos no Estatuto da cidade, entende-se que as
areas destinadas a expanséo urbana devem fazer parte da politica urbana prevista na
legislacdo urbanistica, sendo sua definicdo compativel com as fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana e o contexto da sustentabilidade socioambiental.

O Plano Diretor do municipio é o instrumento basico norteador das definigbes para
a expansdo urbana, areas estas vinculadas ao estoque de é&reas que, conforme
necessério as demandas do crescimento da cidade, remete a ampliagdo do perimetro
urano, cujas areas devem ser necessariamente submetidas a analise mediante os fatores
positivos e negativos para a coletividade.

Ainda no que tange a definicdo de uma ZEU, os termos do Coédigo Tributario
devem ser considerados. Conforme definido pela Lei Municipal Lei n® 7.303/97, lei que
define o cddigo tributario municipal (e suas alteragdes)®’, esta posto que:

Art. 164. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imével, por natureza ou por
acessao fisica como definida na lei civil, construido ou ndo, localizado na zona urbana do
Municipio

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
(Nova redagéo dada pela Lei 8.671/01)

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacao publica com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude, a uma distancia maxima de 3 (trés) quildbmetros do
imovel considerado.

§ 2° - Consideram-se também zona urbana as &reas urbanizaveis ou de expansédo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pela Prefeitura, destinados a habitacdo, industria ou
comércio, e os sitios de recreio mesmo que localizados fora da zona definida nos termos
do paragrafo anterior. (grifo nosso)

A partir destes critérios definidos para a cobranga do IPTU, observa-se que ha a
inferéncia que a zona rural compreendida na ZEU, quando dotada das infraestruturas

35 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm
36 Incluido como Artigo 42-B no Estatuto da cidade pela Lei n® 12.608/2012.
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minimas mencionadas nos incisos descritos no Artigo 164, para efeito deste Cédigo, o é
considerada como zona urbana. Este € o entendimento da Secretaria Municipal de
Fazenda que®

sob a otica da legislagéo tributaria, ndo ha cobranca de IPTU em area rural. Isso porque,
de acordo com o Cédigo Tributario Nacional (Lei Nacional n® 5.172/66), a Lei Municipal
pode considerar como area urbana aquelas constantes de loteamentos regularmente
aprovados, destinados a habitacdo, inddstria ou comércio. [...] Toda a cobranca de IPTU
efetuada sobre areas dos distritos do Municipio de Londrina decorre dos dispositivos
legais supracitados, onde, para a legislacao tributaria, séo areas urbanas.

Na Lei n°11.661/2012 que definiu os perimetros urbanos de Londrina, Art. 4° esti
considerado que:

A Zona de Expansédo Urbana é aquela externa a Zona Urbana onde se prevé ocupacao ou
implementacdo de equipamentos e empreendimentos considerados especiais e
necessarios a estrutura urbana.

E ainda, no Art. 6°

A transformacdo de Zona de Expansdo em Zona Urbana fica vinculada ao processo de
aceitacdo de loteamentos regularmente aprovados e implantados ou ao visto de conclusdo
de obras regularmente aprovadas e construidas.

Ratifica-se a ideia de ser impreterivel que se defina uma zona de expanséo que
seja efetivamente passivel de vir a se tornar urbana e que tenha vocagéo para tal. Ela
devera atender as demandas urbanas conforme o crescimento da mancha urbana, numa
expansao ordenada. Nao se encontra subsidios para a manutencéo de areas em zona de
expansao urbana que ndo atendam os critérios preconizados para a urbanizacdo, assim
como pela constatada ndo necessidade de expansao da zona urbana do Distrito Sede.

Considera-se que a lei que define os perimetros urbanos deve apresentar
coerentemente a delimitacdo das areas de expanséo, pois, entre outras consequéncias
de uma &rea mal delimitada séo as por¢Ges de descontinuidade de areas parceladas,
infraestrutura ociosa em meio rural e 6nus para a coletividade para a manutengéo desta
infraestrutura.

Considerando ser este um trabalho de revisédo em relacdo a Lei 11.661/2012, ou
seja, a lei que definiu os perimetros urbanos para o Municipio de Londrina e a sua Zona
de Expansdo Urbana, sendo que neste item serd abordado o contexto da Zonas de
Expansao Urbana (ZEU) vigente, analisando o espago compreendido por ela, para assim
verificar se ela atende a finalidade para a qual esta estabelecida.

Inicialmente salienta-se que ndo foram encontrados subsidios técnicos, como
levantamentos, diagndsticos ou qualquer outro material relacionado ao estudo que
fundamentasse a delimitagdo ZEU implantada em 2012, fato dificultador para o processo
de revisao.

Isto posto, o estudo ora apresentado buscara diagnosticar o contexto das areas
envolvidas na ZEU e satisfazer os seguintes objetivos:

e Apresentar a delimitac@o da area compreendida na ZEU da zona urbana de Londrina;

¢ Identificar as principais estruturas implantadas na ZEU de Londrina;

¢ Identificar se ha viabilidade de urbaniza¢do na ZEU tendo como base:

¢ Os condicionantes do ambiente fisico natural (declividade, areas de APP, Unidade de
Conservacao Permanente, manancial de abastecimento etc.)

37 Disponivel em: https://www.londrina.pr.gov.br/legislacao-tributaria/codigo-tributario-municipal-fazenda
38 InformacgGes encaminhada via processo SEI 84.003092/2021-30 — documento n® 6006497 (23/07/2021).
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¢ Verificar a condicionantes da insercéo urbana e as obras viarias previstas no Plano de
Mobilidade Urbana.

Parte-se do principio, com base nos dados demonstrados nos Relatérios Finais da
Etapa 02 de Revisdo do PDML e nos Cadernos Técnicos destes subsidios (que trata da
revisdo dos Perimetros Urbanos), que dadas as tendéncias demograficas e as areas
disponiveis (desocupadas) no interior dos perimetros existentes, infere que ndo ha
necessidade de aumento dos mesmos. Consequentemente, ndo haveria a necessidade
da permanecia da atual Zona de Expansao Urbana de Londrina, haja vistas que nestas
h& porcdes inviaveis a urbanizacdo e em sua grande maioria 0 uso € eminentemente
rural.

Corroboramos com a ideia de Silva (et al) 2013°°,

O macrozoneamento tem por finalidade separar as zonas urbanas, de expansao
urbana, rural e macrozonas especiais ou de protecdo ambiental. A definicdo da zona
de expansao urbana demanda atencao, pois se trata de determinar as possibilidades
de crescimento da malha urbana no municipio. Nao se trata apenas de identificar a
area efetivamente ocupada pela mancha urbana, mas também de escolher os locais
mais_apropriados para o uso urbano do solo em suas diversas modalidades. Em
geral, os critérios para a delimitacdo da zona de expansao urbana sdo de natureza
eminentemente ambiental. (Grifo nosso)

E neste contexto que serfo realizadas analises considerando as especificidades
das diferentes porc¢des que resultam na ZEU existente em Londrina.

Conforme a Lei n°® 11.661/2012, a Zona de Expansdo Urbana da cidade de
Londrina possui a seguinte delimitagéo:

Figura 63 - Zona de Expansao Urbana definida pela Lei n® 11.661/2012
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39 Marcos Roberto Alves da Silva; Luciana Santos da Costa Maciel; Marcia de Freitas Moreira. ZONEAMENTO
AMBIENTAL — UM ESTUDO DE CASO DO PROCESSO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA. Revista Geografia em Atos. Departamento de Geografia da FCT/UNESP, Presidente Prudente, n. 13, v.1,
janeiro a junho de 2013, p. 66-87. Disponivel em: C:/Users/maria.eunice/Downloads/1735-7439-1-PB.pdf Acesso em
27/08/2021.
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Figura 64- Delimitacdo da Zona de Expanséo Urbana definida pela Lei n® 11.661/2012 e
a Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy
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Comparando a ZEU de Londrina e o perimetro urbano do Distrito Sede, observa-se
gue foram definidas areas para a expanséo urbana praticamente para todas as dire¢des
a partir da cidade de Londrina, sendo que na porcdo sul, em grande parte, a ZEU esta
sob a zona de amortecimento do parque Estadual Mata do Godoy e ao norte corresponde
a todo Distrito Warta. Estes aspectos relacionados a sua localizacdo podem ser
observados a seguir.

A Lei n°9.985 de 18 de julho 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado da Natureza (SNUC), no paragrafo Unico do Art. 49 estabelece que: “Art.
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49. Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservacao de que trata
este artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.”

Desta forma, a porcdo da Zona de Expanséo Urbana que se sobrepfe a Zona do
Amortecimento do Parque Estadual da Mata dos Godoy, ndo pode ser transformada em
urbana, como se vera mais detalhadamente na sequencia deste estudo.

Em sintese, a Zona de Expansdo Urbana util corresponderia a aproximadamente
67.058.595,01m?2 ou 62,02% da sua area original (total) (108.109.166,6m?).

Ao relacionar um levantamento de edifica¢ces realizado pelo SIGLON com a Zona
de Expanséo Urbana tem-se nesta area apenas 574 edificacdes, ou seja, 22,5% do total.
Ao delimitar a Zona de Expansao Urbana util (excluindo j4 a area compreendida como
Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy), tem-se apenas 357 edificacdes na ZEU
(14,04% do total de edificacdes identificadas).

11.1 Caracterizagdo da ZEU de Londrina

A ZEU de Londrina compreende localidades rurais nas quais as leis municipais,
em especial a Lei do Perimetro Urbano (Lei n® 11.661/2012) e a Lei do Parcelamento do
Solo (Lei n° 11.672/212) Ihe conferem uma certa particularidade. Isto se da em fungéo de
possibilitarem um formato de ocupacéo do solo distintos do rural.

Conforme o Artigo 4° da Lei n°11.661/2012 na ZEU esta prevista a ocupacgao e
‘implementacédo de equipamentos e empreendimentos considerados especiais e
necessarios a estrutura urbana”. Ressalta-se que ndo esta explicito na lei quais os tipos
de equipamentos e empreendimentos devem ser considerados especiais ou essenciais a
estrutura urbana. Isto posto, a lei confere a possibilidade de instalacdo de estruturas
urbanas na ZEU. A Lei do Parcelamento do Solo para fins urbanos de Londrina (Lei n°
11.672/212) em seu Artigo 79° menciona que também “é admitida a implantagdo de
empreendimentos de lazer, na forma de condominio urbanistico de baixa densidade em
zonas de expansdo urbana, com o parcelamento do solo destinado a formacdo de
chacaras.™?

A fim de verificar se houve consolidagdo na implantacdo de equipamentos,
empreendimentos parcelamento do solo para chacaras de lazer na ZEU a partir de 2012,
foram realizadas buscas aos arquivos do IPPUL, assim como daqueles disponibilizados
pela SMOP para verificar os loteamentos aprovados desde entdo nesta localidade. Nos
arquivos verificados néo foi constatada aprovacdo de loteamentos nos moldes dos
condominios urbanisticos de chacaras ap6s o ano de 2012 pela SMOP, informacgéo
ratificada ap6s consulta realizada aquela Secretaria®.

Também foi verificado nos arquivos do IPPUL quanto a existéncia de diretrizes
urbanisticas aprovadas naquela localidade, procurando identificar se houve pretenséo de
instalacdo de atividades. Como resultado também n&o foram encontradas diretrizes
urbanisticas aprovadas na ZEU vigente.

Buscou-se ainda junto a SMF a informacdo dos imdveis sobre 0s quais ha
incidéncia de IPTU, buscando verificar a configuracao desta area em relacdo a incidéncia
do imposto urbano. Com excec¢do do Crematério no Distrito Warta ndo foram identificadas
atividades ativas onde se verifica a cobranca de IPTU nas areas compreendidas na ZEU.

40 Esta forma de ocupacgdo da ZEU deve considerar diversas normas para a implantagdo, conforme o Artigo
80°.
41 Processo SEI 84.003020/2021-92.
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Quanto aos principais usos existentes na area de expansao urbana, atualmente
ainda ha o predominio de areas com usos rurais. Para este levantamento foram feitas
andlises por imagens se satélite nos lotes rurais do Cadastro Ambiental Rural (CAR)*2.
Conforme a visualizac¢ado os lotes foram classificados como de uso rural, uso misto ou uso
nao rural.

Para a definicdo dada como uso rural considerou-se a presenca predominante de
areas cultivadas e/ou areas de pastagens. As areas de usos mistos foram identificadas
considerando a presenca outras atividades distintas das agropecudrias (areas
florestadas, usos institucionais, etc.) mas que n&o remetem ao adensamento
caracteristico de ocupag¢des com padrdes urbanos. Como uso néao rural, selecionou-se
apenas agueles lotes que possuem uma configuracdo caracteristica de uso urbano, com
fracionamento do lote em parcelas individualizadas e predominio de edificaces.

A partir destes apontamentos verifica-se que na Zona de Expansédo Urbana de
Londrina h& predominio de atividades rurais, assim como ndo houve consolidagdo de
estruturas urbanas nesta localidade a partir de 2012, mesmo com a previsédo legal.
Identificou-se também que hé& glebas que foram fracionadas na configuracdo de chacaras
na area da ZEU sem que seja possivel afirmar sua regularidade em relagdo ao processo
de parcelamento do solo.

Outro ponto a ser destacado se da pela terminologia empregada para definir estas
porcBes que podem vir a possuir uma ocupacgao especifica nos moldes do zoneamento
definido como de expansao urbana. O uso do termo “Zona de Expansdo Urbana”
objetivando a delimitacdo de determinadas &areas pode vir a ser confundido com as
definicbes dadas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), na qual sdo definidas as
zonas tendo em vista as permissfes de usos, assim como a ocupagao nelas possiveis.

Neste contexto, para tornar a lei mais precisa quanto a definicAo da divisdo
territorial, torna-se importante o uso do termo Area de Expans&o Urbana e ndo zona,
ficando este para termo especifico para aplicacdo na LUOS.

42 Houve retificagcdo de alguns poligonos que foram ajustados aos limites dos lotes a partir de analise por
imagens de satélite. A camada vetorial disponibilizada no site do CAR ndo esta totalmente condizente com a
realidade, mas pela falta de informag8es em relagéo aos lotes rurais., 0 uso deste material foi necessario.
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Figura 65 - Usos do solo nos lotes rurais da ZEU
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11.2 Andlise da Viabilidade de Urbanizacdo na ZEU de Londrina

A andlise sobre a viabilidade de urbaniza¢édo nas areas contidas na ZEU considerou
0s elementos principais que rementem as condicionantes fisico-naturais, infraestrutura e
equipamentos publicos existente ou previstos, buscando a estimativa da area liquida
como referencial do aproveitamento das localidades tendo a hipétese de ocupacgéo para
fins urbanos.

11.3 Hidrografia / Areas de Preservac&o Permanente (APP)

Foi considerada na verificagdo a rede hidrogréfica existente na ZEU, tendo como
referéncia das camadas vetoriais disponibilizadas pelo Sistema de Informacéo
Geogréfica de Londrina (SIGLON)*, assim como informacdes de imagens de satélite
para confirmacdo de determinados corpos hidricos, identificacdo de agua acumulada
(perene) classificadas como “Represas” e areas com vegetacao e coloragdo de solo
tipicas de varzea/pantano classificadas como “Banhados”. Nestes casos, na medida do
possivel, procurou-se identificar o limite do solo hidromaérfico e/ou o limite do espelho
d’agua para delimitagdo da area de preservagao permanente (APP) nos banhados.

Os elementos da hidrografia sdo muito importantes, pois muitas por¢des da ZEU
estdo sobre bacias de mananciais de abastecimento, assim como possuem em seu
plano rios e nascentes, margens estas que sdo Areas de Preservacdo Permanente
(APP).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo previstas nas disposicdes
legais, tendo sido considerado como referéncia neste estudo:

e Faixa bilateral continua de 30 metros para rios, ribeirbes, corregos, etc., conforme
Art. 129, Inciso |, Alinea a da Lei Municipal 11.471/2012 e Art. 4°, Inciso |, Alinea a da
Lei Federal 12.651/2012;

e Raio de 50 metros ao redor de nascentes, conforme Art. 129, Inciso Ill da Lei
Municipal 11.471/2012 e Art. 4°, Inciso IV da Lei Federal 12.651/2012;

e Faixa de 50 metros a partir de varzea/pantano/banhado, conforme Art. 129, 8§2° da
Lei Municipal 11.471/2012 e Art. 4°, Inciso Xl da Lei Federal 12.651/2012;

o Faixa de 30 metros ao redor de represas, conforme Art. 129, Inciso Il da Lei
Municipal 11.471/2012 e Art. 4°, Inciso Il, Alinea b da Lei Federal 12.651/2012; e

e Além das APPs devem ser consideradas as areas das Faixas Sanitarias.

Importante mencionar que as areas de preservagdo permanente e &reas de
protecdo do manancial de abastecimento afetam diretamente a area util (lotedvel) do
lote que passara pelo parcelamento do solo para fins urbanos e por isso sdo muito
relevantes para a identificagdo nas andlises de &reas passiveis de urbanizagéao.

43 Ppara a elaboragdo do diagndstico da hidrografia local utilizou-se a camada “HidSemaHidrografia”
disponivel no SIGLON.
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11.4 Vegetacao

As éreas florestadas também sdo incompativeis com a promoc¢do de areas
previstas para a urbanizacdo. Para a identificacdo das localidades com esta
caracteristica foram utilizados os dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR)*, assim como andlise por imagem de satélite (mapa base das
plataformas ARCGIS / Qgis).

Para o levantamento da vegetacdo, ndo constante da base do SICAR, procurou-
se delimitar apenas as formacdes de porte florestal em diferentes estagios sucessionais.
Desta forma, ndo foram consideradas arvores isoladas, pomares, cortinas verdes (corta-
vento). Em relagdo a vegetacdo de transi¢cdo entre o “banhado” e a mata, a mesma so
foi incluida nesta andlise se pudesse ser identificada pelo um adensamento
reconhecivel de arbustos e arvores isoladas.

Ressalta-se que a existéncia de manchas florestais em areas rurais, fora das
areas protegidas (APP, por exemplo) costumam indicar areas onde, dada a declividade
e/ou profundidade do solo, a producéo agricola ndo é viavel. Tais atributos também
podem afetar o uso da area para o parcelamento do solo para fins urbanos. Além disso,
a existéncia de éareas florestadas (preservadas), dada sua importancia para o
ecossistema local, podem ter seu uso limitado ou restringido pelos érgaos ambientais.

Por fim, destaca-se que as Reservas Legais, quando os lotes séo convertidos em
urbanos, s6 podem ser transformadas em areas verdes urbanas.

11.5 Estimativa para o Potencial de Adensamento Populacional

Embora os dados do IBGE demonstrem que o crescimento populacional previsto
para as proximas décadas no municipio é capaz de ser integrado pelo atual perimetro
urbano (estabelecido pela Lei n°11.661/2012), a estimativa do niumero de habitantes de
uma nova ocupacao permite avaliar o nivel de aproveitamento da infraestrutura e
servicos a serem instalados e a distribuicdo de seus custos em areas que
hipoteticamente poderiam se tornar urbanas. Assim, na analise do adensamento
populacional considera-se a hip6tese do imdvel se tornar urbano por meio do processo
de parcelamento do solo para finalidade residencial.

Nesta metodologia de andlise identifica-se a &rea liquida ou comercializavel dos
imoveis dos iméveis e determina-se os parametros urbanisticos de parcelamento, uso e
ocupacao do solo que devem vigorar sobre a nova area urbana.

De acordo com o Art. 5° Inciso VI, da Lei 11.672/2012 que dispBe sobre
Parcelamento do Solo, a area liquida ou comercializavel de um loteamento é definida
como a area ‘obtida subtraindo-se da area total as areas para a rede viaria, areas
institucionais, areas de preservacdo permanente, areas de fundo de vale e outras areas
destinadas a integrar o patriménio do Municipio.”

Em relacdo as areas que passam a integrar o patriménio do municipio por ocasiao
do loteamento urbano, atualmente a legislagdo ndo determina um percentual minimo para
0 sistema viario, apenas para as areas institucionais e pragas (12%). Contudo, a andlise
das diretrizes urbanisticas expedidas pelo IPPUL indica que as areas publicas
demandam, em média, 37% da area (til do imoével.

44 Extragao da camada realizada em 27/05/2020 camadas “Reserva Legal” e “Vegetagao nativa”.
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Importante mencionar que, com base na Lei Municipal 12.237/2015 é possivel
identificar a previsdo de vias sobre os imoOveis objeto de andlise (0 que reduz a &rea
comercializavel), assim como a possibilidade de interligacdo (conexdo) desses iméveis
com o sistema viério existente.

Art. 53. Qualquer lote, objeto de parcelamento para fins urbanos, devera ter
acesso por vias publicas, conectando-o a rede viaria urbana existente.

Paragrafo Gnico. O 6nus das obras necessarias para construcao ou alargamento
da via de acesso, referidas no “caput” deste artigo, recaira sobre o empreendedor
interessado.

Somando-se o critério da area liquida, aos parametros urbanisticos de
zoneamento (Lei Municipal 12.236/2015) e aos dados do Censo de 2010 sobre a média
do nimero de moradores por domicilio (3,06 habitantes/ domicilio), é possivel estimar o
potencial de adensamento populacional do novo loteamento previsto.

Avalia-se que quanto maior o potencial de adensamento populacional, maior
tende a ser o aproveitamento dos investimentos publicos e privados em implantacgéo,
extensdo e manutencdo de servigos e infraestrutura para atendimentos da demanda
gerada pelo novo loteamento.

A analise voltada a possibilidade de adensamento da ZEU se dara conforme as
especificidades de cada uma das porcoes identificadas na zona de expanséo, conforme
os itens elencados posteriormente, mas de maneira geral, o potencial de adensamento
nao sera analisado com base em um lote especifico, mas sim sobre uma area contendo
diversos lotes rurais. Assim, esta metodologia sera aplicada num contexto generalizado.

11.6 Anédlise da Inserc¢do Urbana

A ocupacéao dispersa tende a acompanhar a segregacao social e a gerar grande
necessidade de deslocamento, independente de faixa de renda. Grosso modo,
densidades altas como dos conjuntos habitacionais ou densidades baixas como dos
condominios fechados exigem alto investimento em servi¢os e obras viarias para vencer
as distancias das necessidades diarias de seus moradores.

A ocupacéo fragmentada deixa evidente os “vazios urbanos” que sdo areas ainda
nao urbanizadas, porém cercadas de urbanizacdo e que também ampliam as distancias,
elevam os custos da cidade. O nivel de insercdo urbana permite avaliar o
aproveitamento e a proximidade entre a infraestrutura e servigos urbanos ja instalados e
uma nova ocupagao hipotética.

Assim como no adensamento urbano, nesta analise a insercéo urbana também é
avaliada na hipétese do imovel se tornar urbano por meio do processo de parcelamento
do solo para finalidade residencial, sobretudo, considerando as especificidades de cada
uma das por¢des verificadas no estudo.

A circulacdo viaria € um dos elementos basicos que indicam o quanto uma
determinada regido esta integrada entre si, assim como liga-se a outras localidades.
Assim, de modo a representar toda extensdo da ZEU, a Figura 46 apresenta a estrutura
vidria existente e aquelas indicadas pelo Plano de Mobilidade como necessarias nas
porcdes da ZEU.

107



Figura 66 - Vias existentes na Zona de Expanséo Urbana de Londrina e obras apontadas
pelo Plano de mobilidade conforme as fases (em anos) para implantagéo
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De maneira geral, o Plano de Mobilidade de Londrina, realizado em 2020 indicou
gue as obras prioritarias a serem desenvolvidas pelo municipio preveem um horizonte
longinquo para a maioria das localidades compreendidas na ZEU. Esta prerrogativa
reafirma o planejamento urbano apontado na Lei Geral do Plano Diretor Municipal de
Londrina — Lei n® 13.339/2022, prevendo o adensamento e ocupacdo das areas livres
contidas no perimetro urbano e o melhor aproveitamento das estruturas ja existentes,
sem indicar a ampliacdo do mesmo. As consideragdes sobre a estrutura viaria serdo
apontadas com maior especificidade nos itens que versam sobre cada uma das distintas
porcbes da ZEU.

Considerando que nas andlises de inser¢do urbana é observada como esta a
ocupagdo no entorno, que além da estrutura viaria, compreende 0s equipamentos
publicos / comunitarios, assim como os loteamentos aprovados e os lotes edificados,
buscou-se as informagfGes que pudessem contemplar a edificacdo destes parametros,
mesmo ndo sendo objetivada a analise lote a lote das areas compreendidas na ZEU
vigente.

A identificacdo da distancia dos iméveis em relacdo a ocupacgédo consolidada do
seu entorno é preconizada no Art. 9°, Inciso Il da Lei 11.672/2012:

Il - tragado um circulo de 2.000m (dois mil metros) de raio centrado na area a
parcelar, comprovar que pelo menos 35% (trinta e cinco por cento) das datas em
loteamentos vizinhos devem estar ocupados ha mais de 3 (trés) anos com a
liberacdo para construcéo;

Verifica-se que a lei supracitada coloca os parametros em relacdo ao imovel a ser

loteado, e a analise em questdo considera porc6es com diversos lotes, conforme ja
mencionado anteriormente. Neste sentido, o estudo buscara identificar os loteamentos
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realizados no entorno, assim como 0S equipamentos comunitarios existentes, para
dimensionar a distancia, em especial dos lotes mais distantes da area consolidada. Isto
posto, o estudo da inser¢cdo urbana, neste levantamento, deverd ser considerado
apenas como um subsidio para evidenciar o quanto a ocupacédo da area poderd indicar
(ou n&o) a dispersao da mancha urbana.

A identificacdo da ocupacdo do entorno e consequentemente dos vazios urbanos,
por meio da identificacdo dos loteamentos aprovados*, assim como pela identificacédo
dos lotes ja edificados para fins urbanos, em vias de regra, se da tracando um raio de
2000 metros no centro da area estudada (Ponto Central)*®, medindo em linhas retas as
distancias em relacdo a ocupacédo do entorno. Ressalta-se aqui, em razdo do tamanho
da &rea analisada, foi necessario realizar um buffer (raio) de 2000 metros a partir da
area delimitada pelo perimetro urbano vigente, observando nas adjacéncias incluidas
nesta margem*’, ou seja, a ocupacgao existente no entorno.

Outra afericdo possivel se da com base na distancia do imével em relagdo aos
equipamentos comunitarios mais préximos e em funcionamento como estabelece o Art.
9° Inciso Il e IV da Lei 11.672/2012;

Il - tracado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na érea a
parcelar, nele devera constar, pelo menos, uma unidade escolar que atenda a
demanda do ensino fundamental, construida e em funcionamento, com
capacidade técnica instalada de modo suficiente a absorver o aumento de
demanda da ordem de 20% (vinte por cento) do numero total de habitantes do
novo empreendimento, observando-se que, caso inexistam condi¢cdes de absorver
a nova demanda com as estruturas existentes, o empreendedor devera suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacgéo, que indicara o local a ser
construida e também se serd necessaria a ampliacdo e/ ou implantacdo de
nova(s) unidade(s) escolar(es);

IV - tragado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na area a
parcelar, nele devera constar, pelo menos, uma unidade escolar que atenda a
demanda da educacdo infantil, construida e em funcionamento, com capacidade
técnica instalada de modo suficiente a absorver o0 aumento de demanda da ordem
de 20% (vinte por cento) do nimero total de habitantes do novo empreendimento,
observando-se que, caso inexistam condi¢cdes de absorver a nova demanda com
as estruturas existentes, o empreendedor devera suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagéo, que indicara o local a ser construida e também
se sera necessaria a ampliagdo e/ ou implantacdo de nova(s) unidade(s)
escolar(es);

Como a referéncia legal se da em relacdo aos imoveis (e ndo ao conjunto de lotes
compreendidos em uma area maior), o parametro foi usado apenas como indicador para
evidenciar as distancias dadas dos equipamentos publicos em relagédo as por¢des ZEU
aqui verificadas. As estruturas consideradas neste levantamento foram as creches,
escolas municipais e estaduais e unidades basicas de saude.

De maneira geral, considera-se que quanto mais proxima esta a area da
ocupacdo consolidada do entorno, assim como dos equipamentos comunitarios
existentes, maior o nivel de insercdo urbana da area. Em estudos mais aprofundados, o

45 InformagBes conforme os loteamentos aprovados pela SMOP — camada disponibilizada no SIGLON
LIMPSmopLotemantos e pela camada produzida pelos IPPUL: IPPULLotemantosNovos.

46 Definicdo do Centroide dado a partir da camada vetorial ZEU_porcGes, com o uso das ferramentas de
diogiltalizdg&o do Softwer QGis.

47 As construcBes visiveis a partir das imagens de satélite, mas que ndo constam da base cartogréfica,
podendo tratar-se de iméveis ndo regularizados ou sem finalidade urbana, ndo foram considerados neste
estudo.
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potencial de adensamento populacional combinado & analise sobre o nivel de insercao
urbana de uma area, permitem avaliar as consequéncias comuns do crescimento
urbano disperso e/ou fragmentado como o aumento dos custos de urbanizacdo e
manutencao dos servi¢cos publicos, o aumento do valor da terra, o comprometimento da
gualidade da vida urbana e a pressao sobre os recursos naturais.

12. PORCOES ANALISADAS NA ZEU DE LONDRINA

Considerando a grande dimenséo da atual Zona de Expanséo Urbana de Londrina
(108.110.089 M?, ou seja, 10.800 hectares) e que ha especificidades conforme a sua
localizacdo, condicionantes ambientais e de usos dados e previstos, foi necessério
identificar e separar a atual Zona de Expansdo Urbana em oito por¢Bes para a andlise.
Assim foram consideradas as seguintes areas (por¢gbes) no estudo, conforme
identificadas na figura 4:

e Norte - Distrito Warta;

¢ Nordeste — Ibipora - Jacutinga;

e | este - Aeroporto

¢ Sudoeste — Rodovia Joao Alves da Rocha Loures;
¢ Sul — Pedreira Cafezal;

¢ Sobreposicao Zona de Amortecimento;

e Sudoeste — Alto do saltinho; e,

e Oeste —Cambé - Cafezal.

O estudo relacionado a cada uma das por¢cBes estd apresentado nos subitens
seguintes. De maneira geral, torna-se importante colocar que aspectos como o
macrozoneamento aprovado na Lei Geral do PDML — Lei n° 13.339/2022, o interesse do
poder publico para a expansdo da estrutura aeroportuaria, os indicativos de insercéo
urbana e do potencial de adensamento, assim como as particularidades de cada uma das
porgbes, foram considerados no levantamento ora apresentado. Salienta-se que as
informacgbes sé@o de carater geral, subsidiando apenas a caracterizagdo diagnostica das
areas na hipotese de permanecerem como zona de expansao para serem utilizados para
os fins urbanos, fim primario a que se destina uma area de expansao urbana.
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Figura 67 - Zona de Expanséo Urbana: areas analisadas
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12.1 Porcgéo Norte da ZEU: Distrito Warta

O Distrito Warta esta inteiramente definido como zona de expansdo urbana da
sede do municipio, o que de certa forma configura que ndo houve um planejamento
especifico para a inclusdo desta na ZEU. Trata-se de uma &rea de 28.688.446,44 mz2, ou
seja 2.869,84 hectares.

A &rea possui eixos viarios de grande importancia dado pela Rodovia Carlos Jo&do
Strass e Rodovia Celso Garcia Cid. Também possui outros eixos de ligacdo como a
Estrada Orlando Amaral que é pavimentada até o0 acesso a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), assim como possui estradas rurais
nao pavimentadas que servem de acesso aos moradores locais.

Quanto as definicdes dadas na Lei n° 12.237/2015, que definiu o Sistema Viario
Basico de Londrina (também em processo de revisdo), ha previsdo de vias estruturais a
partir do entroncamento da Rodovia Carlos Jodo Strass com a Estrada do Jacutinga /
Estrada do KM 11 / Estrada das Chacaras®.

O Viario indicado pelo Plano de Mobilidade de Londrina*® aponta para a
consolidacao de um dos trechos das vias previstas pela lei do Sistema Viario, mas para
um horizonte de minimo de 20 anos (trecho compreendido pela Rodovia Jodo Carlos
Stass, Estrada do KM 11 e Estrada das Chacaras). Verifica-se assim que néo esta
preconizado como prioritarios os investimentos a serem dados em obras viérias nesta
porgéo da ZEU.

Considerando o0s objetivos vinculados Lei Geral do plano Diretor — Lei n°
13.339/2022, a é&rea corresponde ao Setor de Desenvolvimento Econdmico da
Macrozona Rural de Agricultura Comercial. O paragrafo Unico do Art. 21 do projeto de
lei indica que “o principal objetivo do Setor de Desenvolvimento Econémico € ampliar a
oferta de emprego e o desenvolvimento econémico, potencializando a utilizagdo da
infraestrutura e a vocagéo da area para industrializagdo”, cuja instalagéo é viavel como
prevé as acdes dos Artigos 52 e 53:

e Elaboracdo de um plano de desenvolvimento econdmico sustentavel com inclusdo
social para a area urbana e rural,

e Instalacédo de industrias ligadas a tecnologia e ao agronegdcio, oferecendo estrutura
de acesso e mobilidade;

e Controle do uso industrial na Bacia do Ribeirdo Jacutinga, industrias secas e de baixo
potencial poluidor;

e Maior diversidade de usos compativeis fortalecendo o setor de logistica e comércio
atacadista;

e Fomento e ampliacdo da estrutura logistica viaria (rodovias, contornos, ferrovias, etc.)
criando eixos e polos de desenvolvimento industrial, priorizando a instalagdo do
Contorno Norte;

e Implantacéo de terminais de carga em locais de facil acesso as rodovias e compativeis
com o uso do solo e com o sistema de transporte.

e Implantacdo de centros de pesquisa visando a atracdo de industrias de base
tecnolégica, considerando o acesso direto aos eixos rodoviarios de maior capacidade
guando localizado em area rural.

48 InformagBGes com base nas bases vetoriais disponibilizadas pelo SIGLON — TRA_Hierarquia_Viaria e
TraRodSmaaTrechoRodoviario.
4% Disponivel em: https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-de-mobilidade.html
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A é&rea em questdo também possui equipamentos importantes para a
consolidacdo dos objetivos propostos anteriormente. Possui o centro de pesquisa da
EMBRAPA e o Aeroporto 14 BIS. Também ha previsdo do Contorno Norte cruzar
diversos lotes, servindo-os e dando a possibilidade de usos distintos ao rural, conforme
a atual lei de parcelamento do solo do municipio. Tendo em vista esta possibilidade, foi
realizada uma simulacdo apresentando os lotes lindeiros a vias principais (existentes,
apontado como diretriz na Lei do Sistema Viario vigente, assim como ao contorno
previsto) nos quais poderiam ter uso industrial. Esta simulacdo foi realizada tendo em
vista a vinculacdo de interesses do setor privado em inserir uma grande porcdo de
areas do Distrito Warta ao perimetro para a construgdo de um “polo industrial’. Neste
contexto justifica-se que ndo h& necessidade de inclusdo de areas no perimetro para
este fim, pois, a localidade ja tem este planejamento, mantendo a localidade como rural.

Figura 68 - Simulagéo dos lotes lindeiros as Rodovias existentes e previstas nas
diretrizes viarias

Est. DOS Onze

Fonte: IPPUL, 2021

Grande parte da localidade Norte da ZEU esta sob a bacia do Ribeirdo Jacutinga,
corpo hidrico que € manancial de abastecimento da cidade de Ibipord, localizada a leste
do municipio de Londrina.

Os mancipais de abastecimento possuem protegéo especial na legislacdo por sua
importdncia no contexto da sobrevivéncia humana, sendo a agua um recurso
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indispensavel para a manutencdo da vida. A Lei Estadual n°® 8.935 / 1989 sdao
apresentados o0s requisitos minimos para garantir a qualidade das 4guas para 0 consumo
humano, sendo restrita a ocupacao e as atividades nestas previstas. O Municipio por
meio do Codigo Ambiental (Lei n°® 11.471/2012), elenca também preconiza a prote¢do dos
mananciais de abastecimento, definindo e delimitando as atividades possiveis na
localidade. Além do Rio Jacutinga que separa a zonha urbana da ZEU, em funcéo da
conformacéo do relevo (predominante suave ondulado) em uma regido mais elevada em
relacdo ao entorno, ha presenca de diversas nascentes de corpos hidricos que drenam
para 0 Rio Jacutinga, assim como para o Ribeirdo Agua da Salde, Ribeirdo dos
Cagados, Ribeirdo Couro de Boi e Ribeirdo da Abdboras. Para todos estes sdo previstas
APP.

Considerando os objetivos previstos no planejamento para a localidade, o IPPUL
considera pertinente a aplicacdo de iniciativas voltadas a industrializacdo com previsao
legal para bacias de mananciais de abastecimento. Acredita-se que com uma
industrializacéo controlada a area podera ser melhor aproveitada e menos adensada em
relag@o a ocupacgéo residencial, por exemplo.

Figura 69 - Porgcado Norte da ZEU - Identificagdo dos principais componentes
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Observa-se que ha uma distdncia muito superior aos 800 previstos na lei de
parcelamento em relagédo aos equipamentos publicos existentes e o ponto central da area
de estudo. Os equipamentos publicos mais préximos estdo na zona urbana do Distrito
Warta, a saber, escolas municipal e estadual, assim como unidade de saude.

A Figura 55 também identifica os loteamentos aprovados para os fins urbanos,
dados nas zonas urbanas tanto do Distrito Warta como do Distrito Sede. Verifica-se que
em relacdo ao do Distrito Sede ha ainda muitas por¢gdes de vazios urbanos na margem
esquerda do Rio Jacutinga, indicando um baixo adensamento.

Figura 70 - Distancia dos equipamentos publicos na por¢cao da Warta em relagao ao

centroide da area
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Quadro 4 - Area do Distrito Warta: Distancia dos Equipamentos Publicos

Equipamentos Distancia linear (m)
Escola Estadual 2.467,945
Escola Municipal 2.550,244
Unidade Basica de Saude 2.832,108

Fonte: IPPUL, 2021

Isto posto, em relacdo a ZEU definida em 2012 no Distrito Warta, torna-se
importante mencionar que os estudos verificaram, que ao longo das principais rodovias,
pode ser implantada Areas de Expansdo Urbana, com a possibilidade de implantacdo de
atividades voltadas a indastria e atividades correlacionadas. Esta possibilidade pode
fomentar o desenvolvimento da localidade, tendo parametros para a promogéo de uma
ocupacgdo controlada, respeitando a localidade que abrange a bacia do Jacutinga,
manancial de abastecimento. As Areas de Expans&o Urbana rodoviaria proposta para o
Distrito Warta, pode ser observada na figura a seguir. As demais vias a que se sugere a
implantacdo de AEU-Rodovias podem ser observadas no item 2.4 deste capitulo.

Figura 71 — Proposta de adequacao da ZEU do Distrito Warta por meio das AEU-
Rodovias
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Ibipora-Jacutinga

12.2 Porcéo Nordeste da ZEU

iporé ao

te Londrina/lb

Norte (N) e Leste (L) e junto ao Perimetro Urbano da Sede ao Sul (S) e Oeste (W).

imi

— Jacutinga” esta localizada junto ao li

ipora

A area “Ib

damente 4.969.695,02m? (496,96 ha), com
da em 2.553.423,77m2 e potencial de adensamento

populacional, se analisada em sua totalidade, os quantitativos apresentados no quadro a

7

area com aproxima

Trata-se de uma

ida estima

iqui

| ou li

lizave

area comercia

s

seguir.

ional

potencial de adensamento populaci

”,

inga

ipora — Jacuti
da

Quadro 5- Area‘“lb

Zoneamento

ZR-6

ZR-1

ZR-3

HabitacGes estimadas

1.021

5.106

8.511
IPPUL, 2021

ima

t

ao es

Populag

3.064,11
15.320,54
25.534,24

Fonte

- Jacutinga

iporé

—1Ib

Nordeste de ZEU

ao

Porg

Figura 72 -

i
TS,

N,

s,

reieas
oo,

G

AR

odetelelsletuteteteters

o¥s!
¥
7
ot
bote

Tesetatetetetatat TR

Sotilee,

A tetetete!

) W
ST 7%
= R RS
et ]
NP RS Y . PECSLEI SN SN
N, AN
ol T sttt
HBEEEEZREE]
~ KK
/ ettt iatereteterate
s

oy L
=N,

N
T,
X2
R R
2 ATt 7]
oo N et e s
R
otototororote st tetuturatotatetet
R o Ot oot
AR T
RS SRS
TS c%%%%uouno
A e e tase e et e tae ete et te!
e
eieieletetetetatetototetetete el etetetetetels:
ottt e tetetetototet et sttt etotetet
R
e R e S
R R RS
s

EST. DO GUARANI

AT

S R RO
R R

RS S RS

SR IIR,
e

5

S

AT
i

ot

5]

o/

I‘\.c
= e letee!
(ERRRRETRRARARLLS
Vi ettt tete ety
it
Goineast e tatetens
NIRRT
LRI

R
]

<o,
stotere
CRHRE
AeEeags

%
hades
o
e
I
ke
0“:
st

%%

s
Lo
re
ety
olo%s
oo

.0

botes
%ot
S5
patel
jolelete

<

X
<
5
25
5
5eS

7
1593
.0
poss:
0%
19092
oode

0%
Solss
%5

i
i
it
b

%
!
ated
o
%
2
%
2ol
<
¥
2
R

A
2%
2
o
5
et
L

s
s
-

-

e

e e
e
e e et etetes

RS
T A= o
RS
SN St S et

%
<
0.0
%
2
i
2ot
0‘
%
s
5
0
"0
i
o
0.40
""
K
S
o5
g
k

%
<555

s
R RIB AL
SN T e L TAse &)
e e e)
oo e rote Tt te e e e tarets 7 £
L ff

o
%
s
%
55
e,

2
%
%
%
%
%
%
%
%
%
o
%
%
%
o
<

A oTitets’
s ol
AT 5

2%

&)

S

o
N

/s

et
DO

=

=
o

| ——

g X
KIOK FRH TR X
X BT
R SEOL OIS

L,
Aoeetate et

AV PEDRO BORATIN

tindgy,

b

ST VELHA PARA CAMBE

Hierarquia Viaria - Lei 12.237/2015

tadas
—-- Vias parcialmente pavimentadas

ias ndo pavimen

[ Porgio Nodeste da ZEU - Ibipord - Jacutinga
[27] Bacia de Manancial de Abasteciments

Anel
— Arterial

Vias pavimentadas

[ Area de Proteciio Permanente

[ Limite Municipal

== Arterial Projetada

Coletora A
— Coletora B

[ Perimetro Urbano Vigente

Loteamentos

Hidrografia
== Contarno Norte

= Contomo Leste
— Contomo Norte

= Estrutural

de 2021

- previsio

IPPUL, 2021

Fonte

117



A maior parte da area também se encontra inserida na Bacia do Ribeirdo
Jacutinga, manancial de abastecimento do Municipio de Ibipora. Diante do processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Londrina, a SANEPAR, concessionaria que presta
0 servico de saneamento e abastecimento de agua para o municipio emitiu nota contraria
a ocupacdo desta localidade como &rea urbana, conforme o Oficio 345/20128 —
SANEPAR enviado ao IPPUL. No entanto, no ano de 2021 o IPPUL teve conhecimento
que a SANEPAR esta revisando o plano de saneamento da empresa, sendo prevista a
construcdo de emisséarios ao longo do Rio Jacutinga assim como a constru¢do de uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto a jusante do rio, nas proximidades do lote 56A da
Gleba Primavera. Claramente estas definicdes deverdo ser apreciadas e ter anuéncia dos
representantes da regido metropolitana de Londrina e dos 6rgdos competentes, haja
vistas as particularidades e restricdes em bacias de mananciais de abastecimento.

Figura 73 — Projeto de revisédo do Plano de Saneamento da SANEPAR
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Fonte: SANEPAR, 2021

Destaca-se que na porcao “Ibipora — Jacutinga” ha presenga significativa de
varzeas ao longo do Ribeirdo Jacutinga que afeta o aproveitamento da area para
parcelamento do solo. A eventual ocupacdo urbana da area deve considerar, além das
Areas de Preservacdo Permanente (APP), a Area de Protecdo do Manancial de
Abastecimento (APMA) igual a faixa de 100m (cem metros) a partir das margens, como
também, os pequenos mosaicos de vegetacao florestal e as Reservas Legais.

Em relacdo as diretrizes vidrias na é&rea, destaca-se a diretriz do Contorno
Metropolitano Norte que pode ter seu tracado alterado em relacdo as diretrizes viarias

118



+

previstas na Lei do Sistema Viario (Lei 12.237/2015). Ainda assim, a projecao do DER de
2021 confirma o trecho que passa pela area no sentido transversal, de sudeste para
noroeste, desde a limite municipal Londrina/lbipora até o Ribeirdo Jacutinga.

Com uma largura de 100m (cem metros) reservados ao seu leito, deve-se
ponderar que o Contorno Norte podera ser uma barreira se considerada a ocupacgéo
residencial nesta localidade, sendo necesséaria a construcdo de transposicdes e obras
viarias complexas. No entanto se for considerada a ocupac¢do industrial na localidade,
tem-se a possibilidade de ocupacdo das suas margens para empreendimentos
comerciais e industriais de grande porte (§ 3°, Art. 4°, Lei 11.672/2012), observadas as
restricdes ambientais em razdo de ser uma area compreendida em bacia de manancial
de abastecimento.

Figura 74 - Area “Ibipora — Jacutinga” identificagdo de elementos viarios e equipamentos
publicos
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Se for considerada ainda a prospecc¢éo do uso residencial, a demanda por bens e
servigos publicos, bem como o acesso ao consumo e ao trabalho, deverdo ser atendidos
no local em quase sua totalidade, o que aumentara significativamente os custos de
implantacdo dos loteamentos e os de manutencdo e operacao pelo poder publico. A
situacdo poderia ser amenizada com a construgdo de travessias (trincheiras e elevados),
contudo, considerando que tais obras de arte vidrias sdo extremamente onerosas e
pouco eficientes sob o aspecto da mobilidade, os beneficios para a ocupacdo da area
teriam que ser igualmente vantajosos em termos de atendimento social.

Em relagdo a ocupagdo do entorno, verifica-se que esta € de apenas 2,95% em
relacdo aos loteamentos aprovados e 1,91% considerando-se somente o0s lotes
edificados conforme legislacdo. As areas urbanas contiguas também contam espaco
suficiente para ocupacdo, antes de que seja necessaria uma expansao do perimetro
urbano nesta porgéo do territorio.

Figura 75 - Ocupagéao no entorno da area “Ibipora - Jacutinga”

Crrpreriom, COMfor T, LD, LGS0, Arordead,

|:| Area Ibipori-Jacutinga Raio 2.000m - Lotes construidos

(*) Ponto Central [ Jiotes [ ] Loteamentos

Fonte: IPPUL, 2021
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As distancias entre a area e 0s equipamentos comunitarios mais proximos
também ultrapassam o minimo de 800 m exigidos pela legislagéo (Art. 99, Inciso Il e IV
da Lei 11.672/2012), conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 6 - Area “Ibipora / Jacutinga”: distancias até os equipamentos comunitarios

Equipamentos Distancia linear (m)
Centro de Educacéo Infantil 2.414,974
Centro Municipal de Educacao Infantil | 2.386,329
Escola Estadual 2.512,286
Escola Municipal 2.410,317
Unidade Basica de Saude 2.405,666

Fonte: IPPUL, 2021

Face ao exposto, entende-se que a melhor forma de ocupacédo da area ainda é pelo
uso rural, com a possibilidade de uso residencial limitado pelo Contorno Norte, onde ha
mais viabilidade e aproveitamento para a instalacdo de industrias (possiveis para areas
em bacias em manancial de abastecimento) ao longo de suas margens.

12.3 Porcéo Leste da ZEU: Expanséo do Aeroporto Governador José Richa

Esta parte da zona de expansdo da cidade de Londrina localiza-se nas
proximidades do Aeroporto Governador José Richa. Possui cerca de 5.058.838m?2 e esta
diretamente afetada pela delimitacdo dada pelo Decreto Municipal n°® 995 de 09 de
agosto de 2019 que declarou de utilidade publica as areas de terras destinadas a
expansdo do Aeroporto Governador José Richa de Londrina, visando sua transformacao
em Aeroporto Internacional de Cargas e implantagdo de “Complexo Aeroportuario”. A
area descrita no decreto se estende além do perimetro urbano atual e além da area de
expansao urbana definidos pela Lei Municipal n® 11.661/2012.

Com base no material disponibilizado ao IPPUL, a proposta do Complexo
Aeroportuario consiste na ampliagédo da pista do Aeroporto Governador José Richa com a
mudanca de sua categoria aeroportuaria para grandes aeronaves e transporte
internacional de cargas e passageiros. Com isso, tem-se a ideia de implantar no seu
entorno as seguintes instalacées:

e Parque Industrial para empresas de base tecnoldgica, ndo poluentes, que necessitam
do aeroporto para atender ao mercado mundial,

e Zona de Processamento para Exportacdo — ZPE que atraira empresas globalizadas;

e Parque Tecnoldgico e Centro de Pesquisas e Inovagoes;

e Centro Logistico com transporte intermodal, integrando rodovias, ferrovia e o
aeroporto.

Voltando-se a localidade compreendida na ZEU, verifica-se que esta esta indicada
no Projeto da Lei Geral do Plano Diretor como parte do macrozoneamento rural, a saber,
Macrozona Rural de Atividades Comerciais — Setor de Turismo e Lazer, tendo em vista
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ser uma area com topografia predominantemente acidentada, que tem como objetivos

potencializar as atividades de lazer em ocupacgfes ja existentes e a producao agricola

familiar proxima a érea urbana.

As principais diretrizes e estratégias do Setor de Turismo e Lazer estdo listadas nos
Artigos 49, 50 e 51 Lei Geral do plano Diretor — Lei n° 13.339/2022, e relacionam-se as
pré-existéncias locais como as chacaras de recreio, o turismo rural, a producdo agricola
sustentavel e a paisagem natural que em suma, busca:

e Fomentar a vocacéo turistica da zona rural, regulamentando as zonas gastrondmicas,
por meio de programas e projetos especificos de produgdo agroindustrial,
agroecoldgica e artesanal;

e Incentivar a realizacdo de eventos tradicionais com a comercializagdo local de
produtos vinculados ao turismo na area rural;

o Estabelecer critérios padrbes e regras para implantacdo de atividades turisticas,
recreativas e culturais na zona rural, respeitando o modulo rural do INCRA e os
impactos ambientais decorrentes;

¢ Incentivar a agricultura familiar e os produtores de hortifrutigranjeiros, bem como
promover o desenvolvimento de estratégias que permitam seu acesso prioritario ao
abastecimento e comercializagéo, fortalecendo a economia solidéria;

e Incentivar a formagdo de condominios e/ou cooperativas de produtores
agroecoldgicos.

e Criar a rede “gastronomia sem quildbmetros”, envolvendo bares e restaurantes
certificados cujo atributo é a qualidade, a procedéncia e o compromisso social e
ambiental, assegurando beneficios tributarios para comercializarem apenas produtos
agroecoldgicos adquiridos dos produtores de Londrina.

e Incentivar a agricultura organica e os sistemas agroflorestais na faixa de controle
sanitério, incentivando a distribuicdo e o consumo de produtos organicos locais; e

e Aprimorar programa de compras municipais contemplando produtos da agricultura
familiar, agroecoldgica e de micro e pequenas industrias alimenticias instaladas no
municipio, incluindo-os na merenda escolar e no Restaurante Popular como
mecanismo de seguranca alimentar.

Considerando o sistema viario existente e as diretrizes previstas, verifica-se que ja
estdo consolidadas a Rodovia Major Achilles Ferreira Pimpé&o (Estrada do Limoeiro) e a
Estrada dos Coqueiros, além de diretriz de vias estruturais. As vias existentes, seguindo
o formato definido pela Companhia de Terras Norte do Parana, localizam-se sobre os
interflavios, ou seja, nas por¢cdes mais elevados do relevo entre o Ribeirdo Limoeiro e o
Cérrego dos Periquitos, assim como entre este e o Ribeirdo Cambé. Comporta a
nascente de diversos corpos hidricos, entre os quais: Corrego dos Periquitos, Corrego da
Chapada, Cérrego do Sanhaco, entre outros.

Em relacdo a configuracdo e composicdo da paisagem, a porcdo comporta um
parque municipal, o Parque Jodo Milanez (conhecido como Fazenda Reflgio), assim
como a estacao de tratamento de agua provenientes do Rio Tibagi, cuja gestdo se da
pela SANEPAR. Tem também um aterro sanitario, o “Aterro do Limoeiro” que foi
desativado para o recebimento de residuos em geral em 2010, mas que ainda est4 sob
monitoramento e ativo para o recebimento de materiais inertes (em especial materiais
provindos da construgéo civil).

Em relacdo a distancia verificada do ponto central da area em relacdo aos
equipamentos publicos, observa-se que estas ultrapassam os 800 metros preconizados
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pela lei de parcelamento, conforme pode ser observado a seguir. A taxa de ocupacao por
loteamentos no entorno também & minima.

Quadro 7 - Porgéo da Leste da ZEU: distancias até os equipamentos comunitarios

Equipamentos Distancia linear (m)
Centro de Educacéo Infantil 1.930,104
Centro Municipal de Educagéo Infantil 1.964,609
Escola Estadual 2.299,684
Escola Municipal 2.260,176
Unidade Bésica de Saude 2.078,785

Fonte: IPPUL, 2021

Figura 76 - Identificacdo dos equipamentos publicos em relacdo a por¢cao Leste da ZEU
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Figura 77 - Area leste da ZEU e &rea definida pelo Decreto Municipal n® 995/2019
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Fonte: IPPUL, 2021

Em levantamento preliminar sobre a area definida para a expansao aeroportuaria
(Decreto Municipal n® 995/2019), a partir da area delimitada pelo decreto municipal, foi
realizado um estudo sobre a viabilidade urbanistica e ambiental da area. Entretanto,
considerando a complexidade e as particularidades técnicas envolvidas na ampliacéo da
pista do aeroporto e também na instalagdo de equipamentos de seguranca a area
destinada a este propésito, a andlise foi limitada a viabilidade ambiental e urbanistica das
areas restantes com vistas ao parcelamento do solo para fins urbanos para a instalacéao
de parque industrial, atividades complementares, solu¢des logisticas, etc.

Inicialmente foram considerados os constituintes ambientais que pudessem
impactar no aproveitamento da area, tais como: declividade, hidrografia, existéncia de
areas protegidas (Areas de Preservacéo Permanente — APP, Unidades de Conservacéo,
Parques, etc.), presenca de vegetacao arborea/florestal, em seguida, investigou-se os
aspectos urbanisticos que pudessem inferir com a viabilidade tais como: sistema
macroviario, usos especiais e estrutura fundiaria. A partir do cruzamento e analise destes
constituintes e aspectos foi possivel delimitar as é&reas ambientalmente e
urbanisticamente viaveis e classifica-las de acordo com seu potencial de aproveitamento.
Alerta-se que se trata de estudo preliminar realizado com dados e informacdes
existentes, dados estes que, para definicdes finais, devem ser aprofundados e
considerados com a possibilidade de adocdo de solucdes técnicas e alteracbes na
legislacao vigente.
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Dentre os aspectos ambientais pode-se destacar a questdo da declividade e
hipsometria. Neste estudo utilizou-se o modelo digital de elevacdo do Estado do Parana
obtidos a partir do SRTM (Shuttle Radar Topography Mission). Para o céalculo da
declividade (percentual) utilizou-se a ferramenta SLOPE do Arcgis definindo como
classes 0 a 14,99% (sem quaisquer restricdes urbanisticas e ambientais); 15 a 29,99%
(com restrigbes quanto a implantagdo de areas publicas e sistema viario), 30 a 44,99%
inedificavel e acima de 45% Area de Preservacdo Permanente.

A andlise indica uma vertente (Sul — margem esquerda do Ribeirdo Cambé)
relativamente escarpada com diversos trechos com declividades superiores a 30 e 45%
gue se apresentam como obstaculos a ocupacao da area.

Figura 78 -0 Area definida no Decreto n° 995/2019 - Declividade e Hipsometria
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Foi considerada também a vegetacdo e &reas protegidas, sendo que para a
identificacdo destas utilizou-se o mapeamento de uso do solo (geoprocessamento)
elaborado pela equipe do IPPUL com o shapefile do Sistema do Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) para as reservas legais e shapefile Hidrografia do SIGLON para as Areas
de Preservacdo Permanente. Os resultados da cobertura vegetal na area podem ser

observados na Figura a seguir.

Figura 79 - Area definida no Decreto n°® 995/2019 — Vegetacéo e areas protegidas
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Interessante notar a correspondéncia entre as areas florestadas e com vegetacao
rasteiras e os trechos com declividade elevada. Tal fato pode indicar que as areas foram
“preservadas” ou “abandonada” (regeneracdo por abandono) dada a inviabilidade técnica
de seu aproveitamento econdémico.

Buscou-se também identificar a estrutura fundiaria da localidade delimitada. Para
isso foi utilizado shapefile do Sistema do Cadastro Ambiental Rural (SICAR) contendo os
limites das propriedades rurais. Considerando que o CAR é baseado na autodeclaracdo
dos proprietarios e que 0s registros ndo passaram por nenhum tipo de verificagdo. O
shapefile precisou ser retificado e adaptado através de analise de satélite (analise visual).
A estrutura fundiaria da area foi combinada com o sistema macroviario projetado
conforme a Lei 12.237/2015.

Figura 80 - Area definida no Decreto n® 995/2019 — Estrutura fundiaria (CAR)
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A partir das limitacdes urbanisticas e, principalmente, ambientais da area foi
possivel delimitar aquilo que podemos chamar de area Util, ou seja, areas aptas a serem
parceladas para fins urbanos. Esta area util foi categorizada em 05 (cinco) horizontes de
implantacéo, a saber:

¢ HORIZONTE 1 — Implantacdo imediata. S8o areas atendidas pelo sistema macroviério
projetado. Nao ha necessidade de obras de arte viarias adicionais e/ou ocupacédo dos
lotes lindeiros;

¢ HORIZONTE 2 - Implantacdo secundaria. S&o areas que demandam a ocupacgao do
Horizonte 1 e demandam obras de arte viarias e/ou soluc¢des técnicas adicionais;

e HORIZONTE 3 - Implantacdo pode ser imediata. S&o0 areas que demandam
alteracdes (ampliacdo) do sistema macroviario, mas que podem ser facilmente
integradas e ocupadas uma vez que isto seja atendido;

¢ HORIZONTE 4 — Implantacdo pode ser secundaria. Sdo areas que demandam a
ocupacao do Horizonte 3 e demandam obras de arte viarias e/ou solugbes técnicas
adicionais;

e HORIZONTE 5 — Implantacdo residual. S&o areas resultantes de lotes que serédo
utilizados na ampliagdo da pista/equipamentos de seguranca cuja dimensdo e
disposicédo podem ndo ser economicamente viaveis.

O Quadro a seguir apresenta a consolidacdo de area (em metros quadrados e
hectares), como também, seu percentual em relacdo a area total do Decreto 995/2019
(Total), em relagdo a area do Complexo Aeroportuario desconsiderando a area destinada
a ampliagdo da pista/equipamentos de seguranca (Complexo) e, em relagdo a area (util
(Area Util) definida neste estudo como viavel ao parcelamento do solo para fins urbanos.

Quadro 8 - Consolidacéo de areas (em m2 e hectare) e seus percentuais em relagéo
a area total, area do complexo aeroportuario e area util.

m2 Hectares | % Area Total | % Complexo | % A. Util
Total 11.042.723,82 11,04 100,00 - -
Pista 1.862.005,92 1,86 16,86 - -
Complexo 9.178.513,90 9,18 83,12 100 -
Area Util 4.891.527,02 4,89 44,30 53,29 100,00
Horizonte 1 2.585.411,14 2,59 23,41 28,17 52,85
Horizonte 2 529.177,62 0,53 4,79 577 10,82
Horizonte 3 922.287,31 0,92 8,35 10,05 18,85
Horizonte 4 755.606,31 0,76 6,84 8,23 15,45
Horizonte 5 99.044,62 0,10 0,90 1,08 2,02

Fonte: IPPUL, 2021
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Figura 81 - Area definida no Decreto n® 995/2019 — Areas uteis categorizadas por
horizontes de implantacao
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Observa-se que aquilo que se denominou “Area Util”, ou seja, as areas aptas ao
parcelamento do solo para fins urbanos descontadas as areas com limitacbes dados os
condicionantes analisados totalizam 4.891.527,02m2 ou 44,30% da é&rea total definida
pelo Decreto n® 995/2019 e 53,29% da area do Complexo Aeroportuario. Destes,
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2.585.411,14m?2 corresponderiam ao Horizonte 1, ou seja, de imediata ocupacéo (23,41%
da area total, 28,17% da area do Complexo).

Importante destacar que o processo de parcelamento do solo para fins urbanos
contempla a implantacdo do sistema viario e de area publicas (Area Institucional) que
resultara em descontos adicionais de area 0 que impactard na area comercializavel
(efetivamente destinada a implantacéo de plantas industriais ou centros de logistica, etc.).

A fim de detalhamento, analisou-se individualmente os Horizontes considerando a
destinacdo de 24% para o sistema viario (média definida pelas Diretrizes Urbanisticas
IPPUL nos ultimos dez anos para empreendimentos industriais), 5% para areas
institucionais (Art. 42 da Lei 11.672/2012), como também, analisou-se o aproveitamento
da area resultante aplicando-se os Zoneamentos Industrias 3 e 4 (ZI-3 e ZI-4) — IndUstrias
pesadas, 0 que permite estimar o nimero de lotes resultantes.

Em relacdo a faixa sanitaria, exigéncia contida no 83°, Art. 127, Lei 11.471/2012,
calculou-se a disponibilidade com e sem esta exigéncia, considerando que esta norma
pode ser alterada ou excepcionalizada.

Os resultados obtidos podem ser observados nos quadros a seguir.

Quadro 9 - Horizonte 1: Calculo de &reas considerando o parcelamento do solo para fins

urbanos _

Local Area (m?)
Total 2.585.411,14
Faixa Sanitaria 239.826,30
Area Publica (Lei 11.672/2012, Art. 42 — 5%) 129.270,56
Sistema Viario — Arruamento (24%) 620.498,67
Area resultante (com incidéncia faixa sanitaria) 1.595.815,61
Area resultante (sem incidéncia faixa sanitaria) 1.835.641,91

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 10 - Horizonte 1: Numero de lotes a partir da aplicacdo dos parametros das
Zonas Industriais 3 e 4 (ZI-3 e ZI-4) da Lei 12.236/2015

Zoneamento ZI-3 Zl-4 ZI-4 Zl-4
Data Minima (m2) 1.000 3.500 5.000 10.000
% da éarea (legal) 100% Maximo 15% Maximo 35% Minimo 50%
Lotes (com f. sanitaria) 1.595,82 68,39 111,71 79,79
Lotes (sem f. sanitéaria) 1.835,64 78,67 128,49 91,78

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 11 - Horizonte 2: Célculo de &reas considerando o parcelamento do solo para
fins urbanos

Area (m?)
Total 529.177,63
Faixa Sanitaria 70.479,48
Area Publica (Lei 11.672/2012, Art. 42 — 5%) 26.458,88
Sistema Viario — Arruamento (24%) 127.002,63
Area resultante (com incidéncia faixa sanitaria) 305.236,63
Area resultante (sem incidéncia faixa sanitaria) 375.716,11

Fonte: IPPUL, 2021
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Quadro 12 - Horizonte 2: Numero de lotes a partir da aplicacdo dos pardmetros das
Zonas Industriais 3 e 4 (ZI-3 e ZI-4) da Lei 12.236/2015

Zoneamento ZI-3 Zl-4 ZI-4 Zl-4
Data Minima (m2) 1.000 3.500 5.000 10.000
Percentual da éarea 100% da Maximo 15% Maximo Minimo
(legal) area 35% 50%
Lotes (com f. sanitaria) 305,24 13,08 21,37 15,26
Lotes (sem f. sanitaria) 375,72 16,10 26,30 18,79

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 13 - Horizonte 3: Calculo de areas considerando o parcelamento do solo para

fins urbanos

Area (m2)
Total 922.287,31
Faixa Sanitaria 122.693,99
Area Publica (Lei 11.672/2012, Art. 42 — 5%) 46.114,37
Sistema Viério — Arruamento (24%) 221.348,95
Area resultante (com incidéncia faixa sanitaria) 532.130,00
Area resultante (sem incidéncia faixa sanitaria) 654.823,99

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 14 - Horizonte 3: Numero de lotes a partir da aplicacdo dos parametros das
Zonas Industriais 3 e 4 (ZI-3 e ZI-4) da Lei 12.236/2015

Zoneamento ZI-3 Zl-4 ZI-4 ZI-4
Data Minima (m2) 1.000 3.500 5.000 10.000
Percentual da area 100% da Maximo 15% Maximo Minimo
(legal) area 35% 50%
Lotes (com f. sanitaria) 532,13 22,81 37,25 26,61
Lotes (sem f. sanitéaria) 654,82 28,06 45,84 32,74

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 15 - Horizonte 4: Calculo de areas considerando o parcelamento do solo para

fins urbanos

Area (m?)
Total 755.606,32
Faixa Sanitaria 97.663,39
Area Publica (Lei 11.672/2012, Art. 42 — 5%) 37.780,32
Sistema Viario — Arruamento (24%) 181.345,52
Area resultante (com incidéncia faixa sanitaria) 438.817,10
Area resultante (sem incidéncia faixa sanitaria) 536.480,48

Fonte: IPPUL, 2021
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Quadro 16 - Horizonte 4: Numero de lotes a partir da aplicacdo dos parametros das
Zonas Industriais 3 e 4 (ZI-3 e ZI-4) da Lei 12.236/2015

Zoneamento Z1-3 Zl-4 Zl-4 Zl-4
Data Minima (m?2) 1.000 3.500 5.000 10.000
% da éarea (legal) 100% Maximo 15% | Maximo 35% | Minimo 50%
Lotes (com f. sanitaria) | 438,82 18,81 30,72 21,94
Lotes (sem f. sanitaria) | 536,48 22,99 37,55 26,82

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 17 - Horizonte 5: Calculo de areas considerando o parcelamento do solo para
fins urbanos

Area (m?)
Total 99.044,63
Faixa Sanitaria 18.820,73
Area Publica (Lei 11.672/2012, Art. 42 — 5%) 4.952,23
Sistema Viario — Arruamento (24%) 23.770,71
Area resultante (com incidéncia faixa sanitaria) 51.500,96
Area resultante (sem incidéncia faixa sanitaria) 70.321,69

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 18: Horizonte 5: Numero de lotes a partir da aplicacdo dos parametros das
Zonas Industriais 3 e 4 (ZI-3 e ZI-4) da Lei 12.236/2015

Zoneamento Zl-3 ZI-4 ZI-4 Zl-4
Data Minima (m2) 1.000 3.500 5.000 10.000
Percentual da area | 100% da | Maximo 15% Maximo Minimo
(legal) area 35% 50%
Lotes (com f. sanitaria) | 51,50 2,21 3,61 2,58
Lotes (sem f. sanitaria) | 70,32 3,01 4,92 3,52

Fonte: IPPUL, 2021

Inicialmente deve se reforcar que os resultados obtidos sdo frutos das
informac0Oes existentes (e ausentes) sobre a area, como também, da adocdo de alguns
parametros legais vigentes.

A investigacdo detalhada, que deve requerer levantamentos topograficos,
sondagens e estudos de percolacgédo, estudos hidrogeoldgicos, inventarios floristicos, etc.,
como também, eventuais alteragbes na legislacdo urbanistica e ambiental, ou ainda, a
criacdo de parametros e exigéncias especificos para a area em tela, podem alterar
positiva ou negativamente os resultados encontrados.

Ainda, deve ser considerado que a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)
pode vir a estipular parametros especificos de ocupacdo das areas lindeira a pista de
pouso e decolagem, bem como dos equipamentos de seguranga, que afetem a &rea em
parte ou no todo, o que também modificara os resultados apresentados.

Feitas as ressalvas necessarias, este estudo preliminar identificou que a érea util,
ou seja, area com viabilidade urbanistica-ambiental para ser parcelada para fins urbanos,
é de 4.891.527,02m2 o que corresponde a aproximadamente 53,29% da area destinada a
esta finalidade de expansdo e complexo aeroportudrio.
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Ainda, identificou-se que 2.585.411,14 m2 (Horizonte 1), ou 28,17% da area
destinada a esta finalidade, poderiam ser ocupados a partir da execucdo do sistema
macroviario previsto na Lei n° 12.237/2015 (Sistema Viario Basico do Municipio) (com a
expansdo do sistema macroviario mantendo-se praticamente 0S mesmos eixos esta area
de ocupacao imediata poderia ser de 3.507.698,45mz2 ou 38,21%).

Ao aplicarmos os parametros de data minima da Zona Industrial 4 (ZI-4), zona
destinada a implantacé@o de industrias de categorias IND-D, IND-C, IND-B e IND-A, pode-
se estimar algo entre 259 a 298 lotes urbanos industriais de ocupacgéo imediata (variagdo
depende da exigéncia ou ndo da faixa sanitaria) e algo entre 476 a 565 lotes caso toda
area util fosse ocupada.

12.4 Porcéo Sudoeste da ZEU: Rodovia Jodo Alves da Rocha Loures

A porcao definida considerando o importante eixo viario que passa na localidade,
Rodovia Jodo Alves da Rocha Loures, possui cerca de 3.032.991,71 m2. Nesta esti
situada a Penitenciaria Estadual de Londrina (PEL 1l]) e a Casa de Custddia, e também
se constata a presenca de agrupamentos habitacionais configurados no formato de
chacaras (sem, contudo, ter sido constatado o processo regular de parcelamento do
solo), conforme pode ser observado na figura a seguir.

Figura 82 — Identificacdo dos usos da por¢gédo Sudoeste da ZEU

7773 Perimetro Urbano

$
Porgdo Sudoeste da ZEU: Uso do Solo 5 Fonte: IPPUL / SIGLON

() Rod. Joio Alves da Rocha Loures i i N

[T Lotes com ocupagdes distintas do usos rural Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000, UTM - 225

Também foram verificados os condicionantes ambientais da area, e, conforme
pode ser verificado na figura a seguir, identificou-se que as cotas altimétricas evidenciam
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um relevo fortemente acidentado sendo o ponto mais alto entre nascentes de cérregos
voltados & Bacia do Cérrego Sao Lourenco, Ribeirdo Cambézinho e Ribeirdo Trés Bocas.

As condigbes do relevo, por si sdo agentes dificultadores ao processo de
consolidacdo de uma urbanizacdo na &rea, haja vistas a dificuldade na integracdo dos
acessos viarios, sendo indispensavel o uso de obras de arte vidrias mais complexas e,
portanto, mais onerosas. Atualmente tem-se como Unica via de acesso pela Rodovia
Jodo Alves da Rocha Loures (como mostrado na Figura 65), previsdo dada pela lei do
sistema viario, Lei n® 12.237/2015, com a previsdo da passagem do contorno leste pela
localidade.

Figura 83 - Altimetrias e declividade na porgdo Sudoeste da ZEU

e

777 perimetro Urbano Declividade (IAP)
Hidrografia [0 Plano (0-5%)
Rod. Jodo Alves da Rocha Loures Suave Ondulado (5-10%) Porgao Sudoeste da ZEU: Condicionantes do Relevo

—— Cota Altimétrica - curvas de 20m | Ondulado (10-15%)
Muito Ondulado (15-25%)

[ Forte Ondulado (25-47%) Fonte: IPPUL / SIGLON / IAP
[ /}rea de Uso Restrito (47-100%) Organizag&o: IPPUL, 2021
[E0 Area de preservagao Permanente (Maior que 100%) Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000, UTM - 225

Considerando a distancia dos equipamentos publicos existentes no entorno,
verifica-se que, a partir do ponto central da area, as medidas ultrapassam os 800 metros,
isto considerando o tracado em linha reta. Estes dados podem ser observados no quadro
e na figura a seguir

Quadro 19 - Porgdo Sudoeste da ZEU — Distancia em relagéo aos equipamentos

publicos
Equipamentos Distancia linear (m)
Centro de Educacéo Infantil 1.492,868
Centro Municipal de Educagéo Infantil 1.334,859
Escola Estadual 1.363,614
Escola Municipal 1.466,159
Unidade Basica de Saude 1891,057

Fonte: IPPUL, 2021
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Figura 84 - Por¢cédo Sudoeste da ZEU — Distancia dos equipamentos publicos e hierarquia

viaria dada pela Lei Municipal n® 12.237/2015
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12.5 Porgéo Sul da ZEU: Pedreira Cafezal

A porcdo aqui denominada como Pedreira Cafezal esta localizada no Distrito
Espirito Santo, ao sul da cidade de Londrina, entre a PR 445 (Leste), Rodovia Luiz
Beraldi (Sul) e Corrego da Lontra (Oeste), possuindo cerca de 13.128.911,51 mz2.

Figura 85 - Localizagdo da Porgéo da ZEU — Pedreira Cafezal
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Fonte: IPPUL, 2022

Trata-se de uma area bastante extensa no sentido longitudinal entre a Zona de
Amortecimento da Mata dos Godoy e o atual perimetro urbano, cujo uso predominante se
da por atividades rurais. Entretanto, também nesta area ha incidéncias de alguns
loteamentos de chacaras, sem que tenha comprovacdo do processo regular de
parcelamento do solo para condominios de chacaras de lazer, conforme a legislagcédo
vigente possibilita.

A localidade ora analisada pode ser observada na figura seguinte, onde também é
possivel verificar a configuragdo fundiaria existente®, assim como o sistema viario

previsto na Lei Municipal n° 12.237/2015.

50 Conforme os dados do disponibilizados pelo SICAR (camada vetorial AREA_IMOVEL - 2021) tendo sido
realizado ajustes nos poligonos com base em imagens de satélite.
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Figura 86 - Identificacdo da localidade da Pedreira Cafezal e Hierarquia Viaria (Lei n°
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Fonte: IPPUL, 2021

A estrutura viaria existente corresponde a Estrada Rural da Pedreira Cafezal entre
os Corrego da Abelhas e Corrego Cegonha, assim como a Rodovia Luis Beraldi (Estrada
da Cegonha). Tendo em vista que a localidade é cercada por corpos hidricos, a saber: o
Cérrego do Lontra, o Ribeirdo Cafezal e o Ribeirdo Trés Bocas, uma possivel ocupagéo
da area com ligacdo direta a zona urbana consolidada devera contemplar a construcao

de transposicOes e artes viarias adicionais. Estes elementos mencionados podem ser
observados na figura a seguir.

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisao das Leis Especificas
Caderno Técnico 2 - Perimetros Urbanos
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Proposta para o perimetro Urbano do Patrimédnio Selva

[ Perimetro Urbano Vigente
7] Porgio Sul da ZEU - Pedreira Cafezal

~— Hidrografia Fonte: SIGLON, IPPUL, IAP
Estradas rurais T Organizacao: IPPUL,2021 g
Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000\UTM - Zona 225
~—— Rodovias 3

Fonte: IPPUL, 2021

Figura 88 - Porgéo Sul da ZEU — Pedreira Cafezal: Areas Protegidas
7 :’I % : \ \\\‘
/\\ f/ 2 . \ \\

N

P

D Area Pedreira Cafezal

1 Perimetro Urbanc- Lei 11.681/2012 [ Messas aagua I vegetacioporte florestal

Areade F’I’EE’\I‘EI;.E-.D Permanente Zona de amortecimente PEMG

Curvade nivel de 20m D Limites Municipais - ITCG

Fonte: IPPUL, 2021
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Neste contexto, considerando uma projecdo de permanéncia da localidade como
zona de expansdao urbana foi realizado um levantamento subtraindo as areas protegidas
e ambientalmente incompativeis com a urbanizagdo, tendo uma &rea resultante de
8.711.715,44m?2, ou seja 66,36% da &rea total. As localidades com &reas protegidas
podem ser observadas na figura em sequéncia.

Quadro 20 — Calculo de area total e resultantes

Quantitativo em M2 Percentual
Area total 13.128.911,51 100%
Areas protegidas 4.417.196,06 33,64%
Area resultante 8.711.715,44 66,36%

Fonte: IPPUL, 2021

Na andlise também foi possivel inferir os horizontes de ocupacdo dos lotes na
localidade. Considerou as areas urbanizaveis com base no percentual a ser previsto
para o sistema viario assim como a subtracdo das areas com restricdo ambiental.

Assim foi possivel mensurar o quantitativo de lotes de 1500 metros® e o
gquantitativo de pessoas residentes na localidade.

Os horizontes mencionados podem ser observados na Figura 72, assim como o0s
dados correspondentes nos quadros seguintes. Para a caracterizacdo dos horizontes,
considerou-se:
¢ HORIZONTE 1 — Implantag&o imediata;
¢ HORIZONTE 2 — Implantagéo dependente de implantacdo da hierarquia viaria; e
¢ HORIZONTE 3 — Implantacédo depende da ocupacgéo dos horizontes 1 ou 2 e de obras

de artes viarias adicionais.

Quadro 21 — Quantitativo de areas correspondentes aos horizontes de
implantacdo — &rea da Pedreira Cafezal

Horizontes de Implantacéo Quantitativo em M2 % em relacdo a area util
1 6.817.208,13 78,25
2 851.778,36 9,78
3 901.260,62 10,35

Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 22 - Estimativas da Analise de Adensamento Populacional e
Horizontes de implantagdo — Pedreira Cafezal

Horizontes de Area resultantes apés Quantidade de lotes Populacéo estimada
Implantacao areas publicas e chécaras de 1500m? (Censo 2010 - 3
sistema viério (37%) habitantes)
1 4.294.841,12 2.863,23 8.589,68
2 536.620,37 357,75 1.073,24
3 567.794,19 378,53 1.135,59
Total 5.399.255,68 3.599,50 10.798,51

Fonte: IPPUL, 2021
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Figura 89 - Estudos da Area da Pedreira Cafezal - Horizontes de implantacéo
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Fonte: IPPUL, 2021

Parcelamento do Solo para Fins urbanos do Municipio.

Caderno Técnico 2 - Perimetros Urbanos

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisao das Leis Especificas

51 Dimensdo prevista para os lotes em zona de expansdo urbana conforme o Artigo 79° da Lei de
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O percentual de areas com possibilidade de ocupacédo se da em torno de 41% em
relacdo a éarea total da area. Objetivando também verificar a ocupacdo nas éareas
préximas, foi realizado um buffer de 2000 metros a partir do entorno. Com este
levantamento foi possivel identificar os loteamentos e as areas edificadas conforme figura
e quadro a seguir.

Quadro 23 — Area da Pedreira Cafezal — Ocupac&o no Entorno

% loteado em

; X x 2 Area
Area loteada | relacéo a area total

construida

Ocupacéo do | Areatotal em
entorno M2

% construido em
relacdo a area
do buffer total do buffer

Buffer 2.000 | 51.633.922,91 | 4.829.504,31 9,35 2.588.644,52 5,01

Fonte: IPPUL, 2021

Figura 90 - Ocupacdes no entorno da area da Pedreira Cafezal
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Buscando identificar a distancia dos equipamentos publicos existentes nas
proximidades, foi realizada a identificagdo do ponto central da area e tracado uma linha
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deste até as unidades de escolas, creches e unidades de salde. As distancias
verificadas podem ser observadas nos dados a seguir:

Quadro 24 — Area da Pedreira Cafezal — distancia dos equipamentos publicos nas

proximidades
Equipamentos Distancia linear (m)
Centro Municipal de Educacéo Infantil 2934,817
Escola Estadual 3163,108
Escola Municipal 2895,859
Unidade Basica de Saude 2974,078
Fonte: IPPUL, 2021

Figura 91 - Identificacdo dos equipamentos publicos no entorno
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Hierarquia Viaria - Led 12.237/2015
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12.6 Porcédo da ZEU de Sobreposicdao Com a ZA da Mata do Godoy

A Porcdo da ZEU que esta sob a delimitacdo da Zona de Amortecimento do
parque Estadual mata dos Godoy possui cerca 41.051.332,30m?3, ou seja 4.105,13ha, e
esta localizada no Distrito Espirito Santo.

A Zona de Amortecimento foi definida no ano de 2002 e revisada pela Portaria
160/2016 do entdo Instituto Ambiental do Parana, érgdo que hoje estd vinculado ao
Instituto Agua e Terra (IAT). Esta definicdo se deu em conformidade com a Lei Federal n°
9985/2000 - institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC). Conforme definido por essa lei, as unidades de conservacéo deverdao um Plano
de Manejo, sendo que

Art. 26: § 120 Plano de Manejo deve abranger a éarea da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas.

Preconiza-se que nas zonas de amortecimento, Art. 41: Il (...) sé sdo admitidas
atividades que nao resultem em dano para as areas-nucleo. Inclui ainda que, conforme o
Artigo 46,

A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura
urbana em geral, em unidades de conservacdo onde estes equipamentos S&o
admitidos depende de prévia aprovacdo do 0Orgdo responsavel por sua
administragcdo, sem prejuizo da necessidade de elaboracéo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Esta mesma condicdo se aplica a zona de amortecimento das
unidades do Grupo de Protecdo Integral, bem como as areas de propriedade
privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda n&o indenizadas.

Ainda, o Paragrafo unico do Artigo 48 estabelece que, A zona de amortecimento
das unidades de conservacdo de que trata este artigo, uma vez definida formalmente,
ndo pode ser transformada em zona urbana. Neste contexto, considerando os objetivos
vinculado a definicdo de uma zona de amortecimento, ndo se considerou a permanéncia
desta por¢do como ZEU.

A seguir, pode ser observada a localizagédo e a dimenséao da referida porcao.
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Figura 92 - Identificacéo da area da ZEU com sobreposi¢do com a Zona de
Amortecimento da Mata dos Godoy
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12.7 Porgédo Sudoeste da ZEU: Alto do Saltinho

Esta por¢cdo da ZEU possui cerca de 8.727.240,31 m2. Trata-se de uma area
localizada no Distrito espirito Santo, compreendida pela atual zona urbana de Londrina e
a Zona de Amortecimento da mata dos Godoy (ao sul), conforme pode ser observado a
seqguir.

Figura 93 - Identificacédo da Por¢do Sudoeste da ZEU — Alto do Saltinho

474600
1

N
\
\\
Y
N
%
k]
/i
(
)
}
3
3
‘\
I'// El
i
) Espirito
Santo
Es;' ca g
'\
L
/'{-
i

T
474600

Legenda
[ Aves Atio do Salfinhe [ Limitss Municipsis - TcG Distrito [ ] espirite Santa

{777 Perimetro Urbanc- Lei 11.6812012 Zonad imento FEMG || Distr
r

Fonte: IPPUL, 2021

145



Para esta localidade também foram realizadas analises considerando a viabilidade
de ocupacdo e manutencdo da area como ZEU. Para tanto foi construido uma
repristinacdo identificando os elementos ambientais restritivos a ocupacdo para fins
urbanos, subtraindo estas areas da totalidade, tendo assim a area resultante.

Figura 94 - Constituintes ambientais da area compreendida na ZEU: Alto do Saltinho
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Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 25 - Quantitativo de areas correspondentes aos horizontes de implantagéo —
area Alto do Saltinho

Quantitativo em M2 Percentual
Area total 8.727.240,31 100%
Areas protegidas 2.445.722,08 28,02%
Area atil 6.281.518,24 71,98%

Fonte: IPPUL, 2021

Também foram identificados os horizontes de implantagéo, considerando as areas
urbanizaveis e sistema viario. Tendo a mesma metodologia utilizada na porcdo na
Pedreira Cafezal, foram identificadas as sucessdes para as possiveis ocupacoes.
Observa-se (Figura 76) que nesta porcéao foi identificado um horizonte 4, dado por uma
area de dificil acesso, cuja ocupacgédo é dependente de a¢Bes anteriores na area, como
arte no sistema viario e até mesmo ocupacdo nos horizontes anteriores. Os horizontes
foram assim considerados:
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iﬁ Prefeitura Municipal de Londrina

¢ HORIZONTE 1 — Implantacéo imediata;
e HORIZONTE 2 — Implantacdo dependente de implanta¢do da hierarquia viéria;
e HORIZONTE 3 - Implantagédo depende da ocupacéo dos horizontes 1 ou 2 e de obras
de artes viarias adicionais; e
e HORIZONTE 4 - Sado areas de dificil implantacdo — dependente da ocupagédo do
entorno obras de arte viarias e/ou solucdes técnicas.
Se considerado o percentual das é&reas identificadas nos horizontes de
implantacao, as areas passiveis de edificagdo correspondem a cerca de 44% em relagéo
a area total.

Figura 95 - Estudos da Area Alto do Saltinho - Horizontes de implantac&o
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Fonte: IPPUL, 2021

Quadro 26 - Quantitativo de areas: Horizontes de implantagéo — area Alto do Saltinho

Horizontes~de Quantitativo em M2 % em relz':\(;.éo a area
implantacdo atil

1 1.138.857,63 18,13%

2 2.335.412,91 37,18%

3 1.746.056,62 27,80%

4 924.570,17 14,72

Fonte: IPPUL, 2021
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Quadro 27 - Estimativas da Andlise de Adensamento Populacional e Horizontes de

implantacéo —Alto do Saltinho

Horizontes Arearesultantes apds areas St felas g Populacéo estimada
de publicas e sistema viario (37%) i (Censo 2010 -3
. . L Chéacaras de 1500 m? .
implantacéo comercializavel habitantes)
1 717.480,31 478,32 1.434,96
2 1.471.310,13 980,87 2.942,62
3 1.100.015,67 733,34 2.200,03
4 582.479,20 388,32 1.164,96

Fonte: IPPUL, 2021

Outra andlise realizada se deu pela verificacdo da ocupacdo no entorno, para o
qual foi tracado um buffer de 2000 metros no entorno da area. Verifica-se que o raio
extrapola o limite com o municipio de Cambé. No entanto para efeito dos calculos foi
considerada apenas a area dentro do territorio de Londrina.

A partir deste levantamento identificou-se que a ocupag¢do no entorno é baixa,
haja vista ser de conhecimento a existéncia de diversos lotes compreendidos no

perimetro urbano nas proximidades que ainda ndo passaram por loteamento.

Quadro 28 — Area Alto do Saltinho - Ocupagdo no Entorno

Ocupacéo do

Area total m2*

Area loteada

% loteado em
relacdo a area

Area construida

% construido em

relacdo a area

entorno total do buffer total do buffer
Buffer 2.000 | 46.930.896,16 |5.581.628,90 11,89 2.948.115,78 6,28
* Area total considerada apenas na porgéo contida no territério de Londrina
Fonte: IPPUL, 2021
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Ainda em relacédo a area Alto do Saltinho, assim como realizado em relacédo as
outras éreas, foi buscado identificar a distancia entre os equipamentos publicos
existentes no entorno. Observado que ha escola municipal na sede do Distrito Espirito
Santo, cuja distancia é de cerca de 700 metros do entrono da &rea, no entanto a distancia
verificada para os outros equipamentos é extremamente grande.

Figura 97 - Porgao “Alto do Saltinho” — identificacdo de elementos
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Quadro 29 - Distancia dos equipamentos publicos em relacéo ao centro da Area Alto do

Saltinho
Equipamentos Distancia linear (m)
Centro Municipal de Educacéao Infantil 5117,623
Escola Estadual 3270,563
Escola Municipal 706,029
Unidade Basica de Saude 6053,875

Fonte: IPPUL, 2021
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12.8 Porcéo Oeste da ZEU: Cambé — Cafezal

A érea intitulada Cambé-Cafezal estd localizada no limite Sudoeste (SO) entre
Londrina e Cambé e tem aproximadamente 3.094.849 mz2 (309 ha).

Esta &rea esta inserida na Bacia do Manancial de Abastecimento do Ribeirdo
Cafezal razdo pela qual a eventual urbanizacdo da area deve observar ao disposto pela
Lei Estadual n® 8.935/1989 que restringe o adensamento populacional no seu entorno
além das disposic¢des da Lei Municipal 11.471/2012.

Em consulta formalizada pelo IPPUL a Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR®? esta manifestou-se contraria a inclusdo das porcdes inseridas em bacias de
mananciais de abastecimento pois “comprometera a qualidade de agua dos mananciais
de forma significativa onerando o processo de tratamento e a garantia de abastecimento
de agua potavel aos municipes do Sistema de Abastecimento de Agua metropolitano
Londrina-Cambé”.

Como reforgo, a SANEPAR alerta que especificamente nesta porgcéo “encontra-se
a Captacéo de Agua Cafezal que é responsavel pela captacdo de aproximadamente 25%
do volume de agua consumido no Distrito Sede do municipio de Londrina’.

Em sintese, isso representa o risco ao abastecimento sobre um quarto (1/4) do
volume consumido na cidade. Prosseguiu-se, entdo, a analise a fim de identificar outros
atributos e esgotar dividas a respeito de sua aptiddo em uma quantidade maior de
aspectos.

Em analise por imagem de satélite procurou-se identificar a presenca de agua
acumulada (perene) que seriam classificadas como “Represas” e dreas com vegetagao e
coloracao de solo tipicas de varzea/pantano que foram classificadas como “Banhados”.
Dada a incidéncia de area de preservagdo permanente (APP) nos banhados (nascente
difusa) procurou-se delimitar, com certa precisdo, o limite do solo hidromérfico e/ou o
limite do espelho d’agua®s.

Dada suas caracteristicas morfoldgicas e hidrol6gicas, o Ribeirdo Cafezal e seus
afluentes o Ribeirdo Sdo Domingos e Corrego Uberaba, neste trecho, tendem a criar
extensas areas de banhados (varzeas) em suas margens. A presenca de tais banhados
afeta diretamente na extenséo das faixas bilaterais de APP (30 a 50m) e APM (100m)
que séo contadas a partir do limite do solo hidromérfico, afetando o aproveitamento
urbanistico da area.

A eventual ocupacdo urbana da area deve considerar, além das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) a Area de Protecdo do Manancial de Abastecimento
(APMA) equivalente a uma faixa de 100m (cem metros) a partir das margens. Ainda que
se identifiqgue pequenos mosaicos de vegetacdo de porte florestal e algumas areas de
Reserva Legal ndo se vislumbra outros 6bices significativos neste critério.

Conforme o Art. 104 da Lei 11.471/2012:

Art. 104. Consideram-se Areas de Protecéo de Mananciais de Abastecimento:

52 parecer técnico 345/2018-GIDLD de 13/09/2018.

53 para a elaboragdo do diagnéstico da hidrografia local utilizou-se a camada “HidSemaHidrografia”
disponivel no SIGLON, dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), extracéo realizada
em 27/05/2020, camada “banhado” e analise de imagem de satélite (mapa base ARCGIS).
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| — as faixas bilaterais contiguas aos cursos d’agua, com largura minima de 100m
(cem metros), a partir das margens ou da cota maior de inundacéo;

Il — As faixas bilaterais contiguas dos afluentes com largura minima 60m (sessenta
metros), a partir das margens ou da cota maior de inundagéo; e

Ill — as faixas de 100m (cem metros) circundantes aos lagos, lagoas e reservatorio
d’aguas naturais ou artificiais, como represas e barragens, destinados ao
abastecimento publico, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente.

§ 1° A SEMA podera ampliar as faixas e areas especificadas neste artigo, com o
objetivo de proteger areas de especial interesse ecoldgico, o0 solo com baixa
capacidade de infiltracdo ou as faixas de afloramento do lencol freatico.

§ 2° Nos casos de planicies de inundacdo ou varzeas, as faixas bilaterais sé@o
contadas a partir de suas margens.

Para o levantamento da vegetacdo, ndo constante da base do SICAR, procurou-
se delimitar apenas as formacdes de porte florestal em diferentes estagios sucessionais.
Desta forma, ndo foram consideradas arvores isoladas, pomares, cortinas verdes (corta-
vento). Em relacdo a vegetacdo de transicdo entre 0 Banhado e a Mata a mesma so foi
incluida nesta andlise se pudesse ser identificado pelo adensamento reconhecivel de
arbustos e arvores isoladas.>*

Ressalta-se que a existéncia de manchas florestais em areas rurais, fora das
areas protegidas (APP, por exemplo) costumam indicar areas onde, dada a declividade
e/ou profundidade do solo, a producdo agricola ndo é viavel. Tais atributos também
podem afetar o uso da area para o parcelamento do solo para fins urbanos. Além disso, a
existéncia de areas florestadas (preservadas), dada sua importancia para o ecossistema
local, podem ter seu uso limitado ou restringido pelos érgdos ambientais.

Por fim, destaca-se que as Reservas Legais, quando os lotes sdo convertidos em
urbanos, s6 podem ser transformadas em areas verdes urbanas.

Figura 98 — Hidrografia e areas florestadas na area Cambé-Cafezal da ZEU
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Fonte: IPPUL, 2021

5 Para a elaboragdo do diagnostico da vegetacdo utilizou-se dados do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), extracdo realizada em 27/05/2020, camadas “Reserva Legal” e “Vegetacdo nativa”,
e andlise de imagem de satélite (mapa base ARCGIS).
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Percebe-se que a area é afetada pela falta de conex&o viaria com a infraestrutura,
servicos urbanos e a ocupacéo do entorno. O Plano de Mobilidade n&o prevé a execucao
das diretrizes viarias em um horizonte préximo e, ainda que a via estrutural projetada
fosse concretizada desde a Avenida da Maratona até o local, no entanto, a regido seria
interligada ao sistema viario consolidado apenas por um Unico acesso. Assim, a eventual
ocupacao/urbanizacdo da area demandaria a constru¢cdo de novos acessos e obras de
arte viarias de complexidade significativa (travessias sobre Coérrego Sdo Domingos e
Ribeirdo Cafezal).

A andlise do sistema viario, dado pela Lei 12.237/2015, permite identificar n&do
apenas a previsdo de vias no(s) lote(s) objeto do parcelamento do solo o que,
consequentemente, afeta os percentuais de doacdo de area e a area loteavel resultante,
mas também a possibilidade de interligacao (conexao) do(s) lote(s) com o sistema viario
existente. Conforme a Lei 11.672/2012, Art. 53:

Qualquer lote, objeto de parcelamento para fins urbanos, devera ter acesso por vias
publicas, conectando-o a rede viaria urbana existente.

Paragrafo unico. O 6nus das obras necessarias para construgdo ou alargamento da
via” de acesso, referidas no “caput” deste artigo, recaira sobre o empreendedor
interessado.

Procurou-se, além do sistema macroviério definido em lei, realizar um ensaio para
alocagdo das marginais de fundo de vale e das vias coletoras, respeitando as distancias
maximas previstas em lei e as vias existentes (Estancia Senhorinha), como também,
buscando o melhor aproveitamento.

Figura 99 - Estudos sobre o sistema viario — Area Cambe-Cafezal
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Fonte: IPPUL, 2021
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Ratifica-se, que o sistema viario “projetado”, indicado anteriormente, trata-se de
uma simulagdo apenas para efeito de estudo e analise de um possivel loteamento da
area para fins urbanos. Toda e qualquer intervencdo na area devera transcorrer via
processos de diretrizes urbanisticas e de parcelamento do solo.

Em relacdo a estimativa de potencial de adensamento e de inser¢do urbana,

verifica que sua area comercializavel ou liquida seja em torno de 1.083.096,14mz2 o que
representa um potencial de adensamento populacional conforme quantitativo abaixo:

Quadro 30 - Area “Cambé- Cafezal’: potencial de adensamento populacional

Populacéo estimada HabitacGes estimadas Zoneamento
1.299 433 ZR-6
6.498 2.166 ZR-1
12.997 4.332 ZR-3

Fonte: IPPUL, 2021

Verifica-se também que apenas 18,47% do entorno é formado por loteamentos
urbanos e de chacaras de lazer®®. Destes, 4,30% séao lotes edificados (considerando o
inciso Il do Art. 9° da Lei 11.672/2012). O parametro minimo é que pelo menos 35% das
datas em loteamentos vizinhos estejam ocupados ha mais de trés anos com liberacdo
para construcdo para que haja viabilidade para novas ocupacoes.

Considerando as distancias entre a area e 0s equipamentos comunitarios mais

proximos ultrapassam o minimo de 800 m exigidos pela legislacéo (Art. 9°, Inciso Il e IV
da Lei 11.672/2012).

Quadro 31 - Area Cambé- Cafezal: distancias até os equipamentos comunitarios

Equipamentos Distancia linear (m)
Centro de Educacéao Infantil 2.036,74
Centro Municipal de Educacao Infantil 1.878,41
Escola Estadual 2.917,03
Unidade Basica de Saude 2.483,19
Ponto Central - Londrina 7.348,67

Fonte: IPPUL, 2020

O uso consolidado na éarea corresponde ao rural. Conforme informacdes da
Secretaria Municipal de Obras e Procuradoria Geral do Municipio®®, o loteamento
“Estancia Senhorinha” contido nesta por¢ao a ZEU foi objeto de analise do ponto de vista
da incidéncia de tributagdo urbana ou rural na localidade. Foi constatado que o
loteamento sofreu caducidade tendo em vista ndo ter sido registrado e nao ter se
consolidado conforme o projeto aprovado, ficando, portanto, caracterizado como area
rural ou que se progrida o processo de “regularizacdo”. Este fato ratifica a ideia do uso
dado a localidade, que, sob o ponto de vista técnico devera manter-se.

55 Considerou-se neste caso os loteamentos denominados “Estancia Senhorinha” e “Estancia Santa Paula”,
ambos aprovados em 2004 como chacaras de lazer, ou seja, sem finalidade urbana. Se excluidos do célculo
ao rigor do inciso Il do Art. 9° da Lei 11.672/2012, a porcentagem de lotes urbanos edificados no entorno
seria ainda menor.

56 Conforme despachos contidos no SEI 19004115859/2020-62.
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Figura 100 — Area Cambé-Cafezal: Ocupacéo do Entorno e distancia dos equipamentos
publicos
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13. ESTUDOS PARA A DEFINICAO DE AREAS DE EXPANSAO URBANA EM
EIXOS VIARIOS

Considerando o processo de revisdo da Lei n° 11.672/2012 que define as regras
para o Parcelamento do Solo para fins urbanos no Municipio de Londrina, cujo Artigo 4°

estabelece que
Art. 4° Os parcelamentos para fins urbanos s6 poderdo ser aprovados e
executados se localizados na Zona Urbana ou de Expansdo Urbana, de acordo

com os limites e parametros fixados em lei municipal.

§ 3° Quando se tratar de parcelamentos destinados a implantacao de indistrias ou
comeércio, desde que o lote faga frente para rodovia oficial, situada dentro ou fora
dos perimetros aludidos nos paragrafos anteriores, tomadas as garantias
necessdrias no ato da aprovagdo do parcelamento, a porcdo destinada as
finalidades descritas no presente paragrafo sera automaticamente declarada
integrante da Zona Urbana, inclusive para efeitos tributarios, a excec¢do do

remanescente, que continuara na condi¢éo de imével rural.

Observado que pelas disposi¢cGes definidas na Lei de Parcelamento do solo, fica
bastante vago sobre quais s8o as vias oficiais do municipio podem ser instalados os
empreendimentos. Entende-se a importancia de se ter este dispositivo legal que permita
gque estabelecimentos industriais / comerciais possam se instalar de forma controlada ao
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longo dos eixos viario, fomentando a geracdo de empregos e consequentemente renda.
No entanto, por ocasido da revisdo da Lei dos perimetros urbanos e das areas de
expansao urbanas, verifica-se que na nova legislacao possa se ter melhor definicdo das
localidades onde se apliqguem a possibilidade de transformacé&o do solo rural ao longo de
trechos dos eixos viarios oficias para o uso especial.

Neste contexto, foi realizado um levantamento para se verificar quais as vias
existentes no municipio sdo definidas em base legal. Neste contexto foi utilizada a
camada disponibilizada pelo SIGLON®’ no intuido de identificar:

e As vias que fazem ligacdo com unidades de urbanas do Municipio e sejam relevantes
para a consolidagdo de empreendimentos;

e Aguelas que possuem pavimentacao;

e Aguelas estabelecidas em base legal,

e Existéncia de faixa de dominio;

¢ Relevancia quanto a circulagé@o de transporte escolar e transporte coletivo;

¢ Que ndo estejam sob unidades ambientais de conservacao; e entre outros,

¢ Que, predominantemente ndo possuam restricbes quanto a declividades.

A partir destes critérios verificou que alguns trechos rodoviarios poderiam ser
indicados em base legal para o uso industrial ou de servicos correlatos a este uso.
Ressalta-se a base legal, tanto pela Lei de Parcelamento do solo, assim como a Lei de
Uso e Ocupagédo do Solo, devem apresentar 0s parametros necessarios para 0 uso dos
lotes rurais, assim como definir a forma de uso e ocupacdo dos mesmos. Estas
localidades poderiam ser definidas como areas de expansao urbana.

Com o levantamento realizado, conclui-se que as areas de expansao urbana ao
longo de trechos viario (AEU-VIAS) abrangem trechos das seguintes vias:

Quadro 32 - Identificacdo das vias oficiais do municipio de Londrina com trechos
possiveis para as AEU-VIAS

. o . Faixa de Trans. | Transp.
Nome da Via Cdédigo Categoria Base Legal Dominio | Escolar | Coletivo
Estrada Sao Luiz/ | pp 538 | pavimentada | Lei 12238/2015 50 Sim Sim
Guaravera
Rodovia Jo&o Nao | povimentada | Lei4769/1991 20 Sim sim
Costa Melchiades tem
Contornp l\l orte - Pavimentada a definir 100 - -
Previsao
Contornp l\l orte - Pavimentada a definir 100 - -
Previsao
Contornp l\l orte - Pavimentada a definir 100 - -
Previsao
Contornp l\l orte - Pavimentada a definir 100 - -
Previsao
Contornp l\l orte - Pavimentada a definir 100 - -
Previsao
Rodovia Celso . Lei Estadual . ~
Garcia Cid PR 232 Pavimentada 6396/1973 60 Sim Nao
Rodovia Carlos PR . Lei 11468/2011 e . .
Jo&0 Strass 5445 | Pavimentada 12.236/2015 60 Sim Sim
Rodovia Celso PR 445 Pavimentada Lei Estadual 60 Sim Sim

57 camada vetorial SistemaTransporteRod, extraida em 04/08/2022.
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Garcia Cid 6396/1973
Rodovia Carlos . Lei Estadual . .
Jo30 Stass PR 545 Pavimentada 8407/1986 60 Sim Sim
Contornp l\lorte - Pavimentada a definir 100 - -
Previsao
Estrada Orlando . Lei estadual - .
Amaral Pavimentada 4177/1998 25 Nao Sim
Rod Antonio
Gongalves N&o . Lei Estadual . .
Fernandes tem | Pavimentada 3935/1986 50 Sim Sim
Sobrinho
Rodovia Joéo Nao . Lei Estadual . .
Mendes tem Pavimentada 4412/1990 25 Sim Sim
Rodovia Oscavo . Lei 3935/1986 e . .
Gomes dos Santos PR 538 Pavimentada 11468/2011 25 Sim Sim
Rodovia Benedito Nao Pavimentada Lei Estadual 50 Sim N0
Bento dos Santos tem 3935/1986
Rodovia para Nao Pavimentada | Lei 11.468/2011 25 N&o N&o
Correia de Freitas tem

Fonte: Levantamento IPPUL, 2022

Ressalta-se que ainda sdo necessarios verificar os condicionantes que possam
indicar restricbes de ocupagdo, em especial aqueles relacionados aos aspectos
ambientais. Além disso também deve ser identificada os fatores e tendéncias de
ocupacdo a partir das concentracbes e atrativos existentes ao longo dos eixos. Neste
contexto, ndo se trata de uma proposta consolidada, mas sim, de um levantamento
preliminar que indicam a necessidade de aprofundamento para que se possam ser dadas
definicbes em outras leis urbanisticas, como a Lei de Parcelamento e Uso e Ocupacéo do

Solo.
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Figura 101 - Identificacéo dos trechos viarios em estudo para fins de definicdo das
Areas de Expansao industrial ao longo de eixos viarios
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Para a definicdo da AEU-IND ao longo da PR-445, em especial, deve se levar em
conta a necessidade analise dos trechos que possuem restricbes quanto a definicdo de
areas prioritarias para preservacao da biodiversidade. Isto se da, em especial, por esta
rodovia cruzar importantes rios que, em razdo de suas matas ciliares, possibilitam a
consolidacao de corredores para o fluxo de animais. Partindo da cidade de Londrina em
sentido sul do municipio, até o limite com Tamarana, tem-se 0 Ribeirdo Trés Bocas, o
Ribeirdo dos Apertados, o Ribeirdo das Marrecas e Rio Taquara, entre outros afluentes
destes. Correspondem aos cursos d’agua integrantes bacia do Rio Tibagi, na qual todo o
Municipio de Londrina esté inserido.

Conforme informacGes publicadas pelo Instituto Agua e Terra (IAT)* ao longo do
Rio Tibagi esta definida uma area como “Corredor Tibagi”, sendo esta uma das “Areas
Estratégicas para Conservacdo da Biodiversidade” do Estado do Parana. A dimensao
desta area esta representada no mapa anexo a Resolugcdo Conjunta da SEMA/IAP n°
005/2009. A referida Resolucéo visa

Art. 1° - Estabelecer o0 mapeamento das Areas Estratégicas para a conservagdo da
biodiversidade no Estado do Parané, sob as modalidades de Areas Estratégicas para
a Conservacdo da Biodiversidade e Areas Estratégicas para a Recuperacdo da
Biodiversidade, conforme o Mapa, Anexo a presente Resolugéo.

§ 1°. - As Areas Estratégicas para Conservacéo da Biodiversidade referem-se a areas
cujos remanescentes florestais nativos ou outros tributos fisicos ou biolégicos
determinem fragilidade ambiental, sdo consideradas de relevancia, sendo sua
conservagao necessaria para a garantia da manutengéo da biodiversidade no Parand,
conforme mapeamento anexo.

§ 2°. - As Areas Estratégicas para Recuperacdo sdo aquelas essenciais para a
manutencdo dos fluxos bioldgicos, para a formacéo de corredores ecoldgicos e
manutencéo da estabilidade fisica do ambiente.

Art. 2° - Para o estabelecimento do perimetro atual do mapeamento das Areas
Estratégicas para a Biodiversidade constante no Anexo | da presente Portaria, foram
considerados os levantamentos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA,
o0 projeto Rede da Biodiversidade, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo —
SEUC e as areas consideradas prioritarias pelo Decreto Estadual N° 3.320, de 12 de
julho de 2004;

O mapa referido no Artigo segundo desta Resolugcédo pode ser observado na figura
a seguir.

58 Disponivel em
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Figura 102 - Mapa anexo Resolu¢édo Conjunta da SEMA/IAP n° 005/2009

AREAS ESTRATEGICAS PARA CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE
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O Instituto Aguas e Terras (IAT) também disponibilizou o mapeamento por
regionais. Na regional de Londrina, identifica-se o Corredor de biodiversidade do Tibagi,
conforme mostrado no mapa a seguir.

Figura 103 — Areas Prioritarias para conservacéo da biodiversidade — Reginal de
Londrina
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Fonte: IAT. Mapas das Areas Estratégicas por regional do IAT. Disponivel em:
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-e-Informacoes-Geoespaciais-Tematicos acesso em
09/2022.

A partir da imagem anteriormente mostrada, pode ser verificado o Municipio de

Londrina, a area de conservacdo permanente dado pelo Parque Estadual da Mata dos
Godoy e o corredor dado entre este e o corredor de Biodiversidade do Tibagi, dado pelos
fragmentos florestais ao longo do Ribeirdo dos apertados.

Figura 104 — Recorte destacando o municipio de Londrina e as areas prioritarias para
conservagéo da biodiversidade
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Fonte: IAT. Mapas das Areas Estratégicas por regional do IAT. Disponivel em:
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Dados-e-Informacoes-Geoespaciais-Tematicos acesso em

09/2022. Adaptado.

Neste contexto, para a PR 445 serdo necesarios realizar delimitacdes para a Area
de Expansdo Urbana com base no Corredor para a preservacdo da biodiversidade
indicado ao longo do Ribeirdo Apertados evidenciado, como mostrado no mapeamanto
realizado pelo IAT. Alem deste, devem ser considerado os fragmentos florestais em
estagio médio e avancado estagio de preservacgdo identificado as é&reas com restricbes
relaciondas aos corpos hidricos, areas de varzea, banhados etc. que que cruzam ou
margeiam a PR 445. Desta forma podera ser definido o distanciamanto minimo para
atividades distintas ao uso rural e a definicdo da efetiva AEU-IND ao longo da PR-445.
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14. SINTESE DAS PROPOSTAS

Com base nas analises anteriores, apresenta-se as propostas de adequacao nos
Perimetros Urbanos e das Areas de Expansdo Urbana do Distrito Sede, do Distrito
Espirito Santo e demais Distritos, conforme pode ser observado nas figuras a seguir. Por
fim, o IPPUL indica o processo sistematizado de revisdo da legislacdo urbanistica
previsto na Lei Geral do PDML, Lei Municipal n°® 13.339/2022.

A proposta do IPPUL para os perimetros urbanos buscou dar solucdes para os
conflitos identificados no diagndstico em dois momentos: o primeiro passo foi corrigir as

distor¢des formais e o segundo consistiu em dimensionar 0s perimetros.

Na fase de correcdo foram realizadas as seguintes adequacdes nos Perimetros Urbanos:

Conflitos

Adequacdes

¢ Avanco do perimetro urbano do Distrito
Sede sobre a Divisa do Distrito Espirito
Santo

¢ Delimitacdo do perimetro urbano junto a

Divisa de cada Distrito.

¢ Trechos coincidentes com os Limites
dos municipios vizinhos (Cambé a Oeste
e lbipord a Leste)

¢ Adocéo das definicdes da Lei Estadual n°

790 de 14 de novembro de 1951.

¢ Imprecisado dos elementos de referéncia
para delimitacdo e descricdo dos
contornos

¢ Adocéo de elementos mais precisos como

referéncia tais como os cursos d’agua, os
eixos viarios ou ainda as confrontagdes
dos lotes.

Na fase de dimensionamento, as adequacdes para os Perimetros Urbanos sao:

Conflitos

Adequacdes

¢ Ociosidade do grupo de lotes inseridos no
perimetro urbano pela Lei n® 12092/2014;

e Acesso restrito, dificuldade de conexao
com a malha urbana consolidada,
distancia em relacdo aos servigos
existentes desfavorece a implantagcéo de
habitacdo de interesse social.

¢ Subtrag&o do grupo de lotes do
perimetro urbano do Distrito Sede.

e Sobreposi¢édo do perimetro urbano (Zona
Industrial 4) e a Zona de Amortecimento
da Mata dos Godoy: incompatibilidade
entre urbanizacdo e Unidades de
Conservacgéao (Lei n® 9.985/2000 - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC, Art. 49)

e Correcdo de porgéo do perimetro urbano
(Zona Industrial 4) do Distrito Sede.

¢ Sobreposi¢édo do perimetro urbano do
Distrito Sede e o Distrito Espirito Santo

¢ Delimitacdo de um perimetro urbano
para o Distrito Espirito Santo
considerando as areas urbanas
consolidadas neste Distrito.

¢ Incompatibilidade de loteamento de
chacaras de 1987 denominado “Chacaras
do proprietario Carrara” incluido no
perimetro urbano do Distrito Sede em
2012, que permanece sem infraestrutura
urbana.

e Subtracdo da &rea urbana do Distrito
Sede e inclusdo na zona de expansao
urbana do Distrito Espirito Santo.

e PL 05/2021 de iniciativa do executivo

¢ Inclusao dos lotes 55A, 55, 54, 53 e 52
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municipal que indica a inclusdo de areas
no perimetro urbano para fins de HIS e
uso industrial.

da Gleba Primavera no perimetro urbano
de Londrina.

¢ Ociosidade de areas incluidas nos
perimetros urbanos dos Distritos Ireré e
Paiqueré ao longo da Rodovia Benedito
Bento dos Santos

« Definicdo de Area de Expanséo Urbana
Industrial (AEU-IND) para os Distritos ao
longo da Rodovia.

e Incompatibilidade entre a disponibilidade
de areas urbanas nos Distritos e a
projecao de crescimento da populacao
local.

e Definicdo de perimetros compativeis com
0 crescimento populacional previsto para
os Distritos e com as perspectivas de
urbanizacéo, especialmente voltada a
producao de habitacdo de interesse
social.

e Criacdo de Area de Expans&o Urbana
Industrial (AEU-IND) ao longo da Rodovia
PR-445.

¢ Ampliacdo do perimetro urbano de
Warta.

e Indefinicdo de loteamentos aprovados
preteritamente nos patrimoénios Regina,
Taquaruna, Guiaraca e Selva como areas
urbanas

¢ Definicdo de perimetros urbanos para os
Patrimonios.

Além de definir os perimetros da Zona Urbana, a Lei n°® 11.661/2012 definiu
também a Zona de Expansdo Urbana do Distrito Sede do Municipio de Londrina. A Zona

de Expansdo Urbana atual corresponde a

uma ampla area de 108.109.166,6m2, no

entorno do perimetro urbano, conforme pode ser observado na Figura 101.
A analise de viabilidade de manutencdo desta Zona de Expansdo Urbana
considerou os elementos das andlises anteriores demonstradas e o0s aspectos

apresentados a seguir:

Conflitos

Adequacdes

e Incompatibilidade entre a projecéo de
crescimento populacional para os proximos
10 anos e a disponibilidade de areas
inseridas no perimetro urbano e disponiveis
na atual ZEU.

« Definicdo de Area de Expanséo Urbana
(AEU) para o Distrito Sede e Distrito
Espirito Santo, compativel com o
crescimento populacional previsto e com
as perspectivas de urbanizacgéao;

e Manutencéo das atuais ZEUs a leste e
oeste do perimetro urbano.

¢ Superdimensionamento de ZEU em todo
Distrito Warta, cujo acesso é dificultado
pelo Manancial Ribeirdo Jacutinga e se
concentra em Unico ponto de transposicao
pela Rodovia Carlos Jodo Strass.

« Definicdo de Area de Expanséo Urbana
Industrial (AEU-IND) para o Distrito Sede
ao longo da Rodovia PR-445 e ao longo
da projecdo do Contorno Metropolitano
Norte, em atendimento as diretrizes
estratégias e macrozoneamento do Plano
Diretor (Setor de Desenvolvimento
Econdmico).

« Definicio de Area de Expanséo Urbana
Industrial (AEU-IND) para o Distrito Sede
ao longo da projecéo do Contorno
Metropolitano Norte.

e Subtracdo da porcdo Nordeste da atual
ZEU do Distrito Sede.

e Areas inseridas na atual ZEU com
restricbes de acesso, dificuldade de
conexao com a malha urbana consolidada

e Subtracdo da porcdo Sudeste da atual
ZEU do Distrito Sede.
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e baixa aptidao a urbanizacédo (localizadas
a Sudeste de Londrina, nas proximidades
da Rodovia Jodo Alves da Rocha Loures).

¢ Superdimensionamento de ZEU entre a
Estrada da Cegonha e Corrego do Lontra,
cuja urbanizacdo é dependente de restritas
opc¢Oes de acesso ou amplo conjunto de
obras viaria de transposicao do Ribeirdo
Cafezal para viabilizar a conexao com a
malha urbana consolidada e o0 acesso aos
Servicos existentes.

e Subtracdo parcial da por¢cédo Sul da atual
ZEU do Distrito Sede;

e Definicdo de Area de Expansdo Urbana
(AEU) para o Distrito Espirito Santo;

e Sobreposicao de porcoes da ZEU e a Zona
de Amortecimento do Parque Estadual da
Mata dos Godoy

Correcdo da porgcdo extremo-sul da atual
ZEU do Distrito Sede.

Figura 105 - Zona de Expanséo Urbana vigente e areas sob estudo
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A Figura a seguir apresenta de forma objetiva as adequacdes e propostas para:
e O perimetro urbano do Distrito Sede;
e O perimetro urbano do Distrito Espirito Santo;

¢ As novas areas de expansao urbana dos Distritos Sede e Espirito Santo.

Figura 106- Sintese das Propostas para os Perimetros Urbanos de Londrina e do
Espirito Santo e as Areas de Expanséo Urbana
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Fonte: IPPUL, 2022

Com o objetivo de evidenciar claramente as diferencas entre o perimetro urbano
instituido pela Lei Municipal 11.661/2012 e os perimetros ora propostos, apresenta-se 0

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisao das Leis Especificas
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Mapa 14, salientando que as principais altera¢cdes correspondem ao Distrito Espirito
Santo.

Figura 107- Perimetro urbano vigente X proposto — Distrito Sede / Espirito Santo
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Figura 108 - Perimetro urbano vigente X perimetro urbano proposto: Distrito Espirito
Santo
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Figura 110 - Perimetro urbano vigente X perimetro urbano proposto: Distrito Ireré
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Figura 111 - Perimetro urbano vigente X perimetro urbano proposto: Distrito Lerroville
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Figura 112 - Perimetro urbano vigente X perimetro urbano proposto: Distrito Maravilha

Legenda:
. Perimetro Urbano Proposto
|:| Perimetro Urbano Vigente
| | Base de Lotes Urbanos

Hidrografia N

—— Estradas e Rodovias .

Fonte: IPPUL, SIGLON, IAT ,

Organizagso: IPPUL, 2022 J— -
Sistema de Coorde'\‘ada: SIRGAS 2000, UTM - Zonia 225 | / \ E - - ="

Figura 113 - Perimetro urbano vigente X perimetro urbano proposto: Distrito Paiqueré
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Figura 114 - Perimetro urbano vigente X perimetro urbano proposto: Distrito Sao Luiz
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14.1 Processo Sistematizado de Revisao do Perimetro Urbano

Desde sua aprovacdo, o Estatuto da Cidade sofreu alteracdes importantes que
incorporaram preocupacdes sobre as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
inundacgdes, processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos dadas pela Lei Federal n°
12.608/2012 que instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

O Artigo 42-B representa exatamente a necessidade de conteldo técnico
aprofundado para comprovacao da necessidade de ampliagdo do perimetro urbano:

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricbes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagées publicas, urbanas e
sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacgéo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl -definicAo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territorio de expanséo
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante
da acao do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposig¢oes.”

De mesmo modo a especializar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a
Lei Federal n° 12.587/2012 que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
evidencia a interdependéncia técnica dos parametros de uso e ocupacdo do solo,
transporte e o sistema de circulacdo viaria. Somente a partir de entdo, o Plano de
Mobilidade Urbana tornou-se obrigatério para cidades do porte de Londrina e iniciou-se o
trabalho de integrar e compatibilizar a nova politica de mobilidade ao Plano Diretor e ao
planejamento e gestdo do uso do solo como prevé a lei. Este marco reforca complexa
concorréncia entre as atividades urbanas; a intensidade da urbanizacao; a infraestrutura
viaria; o transporte coletivo e particular; o transporte de cargas; as areas
estacionamentos; 0 acesso universal e o meio ambiente.

A Lei Geral do PDML, Lei Municipal n® 13.339/2022 prevé que o Poder Publico
devera adotar estratégias de controle da expanséo urbana, de parcelamento e ocupagéo
do solo urbano de modo a:

“Art. 64 (...)
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I. Coibir alteracdes pontuais na legislacdo urbanistica com monitoramento continuo
das tendéncias de expansdo da urbanizagdo, considerando o artigo 42-B do
Estatuto da Cidade;

II. Adotar critérios baseados no adensamento populacional, contiguidade do
adensamento e barreiras naturais para delimitar as areas urbanas e rurais,
coibindo a expanséo horizontal da atual &rea urbana do Distrito Sede;

lll. Controlar o adensamento de areas urbanas periféricas condicionando a
aprovacdo de novos loteamentos, de novas atividades e o0 acréscimo de
populacdo a disponibilidade de infraestrutura, de servicos gerais de apoio,
priorizando as &reas contiguas a ocupacdo urbana pré-existente para evitar a
formacao de vazios urbanos;(...)”

Em relacdo a politica de uso e ocupacéo do solo integrada a mobilidade urbana, o
PDML atribui ao Poder Publico a adocao das seguintes estratégias, entre outras:

“Art. 57 (...)

I. Estimular o adensamento e a diversificacdo de usos nas regifes providas de
infraestrutura de transporte e restringir a expansao horizontal da malha urbana;

Il. Adotar medidas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo que evitem o0s
deslocamentos desnecessariamente extensos e dispendiosos e a segregacao,
principalmente da populacdo de baixa renda;

lll. Garantir a continuidade viaria e integragdo de bairros, viabilizando obras de
alargamento ja previstas para vias com capacidade saturada, obras de
transposicdo e execucdo de trechos de vias em areas ndo parceladas,
privilegiando a qualidade da paisagem, a preservacdo de elementos historico-
culturais e o convivio social;

IV.Controlar a instalacdo de novos empreendimentos publicos e privados
condicionando-os a internalizar e minimizar, desde a fase de projeto, 0s
impactos negativos sobre o ambiente urbano, transito e transporte,
desestimulando a implantacdo de PGT - Polo Geradores de Trafego,
especialmente na area central da cidade;(...)

Sobre o aspecto da gestdo democratica, as Diretrizes Nacionais da Politica Urbana
e o Estatuto da Cidade inseriram o dever de assegurar a participacdo da sociedade e de
associacdes representativas dos mais variados segmentos no processo de elaboracao e
revisdo do Plano Diretor. Representa dizer que o planejamento urbano deixa de ser
contetdo exclusivamente técnico e passa a incorporar aspiracées e opinides dos atores
sociais através de instancias de controle social e consultas publicas tais como
audiéncias, conferéncias, projeto de lei de iniciativa popular e 6rgdos colegiados de
politica urbana.

Para tanto, a Lei Estadual n° 15.229/2006 que dispbe sobre a execucdo das
diretrizes do planejamento e desenvolvimento estadual passa a exigir a
institucionalizagdo de Conselhos Municipais da Cidade em todos os municipios do
Parana. Reforca o vinculo da gestdo democratica no processo de elaboracgéo,
implementacéo e controle dos Planos Diretores Municipais e estabelece também em seu
Art. 3° inciso VI, o Grupo Técnico Permanente integrado a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal.

Este Grupo seria a base técnica de monitoramento e avaliacdo do plano diretor no
municipio e indicaria a necessidade de atualizacdo de métodos, diagndsticos, cenarios
previstos bem como e a necessidade de revisdo da legislacdo urbanistica. Cabe aos
municipios, entdo, promover alteragbes no zoneamento urbano no dmbito da revisdo do
Plano Diretor Municipal e em conjunto a todos os demais instrumentos urbanisticos a ele
subordinados, observando a necessidade da realizacdo de consultas e deliberagbes
publicas.
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O PDML prevé entre suas Diretrizes e Estratégias Gerais da Gestdo Democrética
gue o Poder Publico devera:

“Art. 36. (...)

IV. Instituir um processo permanente e sistematizado de detalhamento, atualizagdo
e revisdo do Plano Diretor, estruturando o 6rgdo municipal de planejamento
urbano e territorial;

V. Criar grupos permanentes de acompanhamento dos Planos Municipais e
instrumentos de monitoramento cidaddo da execucdo politica e orcamentéria,
tais como o Relatério Anual de Gestao e indicadores de desempenho; {(...) “

Para tanto, o Art. 124. institui o Sistema de Planejamento Municipal de Londrina
com o0 objetivo de consolidar o processo permanente e sistematizado de
acompanhamento e revisdo do Plano Diretor, composto pelo Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial; pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina e pelo Sistema Municipal de Informacéao.

Ainda, em atendimento aos requisitos legais o municipio publicou o Decreto n°
1122/2019 e depois 0 Decreto n°® 444/2022 que institui o Grupo Técnico Permanente de
Acompanhamento do Plano Diretor Municipal, responsavel pela assessoria técnica ao
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo. Seu objetivo € assegurar a producao,
atualizacdo, monitoramento e compartilhamento de informacdes indispensaveis a
implementacédo do Plano Diretor Municipal e estudar alteracdes na legislacdo urbanistica
em vigor.

Figura 116 - Sintese esquematica do sistema de revisao das Leis Urbanisticas de
Londrina

Estatuto da Cidade
Lei 10.257/2001

Lei 12.608/2012 / N\ Lei 12.587/2012
Protegédo e Defesa Civil Mobilidade Urbana
Art. 42-B. ampliar o perimetro urbano Integracgdo entre mobilidade e uso do solo
com projeto especifico aprovado por lei com Plano a ser revisado a cada 10 anos

Lei 15.229/2006
Planejamento e Desenvolvimento Estadual
Grupo Técnico Permanente ligado a Prefeitura

Decreto 1.122/2019 '/ \ PL n° 207/2018

Grupo Permanente do PDML Art. 141, Avaliagéo do Plano Diretor
= Estudar alteragbes na legislagéo ——  «Conferéncia Municipal a cada 03 anos
urbanistica * Eleigdo de conselheiros
= Elaborar relatério de avaliagéo do PD * Renovagdo do Grupo Permanente

!

Revisdo a cada 10 anos

Fonte: IPPUL, 2020

Neste processo permanente de acompanhamento e revisdo do Plano Diretor, 0
PDML institui a Avaliagdo do Plano Diretor como estudo técnico que abordara a
atualidade e eficacia das diretrizes e estratégias nele contidas, bem como a eficiéncia da
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sua implementacéo pelo Poder Publico Municipal. O Art. 141. define que essa avaliacao
devera ser feita por meio de Conferéncia Municipal a cada 03 anos, coincidindo com a
eleicdo de conselheiros do Conselho Municipal e com o a vigéncia do Grupo Técnico
Permanente de Acompanhamento que, em conjunto com o IPPUL, serdo responsaveis
pela operacionalizacéo.

De modo resumido, as propostas de ampliacdo do perimetro urbano motivadas pelo
interesse publico poderdo integrar o Sistema de Planejamento Municipal de Londrina
dispondo das novas ferramentas as quais o Plano de Mobilidade Urbana de Londrina e a
lei Geral do PDML estéo submetidos:
¢ O Projeto Especifico de que trata o Artigo 42-B do Estatuto da Cidade;
¢ O Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento e sua funcdo de monitoramento
das leis urbanisticas;

¢ O Relatorio de Avaliagdo do Plano Diretor indicando a necessidade de alteragdo das
leis urbanisticas e€;

e A Conferéncia Municipal a cada 03 anos, quando devera ocorrer a discussdo do
Relatério de Avaliacdo do Plano Diretor e a eventual revisdo da legislagcéo urbanistica.
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ANEXOS

Anexo 01 — Informacéo Técnica - ITCG
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INFORMAGAQO TECNICA

SIGO N 17727/2015

Data: 12/06/2019

Interessado: Instituto de Pesguisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL
Assunto: Limites Municipais

O Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano de Londrina (IPPUL) solicitou:
informagdes sobre os limites do municipio de Londrina, a validade do acordo de
ajuste de limite existente entre Londrina e Cambé e esclarecimentos sobre as
divergéncias entre as bases do [BGE e do ITCG.

INFORMAMOS
A. LIMITES MUNICIPALS DE LONDRINA

1. Com o municipio de Cambé

Lei Estadual n® 780 de 14 de Novembro da 1851

"Comeca no cruzamenle da eslrada oo Bule com o Ribelrsa Trés Bocas, desce por este sfé defrontar a
egirada denominads do Caferal segue por esfa no senfido N.E. até seu cruzamenio com o Rio
Cambé, dal sobe por esie alé sup cebeceira, dal por uma refa alcanga a cabeceira do Ribelrio
Jaculinga, desce por este ald a foz do Cdmego Salde, sobe por esfe alé alcangar & ezirads de Londnng
& Bela Vista do Paralse, por esta val ale cruzar o divisa anlre 85 fazendas Florasts e as ferras da Cla,
de Terms Narte do Paransd”.

O limite na regido do distritc de Warta, apontade como dlvida pelo IPPUL, foi
revisto recenternente em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentagao de Lendrina (protocolo: sigo 97048/2019 - anexo [).

2. Com o municipio de Ibipora

Lei Estadual n® 790 de 14 de Novembro de 18571

“‘Camaga no divisor de dguas dos nbeintes dos Cdgados e das Abdboras, dal segue & diviza de leras
da Cia. do Terras Norte Parand, no senlido sul afé o espigio divizor de aguas enfre os dbeiides das
Absharas g Jecutinga, acompanha eslas divisas ald a rela N.5. @ val por esla no senfido Sul ald o
Ribeirfo Jaculinga, por esle abaiko alé a foz do Aroio Corupd, dal, am Nnha reta a loz de um afluenta
na margem esquerds do Cdrregoe Primavara, em finha reta ao entroncamento das esfradas Londrina-
Ibipord g Heimial, de onde em inha reta alcanca o Km 202 da linha frrea 580 Pawlo — Parand, dal por
outfra refa, & foz do amoio Dismante no ribeirdo do Limoeiro ¢ por esfe abalxo ald sua foz no Rio Tibagi”

Considerando o descritivo da lei n® 790 e documentos do Arquive Grafico
Municipal, verificou-se que as bases do ITCG e do IBGE possuam
imprecisbes e erros de demarcagac do limite:
« As bases adotam um trecho da Rodovia que interliga a cidade de
Ibipora & Rodovia PR - 545, como parte do limite dos municipios, em
vez do espigdo divisor de dguas entre os ribeirées das Abdhoras e
Jacutinga. A rodovia, apesar de cruzar o terreno enfre as nascentes
dos afluentes que correm para os referidos ribeirbes, nao representa o
espigao divisor.
* A base do IBGE nado segue corretamente o leito do Rie (Ribeirdo)
Jacutinga. Como resultado da imprecisao, houve equivoco por parte
do IBGE na indicagao da foz do Arroio Corupa.
+ Na sequéncia da analise, observou-se que as bases desconsideraram
como limite, a foz de um afluents da margem esquerda do Cdrrego
Primavera.
+ O limite no entroncamento das estradas Londrina — Ibipord — Heimtal,
esta representado adequadamente na base de divisas municipais do .
ITCG. \ _?34"“
« A base do IBGE contempla equivocadamente o trevo da Rodovia BR h/
369 na composigdo do limite. A rodovia e o trevo na regiao analisada
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e reraz e
nao existiam em 1851, ano da edigdo da lei n® 780. A inexisténcia foi
constatada na fotografia aérea de 1953 do acervo de documentos do
ITCG.

« As duas bases convergeam de forma aproximada ao limite do Km 202
da linha férrea S8o0 Paulo — Parana,

¢ O limite, tanto do ITCG como da base censitaria do |[BGE, alcanga a
nascente do Arrcio Diamante, seguindo o seu leito até a sua foz no
Ribeirdo do Limoeiro. Porém néo se trata do limite estabelecido pela
Lei n® 790. A lei 790 descreve o limite a partir do Km 202 da linha
férrea S&o Paulo — Parana, como sendo: “daf por outra reta, a foz do
Arrojo Diamante no ribeirdo do Limoeiro......"

3. Com o municipio de Assai

Lei Estadual n® 780 de 14 de Novembro de 1851
*Comega ne foz do Ribeirdo do Limoaino no Rio Tibag), sobe por este atd & foz do Rio Taguara®,

O limite entre Londrina e Assai é o Rio Tibagi, compreendido entre a foz dos
cursos de agua citados na lai n® 780,

. Com o municipio de Sac Jerdnimo da Serra

Na documentagéo do Arguivo Grafico Municipal (mapas antigos de 1853 e lei
n® 790 de 14 de Novembro de 1951), constatou-se que nessa época, o limite
do municipio de Londrina com Séo Jerdnimo da Serra era o Rio Tibagi entre
afoz do Rio Taguara & a foz do Rio Apucarana.

Atualmente o limite entre os dois municipios continua sendo o Rie Tibagi
com menar extensdo, entre a foz do Rie Taguara e a foz do Rio
Apucaraninha. Essa redefinigdo do limite pelo Rio Tibagi, ocorred apos a
criagéo do municipio de Tamarana, que se desmembrou de Londrina, atraves
da Lel Estadual n® 11.224 de 13 de Dezembro de 1995, cujo descritiva de
limite & citado abaixo, no item 5. Desta maneira, a fronteira entre Londrina &
Séo Jerdnimo da Serra passou a ser menor.

. Com o municipio de Tamarana

Lei Estadual n® 11.224 de 13 da Dezembro de 19495
“Inicia na foz do Rio Santa Cruz no Rio Apucaraninha, desce por este alé a foz do Cédrego Faustino &

por este até a sua nascente, de onde erm iinha rela no sentido Nordeste slcanga a cabeceirs do Ribeirio
dos Morges; desce por esfe ald & sva foz no Rio Apucararinha e por este abaixo ald sua foz no Rie
Tibagl",

O limite na regido da Reserva Indigena Apucarana é estabelecido pela Lei
11.224, de criagdo do municipio Tamarana. A sua interpretagéo no
mapeamento do Estado, situa a reserva indigena no municipio de Tamarana.
Maoc ha como considerar, no estabslecimento do limite, o gue diz a Lei
Estadual n® 11.377 de 21 de Maio de 1996, Essa lei situava a reserva
indigana no municipio de Londrina, mas foi considerada inconstitucional pela
Tribunal de Justica do Parand, em julgamento realizado em 07 de Agosto de
19498,

. Com o municipio de Marilandia do Sul {ex - Araruva)
Resolugdo n® 13 de 17 de Agosto de 1954
Art. 1° - Ficam anexadas ao Municipio de Araruva, as localidades de

Eldorado, Lagoa Bonita & Santa Cruz.

§ lnico — O territorio a ser anexado tem as divisas seguintes: “Comepa no Rio ™

Taguara ha foz do o Clameniine sobe por eafe sté alcangar ume de suss cabeceiras qus corra enlre

s

o povoados de Eidorado & Sulls, alcanga, em inha refa wma squa a oeslte de Sufis, desce esfa agua L_h“iz’“
até alzangar o mbeirio Santa Cruz, desce esle rbairdo atd alcangar o nbeirdo Apucaraninha, pelo gual Y
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sobe por este afé enconirar o pnmeiro afluente de lado direito, sobe por esle ale sua cabecairs de ofde
om refa atnge wm affvente mais ao nvte do Lageado do Mein, pelo qual desce ale sua foz no fo
Apucarana”,

A resolugdo n® 13 de 1954, anexou a localidade de Eldorade no municipio de
Araruva atual Marildndia do Sul. O descritivo acima estabelace o limite na
regido da localidade, como sendo “uma das cabeceiras do Rio Clementino
que corre enfre os povoados de Eldorado e Sutis”, Adolou-se a cabeceira
cenforme identificacdo existente em documento do Arguivo Grafico Municipal,
resultante de levantamento de campo.

7. Com o municipio de Apucarana
Lei Estadual n® 790 de 14 de Movembro de 1951
“Comega no Rio Taguara na foz do Ribeirdo de Ceme, sobe par aste alé a foz do RibeirSo do Sacl,

8. Com o municipio de Arapongas

Lei Estadual n® 790 de 14 de Novembro de 1851
“Comega na foz do Ribeirdo do Sacl no Ribelrfo de Cerme, dai por uma reta alcanca & divisa dos Jofes

s 23 & 37 A da Fazenda Trés Bocas, segue por esta alé alcangar a estrada de Trds Barras e Rolinda,
denominads Bile, seque por esfa no senfido Norfe afé slcancar seu cruzamenfo com o Ribeirdo Trés
Gocas”

Os mapeamentos do Estado (escalas 1:50.000 / 1:100:000) e mapa do
municipio de Londrina, publicado em 1953 pelo Governo do Estado, na escala
1:150.000, demonstraram a existéncia de outro nome geogafico (fopdnimo)
para o Ribeirdo do Saci, identificado no mapeamento da escala 1:50.000
com o nome de Ribeirdo do Xaxim. Ambos os nomes se referem ao mesmo
curso de agua, na composicio do limite oficial dos municipios de Londrina,
Apucarana e Arapongas,

B. DOCUMENTOS ANALISADOS
Legislagdo vigente sobre limites municipais.
Mapeamentos do Estado nas escalas 1:50.000 / 1:100.000 & 1:250.000,
Fotografias aéreas de 1553, 1880 (escalas 1:25.000) e 1963 (escala 1:70.00).
Mapas municipais de diferentes anos e escalas.
Ortoimagens SPOT do PARAMACIDADE.
Planta da Cia. de Terras Morte Parana.
Base hidrografica do Estado de 2011,
Bacias Hidrograficas Oftocodificada — método de Otto Pfafstetter.
Curvas de nivel da COPEL
Base censitaria do IBGE,

C. ACORDO DE AJUSTE DE LIMITE

O Acordo de Ajuste de Limite realizado pela 4* Inspetoria de Terras, do
Departamento de Geografia, Terras e Colonizagio do Estado do Parana, deu infcio
a um processo gue ndo se completou, faltou a homologagio da lei estadual. Por isso
o "acordo” ndo possui validade para utilizagdo como limite entre os municipios de
Londrina & Cambé. O limite oficial & o estabelecido pela Lei Estadual n® 790 de
1951. Mo entanto, se as prefeituras adotam na pratica o limite estabelecido pelo
"acordo”, recomendamos o quanto antes a sua legalizacao.

D. DIVERGENCIAS
A diferenga entre as bases cartograficas do ITCG & do IBGE, com relagdo aos
limites municipals, & oriunda da época em que o Governo do Estado possuia
convénio e termos aditivos de cooperago técnica com o IBGE, com objetivo de
consolidar a Divis&o Politico-Administrativa do Estado, de forma clara e precisa. Os
trabalhos ocorreram na década de 1990, primeiramente na formagao de um banco

|
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de dados analdgico, formado por mapas, legislagao e outros documentos dos
municipios paranaenses, denominado de Arguive Grafico Municipal. As equipes
técnicas, do IBGE e na época da SEMA/IAP, cada uma, de possa das infarmagiies
coletadas e sem comunicagdo, fizeram a interpretagao e a demarcagio dos limites
municipais noc  mapeamento  sistematico do  Estade - escala  1:50.000.
Posteriormente, na comparagho das bases cartograficas, foram encontrados
tracados diferentes para wvarios limites, resultantes principalmente das
inconsisténcias das leis. Essas diferencas deveriam ter sido analisadas e
eliminadas, antes da adogéo e divulgagdo, em 1998, no formato digital, da primeira
Divisao Politico-Administrativa do Estado. Porém isso ndo aconteceu em sua
plenitude. Atualmente, o ITCG, como Orgéo do Governo do Estado, responsavel em
tratar do assunto, vem analisande as diferengas de limites existentes e decidindo
tecnicamente, através de estudos, qual das bases possui o limite correto,
informando o IBGE, para a correco da sua base censitaria. Verificamos que certos
limites, no entanto, sdo polémicos & instaveis & 56 se resolverdo pela ediglo de
novas leis estaduais,

E. CONCLUSAD
C= limites municipais de Londrina foram revisados e corrigidos no mapeamento do
Estado — escala 1:50.000, através da interpretagio das Leis Estaduais n® 790 de
1851, n® 11.224 de 1985 e Resolugdo n® 13 de 1954,

Consideramos necessario, plenamente justificdvel & imprescindivel, redefinir os
limites municipais de Londrina, através de lel estadual, com descritivos claros e
precisos, principalmente com os municipios de Cambé e Ibipord, devido & expansao
urbana. Neste sentido, nos colocamos & disposicéo da Prefeitura de Londrina.

F. ANEXO '

Anexo |: Sigo 97048/2015
Anexo l: Arquivo "Shapefile” dos limites municipais do Estado ﬁg Pa

b

__z.-"

y E ainformagao,
™ ' }  — )
Gislene Lessa- AmaupiSinE ch
Eng® Eartégrala ' CREA PR - 15462/D Eng" EA PR = 17458/D
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SIGO: 97048
INTERESSADO: Alexandre Andrade Addario

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagio - Londrina

ASSUNTO: Limites Municipais
O interessado possui divida a respeito do limite entre os municipios de Londrina & Cambeé, na
regido dos pontos de coordenadas UTM/ SIRGAS 2000

= EATO028.59m /N 743488450 m

= E 472468976 m/ N 743412506 m

CONSIDERAGOES
A Lei Estadual n® 780 de 14 de Novembro de 1951, estabelece o limite entre os municipios de
Londrina e Cambé e vice-versa, com descritivos diferentes na regiao do distrito da Warla:

* Londrina com Cambé - Comega no cruzamento da eslrada do Bule com o Ribeirdo Trés Bocas, desce
por este até defrontar & estads denominads do Cafezal segue por ests no sentido N.E. afé sew

cruzamento com o Rio Cambé, dal sobe por este alé sua cabeceirs, dai_ por uma rets_alcanga a
do Ribei desce até a fozr do Saude, sobe por este até
a_es na e Bela do Paraiso, por esta vai abé cruzar 3 divisa enfre as

fazendas Floresta e as lerras da Cia. de Termas Novfe do Parand.,
+ Cambé com Londrina - Comega na divisa Esfe-Oeste das ferras da Companhia de Terss Norfe da

Parand, no cruzamentn com & estrada de Londrina a Bela Vists do Paraiso, seque por ests no sentido
i i

Sul até defrontar a_cabeceira da Saii r este até a = no_ribeirdo
imcutinga, pefo qual sobe alé a sua cabeceirs; dal, em linha refs, alé encontrar a cabeceirs o nbelrbo do
Cambé; desce por esle até a estrads denominada do Cafersl, segue por esfa, no sentide sidoeste, até
alcangar o ribeirdo Trés Bocas, sobe por este abd alcancar 3 estrads denominada do Bule.
O distrito da Warta foi criade no municipio de Londrina através da Lei Estadual n® 1542 de 14
de Dezembro de 1953. Considerando esse fato e a espacialidade do distrito na regido do limite
dos municipios, optou-se pela interpretaciio e definicio do limite entre os municipios, de
acordo com o que estabelece a lei n° 790 do municipio de Londrina com Cambé.

Na andlise do limite e localizag8o dos pontos de coordenadas UTM, repassados por Alexandre
Andrade Addario, foram utilizados os mapeamentos do Estado, nas escalas 1:50.000,
1:100.000, 1:250.000 e fotografias aéreas de 1953 e 1980,

As fotografias aéreas foram decisivas na andlise do limite, ou seja, na localizagao da estrada
de Londrina a Bela Vista do Paraiso, especificada na Lei n® 790, Ambas as fotos apresentam
o mesmo tracado da referida estrada,

A estrada indicada pelo requerente, através de coordenadas UTM, & encontrada em
mapeamentos mais atuais do Estado, sendo inexistente nas folografias aéreas de 1953 e
1880. Isso significa que a Lei n® 790, do ano de 1951, ndo estava se referindo a essa estrada
comao limite municipal. A estrada identificada entre as coordenadas, objeto da analise, foi
construida posterior a Lei n® 790 e a cobertura aérea de 1980,

Devido & existéncia de dois descritivos diferentes para o mesmo limite, estabelecidos pela lei
n® 780, sugere-se a edigdo de nova Lei Estadual, com objetivo de atualizar e definir apenas um
descritivo de limite entre os dois municipios, que busque evitar polémicas e desentendimentos
sobre o dominio de territorios. Com esse propdsito, as prefeituras e camaras municipais,
devem buscar a efetivagio de um “Acordo de Ajuste de Limite” junto ac ITCG.

CONCLUSAO
De acordo com a andlise, os pontos de coordenadas UTM/SIRGAS 2000 E 47902859 m |/ N
7434864.50 m E 479469,76 m / N 743412506 m, repassados pela Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentagdo, de Londrina, assim como a estrada indicada .pelas referidas
coordenadas, estio situados no municipio de Cambé.

ANEXOD
Trecho de limite intermunicipal representado na fotografia agrea de 1980 — Ty .
Obs: O limite apresentado no anexo corresponde & estrada de Lonkr AR Vista do

Paraiso, citada na lei n® 790.
Curitiba, 21 de Fevereiro de 2019,

En rafa | CREA PR — 1545210 Eng® Flordi g
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TRECHO DE LIMITE INTERMUNICIPAL REPRESENTADO NA
FOTOGRAFIA AEREA DE 1980 — ITC/PR.

Corrego da Saude

s
E5:r34qmmma'd

:3@(‘: Vista do Pardiso

@ Pontos de coordenadas UTM — SIRGAS 2000, repassados pelo
requerente: P1 (E 479028.59 m / N 7434864.50 m) e P2 (E 479469,76 m /

N 7434125.06 m)
—— Trecho de limite entre os municipios de Londrina e Cambé.

OBS: Representacgao vetorial de pontos e linha aproximados.
O limite indicado na foto de 1980, corresponde a estrada Londrina a
Bela Vista do Paraiso, estabelecido pela lei n® 790/1951.
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ExpressoLivre - ExpressoMail

Enviado por: "Amauri Simao Pampuch” <amauripampuch(@itcg. pr.gov.br=

De: amauripampuch@itcg.pr.gov.br

Para: maria.eunice(@londrina.pr.gov.br

Data: 14/06/2019 10:39

Assunto: limites mumicipais (22 &

Anexos: | sigo_17727_londrina.pdf (339 KB) | anexo_sigo 17727 londrina.pdf (1.6 MB)

Bom dia. Maria Eunice.
Estou enviando em anexo, resposta atendendo a solicitacdo SIGO n° 17727.

Encaminho em seguida pelo WE TRANSFER. para download. arquivos "shapefile”. "dx{" e "kmz/kml" dos
limites oficiais de 2019 dos municipios do Parand. na precisdo da escala 1:50.000 do mapeamento do Estado.

Sem mais. nos colocamos a disposicéo.

At/

Amauri S. Pampuch

ITCG/DIGEO - Divisas Municipais

Rua Desembargador Motta, 3384, Mercés,

CEP: §0.430-200  Curitiba-PR

(41) 3304-7012

-- Esta mensagem foi verificada e acredita-se estar livre de perigo.
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Anexo 2- Oficio 357/2018 — DER — Contrno Norte de Londrina

[ ESTADO DO PARANA
Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Logistica
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE
DER

L PAF AN A

—_—
GOVERNO DOUESTARO

Oficlo n® 357/ 2018 - SARNORTE Landrina, 01 de outubro de 2018,

Senhor Diretor Presidente:

Em resposta ao oficio de n. 073/2018, onde solicita

informagéio sobre o novo tragado do Contorno Norte de Londrina, encaminhamos a
resposta da Diretoria do DER/PR onde define o projeto elaborado pela
concessiondria Econorte como o tragado escolhido em comum acordo atraves de
reunido do DER, SEIL e Sociedade Organizada.

Anexo encaminhamos um croqul esquematico da
localizacéo, onde o tragado escolhido é composto dos segmentos S1, 52 e S3.

Encaminhamos também os dois links do PROJETO -
CONTORNO NORTE DE LONDRINA - SEGMENTO 01 e 02,
Segmento 01: we tlt-57894WJIFWE
Segmento 02; we.tl/t-KQ5MGrosJQ

i
-\ n
Atenciosamente, % \l
! Ao
- f’.,--)\‘d -

Sprgio Selvatici
Superintendente Regional Norte
DER/PR

lImo Senhor

Roberto Alves Lima Junior
Diretor Presidente do IPPUL

Ay, Castelo Branco, 570

CEP 86061-335 Londrina Parana

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE
Run Urnguai, 943 - Centro - Cep: 86010-210 Fone: 3373 4900
Londrina - Parand

184



+

igi} Prefeitura Municipal de Londrina

Anexo 3 - Decreto n° 995/2019 — Expansdo do Aeroporto Governador José
Richa de Londrina

DECRETOS

DECRETO N® 995 DE 09 DE AGOSTO DE 2019

SUMULA: Declara de utilidade piblica as dreas de terras destinadas a expansdo do Aeroporto Govemador José Richa de Londrina, visando sua
transformagao em Aeroporto Internacional de Cargas e implantagdo de “Complexo Aeroporudrio”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, no exercicio de suas atribuicies legais @ na conformidade com o disposto
no art. 5% latras 9" @ "n” do Decrato-Led n? 3.365, de 21 de junho de 1941,

DECRETA:

Art. 1° Ficam declaradas de utilidade piblica, para fins de desapropriagdo amigdvel ou judicial nos termeas da legislagao vigente, as areas de terras
contidas no perimetro abaixo descrito, contendo apreximadamente 1.110 hectares, com as benfeitorias nelas porventura existentes, a saber:

I. Area de terras contida no perimetro inicia-se no vértice Pt0, de coordenadas S 7420120.58 m @ W 4B6733.91 m; deste, seque confrontando
com Ribeirdo Limoeiro, até o vértice Pt1, de coordenadas S 7420047.17 m @ W 490528.32 m; deste, segue com 08 seguintes azimute plano e
distincia: 173*14°.9.43" & 1563.15; até o vértice Pt2, de coordenadas S 7418494.90 m @ W 490712.43 m; deste, segue confrontando com Estrada
dos Periguitos até o vértice P13, de coordenadas S 7418558.49 m & W 491163.11 m; deste, segue confrontando com Lote 153, com os saquintes
azimute plano e distdncia: 185°26"37.74" & 1562.86; até o vértice Ptd, de coordenadas S T417002.67 m e W 491014.84 m; deste, saguea confrontando
com o Corrego dos Periguitos a jusante; até o vériice P15 em sua foz no Ribeirdo Cambé, de coordenadas § 7416559.15 m @ W 492300.24 m;
deste, segue confrontando com Ribeirdo Cambé 4 montante; alé o vérlice Pi6, de coordenadas S 7417545.58 m e W 487479.95 m; desie, com
o5 seguintes azimute plano e distancia: 19°47°22.34" e 1421.62; alé o vériice P17, de coordenadas 5 7418883.24 m e W 487961.26 m; deste, segue
confrantando com os Lotes 16 e 18, com os seguintes azimute plano e distancia: 110°20'1.07" e 506.83; até o vértice P8, de coordenadas S
T418707.12 m e W 488436.51 m; desie segue confrontando com o Lote 20, com o seguintes azimute plano e distincia: 23°46'57.38" e 429.01; até
o vértice Pt9, de coordenadas S 7419099.71 m & W 4B8609.52 m; deste, seque com oS seguintes azimute plano e distincia: 289°50'11.78" e
11783.39; aié o vértice Pi10, de coordenadas S 7419704.88 m e W 486931.94 m; deste, segue com of seguinies azimute plano e
distincia: 20*12'1.98" @ 66.51; até o vértice Pt11, de coordenadas S 7418767.30 m a W 486954.91 m; deste, seque com 05 saquintes azimute plano
o distincia: 200+14°50.42" @ 129.93; até o vértice P112, de coordenadas S 7419812.27 m e W 486833.01 m; deste, segue com oS sequintes azimute
planc e distincia: 244°51'50.79" e 11.19; até o wvértice P13, de coordenadas S 7419807.51 m e W 486822.88 m; desle, segue com os seguintes
azimute plano e distdncia: 290°06'57.39" & 193.12; até o vértice Pt14, de coordenadas S T419873.93 m e W 486641.55 m; deste, saguea confrontando
com o Lote 5, com os seguintes azimute plano e distancia: 20°31°49.39" e 263.38; até o vértice P10, de coordenadas S 7420120.58 m e W 486733.91
m, encerrando esta descricdo. Todas as coordenadas agui descrilas estdo geomafereciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e encontram-se
representadas no sistema UTM, referenciadas ac Meridiana Gentral -51, tendo como DATUM SIRGAS 2000. Todos os azimutes e distancias, drea e
perimetro foram calculados no plano de projecio UTM.

Jomnal Oficial n® 3861 Pig. 3 Quinta-feira, 15 de agosto de 2019

Art. 22 Fica excluldo do presente decreto o Lote de propriedade da Companhia de Sansamanto do Parand — SANEPAR onde esta edificada a estacdo
elevatdria de dgua do Sistema Tibagi.

Art. 3% Ficam excluidas do presente decrelo as dreas plblicas, as dreas declaradas de utilidade piblica, as dreas desapropriadas e as areas em
processo de desapropriagdo para ampliacio do aeroporto conforme legislacao em vigor, as transferidas para a Unido ou em fase de registio
imobilidrio, assim como as dreas referentes ao Tracho 3 do Projeto "Arco Leste®, que encontram-se am processo de desapropriagio.

Art. 47 Esie decrelo visa transformar o Aeroporio Govemnador José Richa de Londrina em um “Complexo Aeroporiudric” com ampliagio de pista e
equipamentos de seguranga de woo para grandes aeronaves, permitindo conectividade segura com o mercade Sul Americano e global, instalagao de
“Hub Aérec” para base operacional de Companhia Aérea para aeronaves de cargas e passageiros. pargue indusirial, atividades complementares e
solugdes logisticas para exportacao e importagdo internacional de cargas de carter regional.

Art. 5% As dreas contidas no perimatro acima descrito passam a ser declaradas de utilidade pliblica, para protegdo e seguranga do Sitio Aeroportudrio,
ficando limitado o uso @ o parcalamento do solo, cabendo ao Municipio aprovar todo @ gualguer empreendimanto no local.

Art. 62 As dreas descritas no Artigo 1°, apds desapropriadas, serdo integradas aos bens de dominio do Municipio de Londrina e destinadas a expansao
do Aeroporto Govemnador José Richa de Londrina e construgdo de “Complexo Aeroportudrio”.

Art. 7 Esie decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicoes em contrario.

Londrina, 09 de agosto de 2019. Marcelo Belinati Marting, Prefeiio do Municipio, Juarez Paulo Tridapalli, Secretario(a) Municipal de Governo, Fabio
Cavazotti e Silva, Secratdrio(a) Municipal de Gestio Plblica, Bruno Ubiratan, Diretor(a) Presidente — Gabinate
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Anexo 4 — Lei Municipal de Cambé n° 3.009/2020 — Definicdo do Perimetro
Urbano de Cambé

J“\ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBE

\ r Estado do Parana

LEI N° 3.009, de 24 de setembro de 2.020.

EMENTA: DEFINE O PERIMETRO URBANO DA
MACROZONA DE ESTRUTURAGCAO URBANA E
DAS AREAS DE URBANIZACAO ESPECIFICA DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI

TiTULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
SECAO |
Da Conceituagao de Termos e Siglas
Art. 1° Esta Lei, parte integrante do Plano Diretor Municipal, estabelece o

perimetro urbano da Macrozona de Estruturagdo Urbana e das Areas de
Urbanizagao Especifica no Municipio, e da outras providéncias.

Art. 2° Para a aplicagao dos requisitos e disposigoes desta lei, sdo adotadas as
seguintes definigdes:

. DATUM - Marco geodésico horizontal ou vertical usado como
ponto de origem do sistema geodésico;

Il SGB - Sistema Geodésico de Referéncia Brasileiro;

L. SIRGAS - Sistema de Referéncia Geocéntrico para as
Ameéricas;

V. SIRGAS 2000 - Datum Planimétrico, referencial geodésico
adotado na presente Lei;

V. UTM - Universal Transversa de Mercator, sistema referencial
de localizagao terrestre adotado na presente Lei, com
coordenadas métricas planas dadas pelos componentes E
(Este) e N (Norte);

VI.  ZUE - ZONA DE URBANIZAGAO ESPECIFICA. /
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\ r Estado do Parana

Art. 3 Compde os perimetros urbanos do Municipio:
L Perimetro Urbano da Macrozona de Estruturagdo Urbana;
Il Perimetro Urbano das Areas de Urbanizagdo Especifica.
Art. 4 Compde as Areas de Urbanizagio Especificas:

L ZUE-1 - Urbanizagdo Especifica denominada na Lei Especifica
e Complementar de Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano como Vila Rural Jodo Inocente;

Il ZUE-2 - Urbanizagdo Especifica denominada na Lei Especifica
e Complementar de Zoneamento do Uso e Ocupagao do Solo
Urbano como Bom Sucesso;

. ZUE-3 - Urbanizagdo Especifica denominada na Lei Especifica
e Complementar de Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano como Corrego Pedroso.

Art. 5 S&o partes integrantes desta Lei os seguintes anexos, com os mapas de
delimitacdo do perimetro e os quadros com as coordenadas UTM de cada

area, sendo:
L. Anexo | - Mapa do Perimetro Urbanc da Macrozona de
Estruturagao Urbana;
Il. Anexo |l - Quadro de coordenadas do Perimetro Urbano da

Macrozona de Estruturacao Urbana;

1. Anexo Il - Mapa da delimitagcdo da Area de Urbanizacao
Especifica ZUE-1;

V. Anexo IV - Quadro de coordenadas da delimitacdo da Area de
Urbanizagdo Especifica ZUE-1;

V. Anexo V - Mapa da delimitagdo da Area de Urbanizacdo
Especifica ZUE-2;

Vi Anexo VI - Quadro de coordenadas da delimitacdo da Area de
Urbanizag@o Especifica ZUE-2;

Vil. Anexo VIl - Mapa da delimitacdo da Area de Urbanizacao
Especifica ZUE-3;

VIll. Anexo VIl - Quadro de coordenadas da delimitagdo da Area
de Urbanizagao Especifica ZUE-3.
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f Estado do Parana
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N

Art.6° Todas as coordenadas descritas nos anexos da presente Lei estio
georreferenciados ao SGB e encontram-se representados no Sistema
UTM, referenciadas ao Meridiano Central -51°, tendo como Datum o
SIRGAS 2000, fuso 22S.

Paragrafo unico. Todas as areas e perimetros foram calculados no plano
de projegao UTM.

Art. 7°  Na delimitagao do perimetro urbano da Macrozona de Estruturagéo Urbana
da presente Lei, foi considerado a divisa estabelecida entre os Municipios
de Cambé e de Londrina, de acordo com o termo de audiéncia especial
realizada pela 4° Inspetoria de Terras, do Departamento de Geografia,
Terras e Colonizagdo do Estado do Parana, e o acordo firmado entre as
respectivas Camaras de Vereadores, oficializado através da Lei Municipal
n° 39 de 06 de dezembro de 1968 pela Cidade de Cambé e através da Lei
Municipal n° 1.305 de 23 de abril de 1968 pela Cidade de Londrina.

§1° Na delimitagdo Area de Urbanizagao Especifica ZUE-3 da presente Lei,
foi considerado as Leis Municipais que definiram a regido como area de
interesse urbanistico especial para sitios efou chacaras de lazer, em
especial as Leis Municipais n® 1582 de 11 de maio de 2002 e n°® 1587 de 10
de junho de 2002.

§2° A area de Urbanizagédo Especifica denominada como Cérrego Pedroso,
descrita nos anexos VIl e VIII da presente Lei, s passara a integrar o
perimetro urbano apés transito em julgado que resulte em decisdo
favoravel a Portaria n® 160 de 18 de agosto de 2016 do Instituto Ambiental
do Parana - |AP.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal

n°2.722 de 15 de maio de 2015.

/_\)

iclo D /PREFElTURA MUNICIPAL DE
AMBE, aos,Z4 de setembro de 2.020.

rer O €
-Garcia
feito Municipal

PUBLICADO NO JORNAL
Oficial do Municipio de Cambé
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ANEXO | - MAPA DE PERIMETRO - MACROZONA DE ESTRUTURAGAO URBANA
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ANEXO Il - QUADRO DE COORDENADAS DO PERIMETRO DA MACROZONA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBE

Estado do Parana

DE ESTRUTURAGAO URBANA
Ponto | Coord E(m) | Coord N(m)
1 479048,62 | 7434752,19
2 478855,76 | 7434340,58
3 47716343 | 743374842
4 476913,03 | 7433368,38
5 476366,60 | 7432368,05
6 475852,43 | 743160465
7 47541476 | 7431140,49
8 474813,16 | 7430514,76
9 475031,27 | 74302683,35
10 475058,23 | 7430266,97
11 474636,20 | 7429030,88
12 474680,55 | 742903922
13 47583527 | 742824473
14 475583,15 | 7428003,68
15 475586,75 | 7425789,89
16 475960,61 | 7424674,40
17 476180,13 | 7424663,49
18 478423,63 | 7422478.14
19 477854,40 |7421909,11
20 477348,82 | 7421403,51
21 477170,95 |7421221,64
22 476874,44 | 742194950
23 476562,44 | 7421598,03
24 476689,79 | 7421411,15
25 47672513 | 7421077,96
26 476801,27 | 7421031,62
27 476784,98 | 7420954,31
28 476749 65 | 7420760,09
29 476771,10 | 7420719,03
30 476753,57 | 7420673,92
3 476704,75 | 7420669,46
32 476484,72 | 742044255
33 476448,78 | 7420327,85
34 476516,14 | 7420179,73
35 476576,24 | 7419882,73
36 476472,73 | 7419599,98
37 476397,37 | 7419575,15
38 476268,63 | 7419426,47
39 476135,09 | 7419492 36
40 476115,73 | 7419694,22
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CAMBE

Estado do Parana

41 47542515 | 7420548,84
42 474402,80 | 7421028,02
43 474229,78 | 7421144,62
44 472717,58 | 7421838,62
45 47174526 | 7421162,90
46 471478,29 |7421185,72
47 470660,29 | 7419862,89
48 469499,55 | 742042591
49 470112,84 | 7421641,46
50 467718,09 | 7422801,81
51 467261,55 | 7423507,92
52 466705,38 | 7423255,42
53 466486.95 | 742385117
54 466930,39 | 7424018,49
55 46732224 | 7424125,70
56 467524,92 | 7424376,18
57 467517,12 | 742457162
58 467412,34 | 7424895,32
59 467589,62 | 7425084,04
60 467865,11 | 7425028,14
61 468126,51 | 7424994,92
62 468307,88 | 7425868,64
63 468401,00 |7425815,66
64 468703,16 | 7426188,88
65 468866,75 | 7426133,17
66 468885,22 | 7426531,61
67 469148,71 | 7426614,65
68 469126,96 | 7426723,42
69 469539,72 | 7427384,72
70 469319,67 | 742783475
71 470341,79 | 7428204,55
72 470221,81 | 7428669.85
73 471194,95 | 742860321
74 471877,86 | 7429006,77
75 472330,11 | 7428969,93
76 472515,36 | 7429528,17
77 473065,30 | 7429087,76
78 473329,55 | 7429059,54
79 473356,19 | 7430104,79
80 473456,05 | 7430568,43
81 473673,90 | 7430859,34
82 473923,51 | 7431081,56
83 474196,70 | 7431316,24
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBE

Estado do Parana
84 475079,02 | 7432238,69
| 85 475562,83 | 7432972,54
86 476037,01 | 7433850,66
87 476172,45 |7434072,86
88 476298,44 | 7434256,03
89 476443,71 | 7434449 92
90 476649,43 | 7434611,96 |
91 476855,62 | 7434700,74
92 477871,75 | 7435058,36
93 478048,58 | 7435216,28
94 478238,94 |7435335,90
95 47842948 | 7435374,41
96 478565,73 | 7435329,20
97 479031,70 | 743483942

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisao das Leis Especificas
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ANEXO Il - MAPA DE DELIMITAGAO DA AREA DE URBANIZAGAO
ESPECIFICA - ZUE 1 OU VILA RURAL JOAO INOCENTE
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ANEXO IV - QUADRO DE COORDENADAS DA AREA DE URBANIZAGAO
ESPECIFICA - ZUE 1 OU VILA RURAL JOAO INOCENTE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBE

Ponto

e e N O RE ON

20

Estado do Parana

Coordenada
E (m)
471177,96
471045,93
470839,50
470802,73
470803,13
470714 47
470546,15
469967,32
469882,58
469653,00
469401,45
469121,52
46914369
469308,15
469388,42
469349 26
46939277
469291,76
46937265
471171,34

Coordenada
N (m)
7434650,91
7434368,37
7433932,25
7433711,27
7433398,59
7433097,63
7433211,33
7433299,39
7433362,13
7433652 47
7433872,16
7434239 57
7434384 48
7434444 07
7434547 79
7434742 51
7434930,01
7435033,06
7435185,12
7435194 ,04

Area: 3,05Km? ou 305,03ha
Perimetro: 7,3Km
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ANEXO V - MAPA DE DELIMITAGAO DA AREA DE URBANIZAGAO ESPECIFICA
- ZUE 2 OU BOM SUCESSO
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ANEXO VI - QUADRO DE COORDENADAS DA AREA DE URBANIZAGAO
ESPECIFICA - ZUE 2 OU BOM SUCESSO

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBE

Estado do Parana

Ponto Coordenada Coordenada

OO~ EWN =

E (m)
478293,76
478855,76
478993,01
479030,43
479158,96
479435,97
479952,21
479921,10
479998,14
480164,94
480543,69
480793,78
481063,04
48153173
480778,04
480272,47
479821,86
47971796
479321,35
479086,62
478522 40
478013,57
477793,39
47779315
477898,38
478122,00
478217 61

N (m)
7434145 83
7434340,58
743463351
7434132 47
743372422
7433280,23
7432956,41
7432661,85
7432006,30
7431412,02
7431121,26
7430816,49
7430338,71
7429990,56
742973295
7429569,20
7429890,09
7430335,06
7430576,73
7431183,36
7431423,50
7431713,62
7432102,78
7432103,20
7432615,88
7433171,12
7433559,57

Area: 7,1Km? ou 710,22ha
Perimetro: 14,26Km
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ANEXO VII - MAPA DE DELIMITAGAO DA AREA DE URBANIZAGAO
ESPECIFICA - ZUE 3 OU CORREGO PEDROSO
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ANEXO VIIl - QUADRO DE COORDENADAS D
ESPECIFICA - ZUE 3 OU CORR

Ponto Coordenada

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBE

-_—eeh e ) e e e e e
CENONBWN 2PN BDLWN

NMDNONN
WN = O

NN N
O~

WWWwWwWwwWwwN
DADBWN 2O ©

37

Estado do Parana

E (m)
46941362
469674,74
470091,51
470350,32
470988,53
471409,07
471413,51
471663,58
472180,76
472751,23
473221,34
473721,96
474072 34
474589 40
474664 23
474482 90
474069,71
473765,09
473544 11
473093,28
472662,11
471210,10
470921,92
470523,68
470351,44
470038,27
46967422
469437 .39
469254,93
469048,85
468886,76
468869,18
468699,17
468613,73
468461,10
468598,21
469098,03

Coordenada
N (m)
741828429
7417950,11
7418404,31
7418088,40
7417761,43
741768242
7417377,92
7417315,13
7417623,46
7417163,06
7417891,38
7417520,02
7417939,79
7417510,48
74156086,04
7415444 51
7415648 ,46
7415610,16
7415671,39
7415624,34
7415756,29
7415357,29
7415204,55
7415165,39
7415336,21
7415373,98
7415347 28
7415525 .38
7415874 92
7415802,20
7416023,82
7415969,85
7416031,49
7415775,00
7415829,98
7416222,23
7417377,32

Area: 12,74Km? ou 1.273,87ha
Perimetro: 20Km
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Anexo 5 — Oficio da SANEPAR sobre viabilidade técnica para urbanizacao de
areas rurais.

e
= SANEPAR

COMPANHIA D SANEAMENTO DO BARANA

Parecer Técnico 345/2018-GIDLD
Londrina, 13 de setembro de 2.018.

Ao

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
Roberto Alves Lima Juanior

Diretor Presidente do IPPUL

Av. Castelo Branco, 570 — Londrina - Parana

Assunto: Incluséo areas 4 e 5 no perimetro urbano do distrito sede do
municipio de Londrina

Em resposta ao Oficio n® 345/2018 - IPPUL que solicita parecer
técnico sobre a inclusdo das areas 4 e 5, referidas no Mapa 02 , no perimetro
urbano do distrito sede (Macrozona Urbana) relatamos nossas consideragoes a
seguir.

Préximo a area 4 do Mapa 02 apresentado encontra-se a Captacao
de Agua Cafezal (coordenadas UTM 7.416.698 N 480.150 e Fuso 22 SIRGAS 200),
que é responsavel pela captacdo de aproximadamente 25% do volume de agua
consumido no distrito sede do municipio de Londrina.

Estara inserida na area 5 do Mapa 02 a futura Captagéo e Estagcao
de Tratamento de Agua do Rio Jacutinga (coordenadas 7.429.030 N 488.754 E Fuso
22 SIRGAS 2000), que sera responsavel pela captagéo de 5% do volume de agua
consumido no distrito sede do municipio de Londrina.

Uma vez que as area 4 e 5 do Mapa 02 sejam incorporadas ao
perimetro urbano do distrito sede (Macrozona Urbana) havera obrigatoriamente, a
instalacdo de galeria de agua pluviais, conforme a area seja urbanizada. O
escoamento das aguas pluviais nessas areas urbanizadas carregara materiais
organicos e inorganicos soltos ou sollveis para os mananciais, aumentando
significativamente sua carga de poluentes, cuja origem €& diversificada. Com o
aumento da carga de efluentes e de sua diversificagdo também havera a
necessidade de incremento na capacidade das Estacées de Tratamento de Agua e
nos tipos de processos de tratamento utilizados.

Qontribuem para o aparecimento destes materiais a abraséo e o
desgaste das vias publicas pelo trafego veicular; lixo acumulado nas ruas e
calgadas; residuos organicos de passaros e animais domésticos; atividades de

construgédo; residuos de combustivel, oleos graxas automotivos; opzlf\eﬁ

MISSAO SANEPAR: “Prestar servio de Saneamento
de forma para a

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR

GID D Geréncia Industrial Londrina - GIDLD
‘ R. Sergipe, 1370 - CEP 86020-330
Gentro ~ Londrina / PR - Fone (043) 33734102 /

imelhoria da quaidade de vida."
POLITICA DA QUALIDADE: “Buscar permanenfemente a
exceléncia dos produtos proprios e dos adquirkios ™
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atmosféricos e, eventualmente, contribuicdes de ligagoes cIandestinas_de eS%OtO
doméstico. Dentre os principais poluentes citados, encontram-se 0S metais pesados,
bactérias, matéria organica, hidrocarbonetos provenientes do petréleo, produtos

toxicos e aqueles veiculados pelo ar e depositados sobre as superficies
urbanizadas.

Nas areas urbanizadas também havera uma sensivel diminui¢ao na
drenagem natural do solo que gerara uma redugao da capacidade de infiltragéo de
aguas pluviais e consequente um aumento do escoamento superficial, o que em
precipitagées intensas agrava o problema da turbidez do rio. Tal problema ocasiona
dificuldades na operagdo das Captagoes e Estagdes de Tratamento de Agua e, em
casos mais graves, a parada temporaria de suas atividades.

Dado o exposto, somos de PARECER CONTRARIO 2 inclusdo
das areas 4 e 5, referidas no Mapa 02, no perimetro urbano do distrito sede
(Macrozona Urbana) do municipio de Londrina, pois comprometera a qualidade
de agua dos mananciais de forma significativa onerando o processo de tratamento e
a garantia de abastecimento de &gua potavel ao municipes do Sistema de
Abastecimento de Agua metropolitano Londrina-Cambé.

Atenciosamente,

2T

Eng.° Kleber Kenji Utyama
GIDLD BN

SAptonio Gil Fernandes Gameiro
Gerenté GIDLD

OMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR 7

c
GID D Geréncia Industrial Londrina - GIDLD /
‘ R. Sergipe, 1370~ CEP 86020330
Centro— Londrina / PR - Foue (043) 33734102 #

MISSAO SANEPAR: “Prestwr servico de Saneamenio
Amblental de fonna Sustentdvel, contrbuindo pya a

melhoria da qualidade de vida.
POLITICA DA QUALIDADE: ‘Buscar permanentemente a
exceléncia dos prodilos proprios e dos adquindos.
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Anexo 6 — Perspectivas de Projetos Estratégicos.

A alteracdo do tracado original do Contorno Metropolitano Norte e a ampliacdo do
Aeroporto Governador José Richa s@o projetos estratégicos atualmente defendidos por
representantes de entidades empresariais de Londrina junto ao Poder Publico. Ambos
induzem ou necessitam do aumento da area urbana.

Localizacdo dos projetos estratégicos.

480000 490000
1 1

—
7430000

Ibipora

1
T
7420000

3
- T
7410000

\ P

- Ampliagéo do Aeroporto ' Limite Municipal Hidrografia — Estradas Rurais
Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy D Perimetro Urbano Atual Rodovias
[ Polo Industrial Arruamento Ferrovia

No momento de revisdo da Lei Geral do Plano Diretor em 2018 (PDML), o IPPUL
estudou cenarios de manutencdo ou alteracao da area urbana, considerando como
critérios principais a demanda populacional e as condicionantes socioambientais das
areas de expansdo urbana. Sobre os projetos estratégicos, considerou o interesse
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publico em primeiro lugar, a perspectiva de efetividade das propostas (institucionalizacao
do projeto, recursos alocados, etc.) e a viabilidade técnica.

Algumas diretrizes foram indicadas na Lei Municipal n° 13.339/2022 para
possibilitar a discussdo e viabilizar intervengbes urbanisticas supervenientes,
consideradas estruturais ou estratégicas para o desenvolvimento municipal.

Antes das diretrizes da Lei Geral do PDML, apresenta-se alguns aspectos desses
projetos estratégicos emergentes agora na fase revisdo das leis especificas do Plano
Diretor.

O projeto do Contorno Metropolitano Norte recebeu desenhos distintos desde a
sua idealizacdo, que ndo haviam sido definidos até a conclusdo do projeto de lei da
revisdo do Plano Diretor: o tracado original (da década de 1990) localiza-se ao Sul do
Ribeirdo Jacutinga, atualmente inserido no perimetro urbano de Londrina; a Ultima
proposta, projeta-se ao Norte do Ribeirdo Jacutinga e fora do atual perimetro urbano.

Tracado original x novo tragado do Contorno Metropolitano Norte

|
{" DER

PARANA

Ohra, Fi§ A7y o« PR 030
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"} Limite Municipal Hidrografia Hierarquia viaria Arterial Projetada Contorno Norte
!':l Perimetro Urbano Vigente — Rodovias Anel Coletora A Contorno Sul
== Contorno Norte - Ferrovia Local Coletora B Estrutural
Arruamento — Estradas Rurais Arterial Contorno Leste

Com a alteracédo do tracado original, surge também a proposta de um grande
loteamento industrial que ocupa uma &rea superior a 13.000.000 m? no Distrito de Warta,
entre o Aerédromo 14 Bis e o Ribeirdo Jacutinga, entrecortado pela PR-545 e o0 novo
tracado do Contorno Metropolitano Norte. Entre as poucas informacdes de que dispde o
IPPUL, é apresentado abaixo o material sobre o “Polo Industrial Londrina”, proposta de
ocupacéo que, acredita-se, seja semelhante ao loteamento industrial citado.

203

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisao das Leis Especificas
Caderno Técnico 2 - Perimetros Urbanos



O PROJETO TEM COMO
OBJETIVO IMPULSIONAR

O CRESCIMENTO DA

CIDADE DE LONDRINA,
INJETANDO RECURSOS NA
ECONOMIA, ATRAINDO
EMPREENDIMENTOS E
VALORIZANDO OS MUNICIPIOS
VIZINHOS.

POLO
INDUSTRIAL ' O CONTORNO NORTE DELIMITA A

- CIDADE CRIANDO O POLI -
DE LONDRINA 1 POLO INDUSTRIAL DE LONDRINA.

POLO INDUSTRIAL

Q

13.500.000 m:

PROPOE A ATRAGAO DE NOVAS INDUSTRIAS A
REGIAO, OFERECENDO MENOR BUROCRACIA E
MAIS AGILIDADE NA INSTALACAO DAS EMPRESAS

Na Lei Geral do PDML o projeto do Polo Industrial Londrina estaria inserido no
Setor de Desenvolvimento Econdmico da Macrozona Rural de Agricultura Comercial.
Conforme paragrafo Unico do Art. 21 “o principal objetivo do Setor de Desenvolvimento
Econdbmico é ampliar a oferta de emprego e o0 desenvolvimento econdmico,
potencializando a utilizagdo da infraestrutura e a vocacgao da area para industrializagdo”
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Considerando a manutencdo deste Setor na zona rural de Londrina e considerando

a Bacia do Ribeirdo Jacutinga como manancial de abastecimento, a instalacdo de

indastrias € viavel como prevé as a¢6es dos Artigos 52 e 53:

e Elaboracdo de um plano de desenvolvimento econdmico sustentavel com inclusdo
social para a area urbana e rural;

¢ Instalacdo de industrias ligadas a tecnologia e ao agronegdcio, oferecendo estrutura
de acesso e mobilidade;

e Controle do uso industrial na Bacia do Ribeirdo Jacutinga, industrias secas e de baixo
potencial poluidor;

e Maior diversidade de usos compativeis fortalecendo o setor de logistica e comércio
atacadista,;

e Fomento e ampliacdo da estrutura logistica viaria (rodovias, contornos, ferrovias, etc.)
criando eixos e polos de desenvolvimento industrial, priorizando a instalacdo do
Contorno Norte;

¢ Implantagdo de terminais de carga em locais de fécil acesso as rodovias e compativeis
com o uso do solo e com o sistema de transporte.

e Implantagdo de centros de pesquisa visando a atracdo de industrias de base
tecnolégica, considerando o acesso direto aos eixos rodoviarios de maior capacidade
gquando localizado em area rural.

O Decreto Municipal n® 995 de 09 de agosto de 2019 declara de utilidade publica
os iméveis destinados a expansdo do Aeroporto Governador José Richa de Londrina,
visando sua transformacdo em Aeroporto Internacional de Cargas de implantacédo de
“Complexo Aeroportuario”. A area descrita no decreto se estende além do perimetro
urbano atual e além da area de expansdo urbana definidos pela Lei Municipal n°
11.661/2012.
Com base no material disponibilizado ao IPPUL, a proposta do Complexo
Aeroportuéario consiste na ampliagédo da pista do Aeroporto Governador José Richa com a
mudanga de sua categoria aeroportuaria para grandes aeronaves e transporte
internacional de cargas e passageiros. Com isso, pretende-se implantar no seu entorno
as seguintes instalagoes:
¢ Parque Industrial para empresas de base tecnoldgica, ndo poluentes, que necessitam
do aeroporto para atender ao mercado mundial;

e Zona de Processamento para Exportacdo — ZPE que atraird empresas globalizadas;

e Parque Tecnoldgico e Centro de Pesquisas e Inovacgoes;

e Centro Logistico com transporte intermodal, integrando rodovias, ferrovia e o
aeroporto.
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Material de divulgacdo do Complexo Aeroportuario

Pi-sta =3.500 m de extensdo, 1.000 m de protecao em cada cabeceira,
declividade de 2%. Faixa de dominio com 300 m de cada lado a partir
do eixo da pista (area nao edificavel).

Proposta de Uso e Ocupacao do Solo
do “Complexo Aeroportuario”

¥

Google earth®

Fonte: PML
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Na Lei Geral do PDML o projeto do Complexo Aeroportuario estaria inserido no

Setor de Turismo e Lazer da Macrozona Rural de Agricultura:

“Art. 22. O Setor de Turismo e Lazer compreende a area com topografia
predominantemente acidentada onde ja existe ocupac¢ao com caracteristicas
voltadas ao lazer.

Paragrafo Unico. O principal objetivo do Setor de Turismo e Lazer é potencializar as
atividades de lazer e a produgédo agricola familiar proxima a area urbana.”

As principais diretrizes e estratégias do Setor de Turismo e Lazer estéo listadas nos

Artigos 49, 50 e 51 e relacionam-se as pré-existéncias locais como as chacaras de
recreio, o turismo rural, a producéo agricola sustentavel e a paisagem natural:

Fomentar a vocacéo turistica da zona rural, regulamentando as zonas gastronémicas,
por meio de programas e projetos especificos de produgdo agroindustrial,
agroecoldgica e artesanal,

Incentivar a realizagdo de eventos tradicionais com a comercializagdo local de
produtos vinculados ao turismo na area rural;

Estabelecer critérios padrdes e regras para implantagdo de atividades turisticas,
recreativas e culturais na zona rural, respeitando o modulo rural do INCRA e os
impactos ambientais decorrentes;

Incentivar a agricultura familiar e os produtores de hortifrutigranjeiros, bem como
promover o desenvolvimento de estratégias que permitam seu acesso prioritario ao
abastecimento e comercializag&o, fortalecendo a economia solidéria;

Incentivar a formacdo de condominios e/ou cooperativas de produtores
agroecoldgicos.

Criar a rede “gastronomia sem quilémetros”, envolvendo bares e restaurantes
certificados cujo atributo é a qualidade, a procedéncia e o compromisso social e
ambiental, assegurando beneficios tributarios para comercializarem apenas produtos
agroecolégicos adquiridos dos produtores de Londrina.

Incentivar a agricultura organica e os sistemas agroflorestais na faixa de controle
sanitério, incentivando a distribuicdo e o consumo de produtos organicos locais; e
Aprimorar programa de compras municipais contemplando produtos da agricultura
familiar, agroecolégica e de micro e pequenas industrias alimenticias instaladas no
municipio, incluindo-os na merenda escolar e no Restaurante Popular como
mecanismo de seguranca alimentar.

207



