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Em continuidade ao processo de revisão das Leis Específicas do Plano Diretor Municipal 

de Londrina (PMDL 2018-2028), seguindo as definições dadas na proposta metodológica 

aprovada na 1ª Audiência Pública do Processo de Revisão das Leis Específicas do PDML1, o 

IPPUL programou a realização de outras quatro audiências públicas visando expor os conteúdos 

e receber as contribuições da comunidade em geral acerca dos temas que tratam da revisão das 

leis municipais de perímetro urbano, parcelamento do solo, uso e ocupação do solo e sistema 

viário. O objetivo destes eventos é apresentar as propostas para a revisão dessas leis, conforme 

os levantamentos e as análises realizados na fase de diagnóstico, seguindo as definições das 

diretrizes e estratégias de ordenamento territorial previstas na Lei Geral do Plano Diretor (Lei 

Municipal nº 13.339/2022).  

Tendo em vista as demandas da comunidade na abertura de maior tempo para  debater 

os temas da última audiência (sobre a Lei de Uso e Ocupação do Solo) foi necessária a 

continuidade desta, e neste contexto, este documento apresenta os resultados obtidos na 

continuação da 5ª Audiência do processo de Revisão das Leis Específicas do Plano Diretor do 

Município de Londrina, cujo tema tratou especificamente da revisão da Lei nº 11.236/2015 – Lei 

de Uso e Ocupação do Solo no Município de Londrina. 
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1. APRESENTAÇÃO 

 
Durante a realização 5ª Audiência Pública, ocorrida no dia 22/10/2022, houve solicitação 

de entidades por meio de explanação verbal, para a continuação da referida Audiência com o 

objetivo de receber mais informações, questionamentos e propostas comunitárias e oferecer 

esclarecimentos sobre a Lei de Uso e Ocupação do Solo, conforme colocado no Relatório da 5ª 

Audiência Pública referente ao dia 22/10/20222. 

Neste sentido, em atendimento às solicitações da assembleia reunida naquele momento 

foi realizada a continuidade da 5ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas 

do PDML – Lei de Uso e Ocupação do Solo, assim, este documento objetiva expor os 

acontecimentos da continuidade da 5ª Audiência Pública, totalizando as informações já 

apresentadas no Relatório da 1ª Parte deste evento. 

Para a realização desta continuidade da Audiência Pública sobre a LUOS, foi realizado 

novamente o envio de ofícios às entidades da Sociedade Civil Organizada de Londrina, aos 

Conselhos Municipais, a Câmara Municipal de Londrina e a outros órgãos, conforme pode ser 

observado nos documentos anexos neste relatório (itens 4.1 a 4.11). 

Também foi veiculada em diversas mídias e sites o convite específico indicando a 

continuidade da 5ª Audiência Pública para que os temas da LUOS pudessem ter mais debates, 

oportunizando a comunidade mais espaço para apresentar suas contribuições e demandas. 

Figura 1 – Convite para relembrar a ocorrência da continuação da 5ª Audiência Pública 

  
Fonte: IPPUL, 2022 

                                                           
2 Conforme publicação disponível em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-
2018-2028-1/49102-relatorio-5a-audiencia/file 
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Assim sendo, em se tratando do mesmo tema da 5ª Audiência Pública, ocorrida na data 

de 22/10/2022, a continuação da 5ª Audiência Pública, ocorrida na data de 12/11/2022, a que se 

aplica este relatório, os assuntos correspondem a revisão da Lei nº 12.236/2015, que estabelece 

as normas para o uso e a ocupação do solo urbano em Londrina. Como continuidade da 

audiência anterior, nesta foi apenas prevista a continuidade das discussões, dessa forma após 

as informações iniciais, já foi aberta a palavra para contribuições dos participantes.  

Conforme já exposto na primeira parte do Relatório da 5ª Audiência Pública, os 

documentos preparatórios para embasar a comunidade a respeito do tema, se deram a partir 

dos estudos com o diagnóstico e proposições, publicados no site do IPPUL em 07/10/2022, 

compondo os Cadernos Técnicos 7, 8 e 9 do processo de revisão das Leis Específicas3. O 

Conteúdo aabrangeu, entre outros assuntos: 

o Demonstração esquemática do agrupamento de zonas proposto;  

o Vinculação da proposta apresentada com os dispositivos da Lei Geral do Plano Diretor; 

o Conceitos e esclarecimentos sobre as permissões de uso do solo, tendo em vista as classes 

e critérios adicionais de permissividade; 

o Análise comparativa entre as Leis anteriores e a proposição da nova lei; 

o Análise locacional (dados concretos simulados) das atividades permitidas conforme as 

zonas; 

o Apresentação de ferramenta geoespacial visando a celeridade na identificação das 

localidades e permissões de usos, assim como para a emissão de autorizações municipais 

(alvará); 

o Apresentação das categorias de permissões de uso – atividade (CNAE) e zonas; 

o Identificação das atividades permitidas em Zonas de Expansão Urbanas (residencial e 

industrial); 

o Restrições de uso, classificação de uso do solo e modalidades de Operação, assim como 

usos desconformes; 

o Categorização e classificação de uso do solo (residencial, comercial, misto, industrial); 

o Parâmetros Urbanísticos; 

o Identificação de setores especiais; 

o Zoneamento dos Distritos e Patrimônios;  

o Apresentação de novos parâmetros urbanísticos; e entre outros assuntos,  

o Apresentação dos levantamentos sobre Outorga Onerosa do Direito de Construir, fórmula 

de verticalização e taxa máxima de Ocupação / CA máximo. 

 

                                                           
3 Disponível em: https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028.html 
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O evento evidenciou que a nova lei de Uso e Ocupação do Solo tem como objetivo corrigir 

os erros verificados na legislação atual, assim como promover o desenvolvimento de uma cidade 

mais inclusiva, mais dinâmica e com melhor aproveitamento das infraestruturas existentes, 

sendo uma lei compatível e integrada com os dispositivos das demais leis urbanísticas também 

revisadas.  

 

2. ATIVIDADES DA CONTINUAÇÃO DA 5ª AUDIÊNCIA PÚBLICA - REVISÃO DAS LEIS 
ESPECÍFICAS DO PDML – LUOS 

 

2.1. Divulgação  

Considerando o amplo processo de mobilização e divulgação iniciado no mês de agosto 

de 2022 sobre os eventos participativos voltados para toda comunidade londrinense e visando 

relembrar a população da ocorrência da continuação da 5ª Audiência Pública, além do envio de 

ofícios formalizando o convite a diversos órgãos e setores da sociedade (anexos contidos no 

capítulo 4 deste documento) foi republicado o convite deste evento específico nos sites da PML, 

do IPPUL, da rede de intranet dos servidores municipais (INTERAÇÃO), em jornal de grande 

circulação, entre outros, conforme pode ser observado nas imagens a seguir.  

Figura 2 – Convite realizado via grupos de WatsAPP 

 

Fonte: Mensagem de do aplicativo WhatsApp 
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Figura 3 - Publicação do convite no site da Prefeitura Municipal de Londrina 

 
Fonte: https://www.londrina.pr.gov.br/ 

 

 
 

 

Figura 4 – Divulgação no site do IPPUL 

 
 Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br/ 
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Figura 5 - Publicação do convite na Intranet (INTERAÇÃO) da Prefeitura Municipal de Londrina 

 
Fonte: http://interacao.londrina.pr.gov.br/index.php/publicacoes/comunicados/geral/item/3276-convite-continuacao-

da-5-audiencia-publica-de-uso-e-ocupacao-do-solo 
 

 
Figura 6 – Divulgação realizada no Blog da PML 
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Dando prosseguimento à audiência pública voltada a discutir a Lei de Uso e Ocupação do 
Solo, iniciada no dia 22 de outubro, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de 
Londrina (Ippul) promove, no sábado (12), das 8h às 12h, a segunda parte do encontro. 
Realizada no auditório da Prefeitura de Londrina (Avenida Duque de Caxias, 635, 2º andar), 
a atividade é aberta a todos os interessados, e quem quiser participar pode se inscrever por 
meio do formulário on-line (clique aqui). O mesmo formulário também é voltado aos 
cidadãos que desejem participar remotamente, sendo que a transmissão simultânea do 
evento será feita pelo canal do Ippul no YouTube. 
Sendo uma das leis urbanísticas que integram o conjunto do Plano Diretor do Município, a 
Lei de Uso e Ocupação do Solo define regras e diretrizes para nortear dois aspectos amplos 
da cidade. O primeiro é o uso do solo, versando sobre os tipos de atividades que podem ser 
realizadas em cada região e zoneamento do município, seja para utilização com finalidade 
residencial, comercial, industrial, de serviços ou outras. Por sua vez, a parte da ocupação do 
solo estabelece aquilo que pode ser construído ou verticalizado, recursos, limites, 
parâmetros e coeficientes de aproveitamento do terreno, dentre vários aspectos. 
Desde setembro, o Ippul vem promovendo audiências públicas para debater as propostas 
das leis urbanísticas que acompanham o Plano Diretor Municipal de Londrina (PMDL 2018-
2028). Já foram concluídas as discussões das leis do Perímetro Urbano, do Parcelamento do 
Solo e do Sistema Viário. 
O presidente do Ippul, Tadeu Felismino, frisou que esses debates são a culminação de um 
processo que teve início em 2017, quando começaram as discussões relativas à lei geral do 
Plano Diretor. De acordo com Felismino, houve uma fase intensa de discussões até 2018, em 
um processo altamente participativo que envolveu milhares de pessoas de todas as regiões 
de Londrina. O advento da pandemia de Covid-19 acabou afetando o ritmo dos debates, e a 
Câmara de Vereadores aprovou no fim de 2021 a Lei Geral do Plano Diretor (lei municipal nº 
13.339/2022), que foi sancionada pelo prefeito Marcelo Belinati em janeiro deste ano. 
“Em 2020, demos início ao processo atual, referente às leis específicas do Plano Diretor. 
Nessa fase, promovemos diversas oficinas, estudos e apresentações que foram coordenados 
por um Grupo de Acompanhamento – formado por 45 representantes de entidades da 
sociedade civil –, e pela Equipe Técnica Municipal, composta por igual número de integrantes 
da administração municipal. Assim como a etapa anterior, esses trabalhos têm sido 
altamente satisfatórios do ponto de vista da participação social. Tanto a população como as 
entidades fizeram muitas sugestões, e a grande maioria delas foi incluída nos projetos de 
lei”, salientou o presidente do Ippul. 
Ainda segundo ele, a audiência pública para discussão da Lei de Uso e Ocupação do Solo foi 
desdobrada em resposta a um pedido dos participantes da reunião anterior, que solicitaram 
a continuidade da discussão da norma, dada a sua importância. “Após a conclusão das 
audiências públicas, conduziremos um processo interno na administração municipal para a 
leitura e ajustes finais nas propostas das quatro leis que serão enviadas à Câmara Municipal. 
O envio será feito até o fim do ano, para que a Câmara vote as propostas no primeiro 
semestre de 2023”, pontuou. 
Principais mudanças na Lei de Uso e Ocupação do Solo – Visando possibilitar a construção 
de empreendimentos de habitação social em áreas que sejam próximas ao centro da cidade, 
uma das principais alterações propostas na Lei de Uso e Ocupação do Solo são os incentivos 
ao adensamento (verticalização) de bairros antigos. 
Dotados de excelente infraestrutura urbana e hoje predominantemente horizontais, esses 
bairros – muitos deles degradados – formam um cinturão ao redor da área central, 
classificado como Zona Residencial 3 (ZR-3) e correspondente a mais de 60% da malha 
urbana. No projeto da nova lei, o Ippul propõe a divisão da atual ZR-3 em duas Zonas 
Residenciais (ZR-2 e ZR-3) e duas Zonas de Uso Misto (ZUM-1 e ZUM-2). Isso dará condições 
para a construção de edifícios com entre quatro e oito andares, localizados em áreas com 
boa infraestrutura urbana e sistema viário disponível. 
Dessa forma, a nova legislação deverá ampliar os incentivos atuais aos projetos de habitação 
social – assim como empreendimentos privados – em praticamente todas as regiões da 
cidade, contribuindo para enfrentar o problema do déficit habitacional. 

Fonte: 

https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=143488#:~:text=Dando%20prosseguimento%20%C3%A0%20audi%C3%AAncia%

20p%C3%BAblica,a%20segunda%20parte%20do%20encontro. 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSez6FmxvuviErPFyzpM1lzwZySWw9-TvgfAvixootFcYHXq8g/viewform
https://www.youtube.com/channel/UCI5jjcQ25zlPAElWGJr3k5w/videos
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Figura 7 – Divulgação realizada no site da Folha de Londrina 

 
Fonte: Folha de Londrina, dia 26 de outubro de 2022. 
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Figura 8 – Divulgação realizada na página do Facebook do IPPUL 

 
Fonte: https://www.facebook.com/ippul.londrina 

 
  

Para mobilizar os moradores dos distritos de Londrina, novamente foi realizado contato 

com as lideranças locais, em especial com os administradores dos distritos, para os quais foram 

dirigidas mensagens de WhatsApp, conforme demostrado nas imagens da figura a seguir.  

 
 

Figura 9 - Divulgação realizada por meio de WhatsApp aos administradores dos Distritos de Londrina 
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Fonte: IPPUL, 2022 

 

 



Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisão das Leis Específicas 
RELATÓRIO da continuação da 5ª Audiência Pública – Uso e Ocupação do Solo - Continuidade 

                                                                                                                                                                                15 

Realizada a atualização no processo de divulgação, a ocorrência da continuação da 5ª 

Audiência Pública se deu conforme as atividades expostas no próximo item.  

 

2.2. Atividades ocorridas no dia do evento da continuação da 5ª Audiência Pública – 
Revisão da LUOS 

A continuação da 5ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do 

PDML se deu no dia 12/11/2022 no auditório da Prefeitura Municipal de Londrina, localizada na 

Av. Duque de Caxias, 635 - Centro Cívico, no horário das 8:00h às 12:00h. 

A reunião ocorreu de forma presencial com transmissão por meio do canal do Youtube. Ao 

todo, cerca de 132 pessoas participaram do evento. Foram 71 participantes presenciais e 61 que 

assistiram a Audiência pela página do canal do YouTube, conforme expresso no gráfico a seguir. 

Importante mencionar que na participação por meio do YouTube foi considerado apenas o 

número total por esta modalidade. 

 
Figura 10 - Participantes da continuação da 5ª Audiência Pública do processo de Revisão das Leis 

Específicas do PDML – Revisão da LUOS 
 

 
 

Fonte: IPPUL, 2022 

Os participantes que acompanharam a 5ª Audiência pelo canal do YouTube puderam 

apresentar suas contribuições por escrito na própria plataforma, no entanto, não houve 

manifestações nesse sentido. A seguir estão apresentadas as estatísticas das participações por 

este meio.  
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Figura 11 – Participação pelo Canal do YouTube 

 

 
Fonte: IPPUL, 2022 

 

 Os participantes que estiveram no Auditório da PML, assim como ocorreu nas audiências 

anteriores, foram recepcionados com coffee break. Houve momento para a assinatura da lista 

de presença para registar-se no evento. Considerando o grande quantitativo de pessoas 

presentes na 5ª Audiência, para a continuação, foi novamente organizado espaço na área 

externa do auditório da PML com equipamentos de mídia para a transmissão simultânea do 

evento, no entanto foi possível comportar todos os participantes dentro do Auditório da PML.  
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2.3. Listas de Presença da continuação da 5ª Audiência Pública – Revisão das Leis Específicas 

Figura 12 - Lista de Presença da continuação da 5º Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML  
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Figura 13 - Lista de Presença da 5º Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML – Servidores do IPPUL  
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Para a realização da continuação da 5ª Audiência, também foi mantida a programação 

visando estabelecer a sequência das atividades. No entanto, importante mencionar que esta 

audiência terminou dentro do horário previsto, após findadas as manifestações dos participantes.  

 
Figura 14 – Programação da continuação da 5ª Audiência 

 

Fonte: IPPUL, 2022. 

A Audiência foi aberta pelo Sr. Tadeu Felismimo, Diretor Presidente do IPPUL. Após a 

Diretora de Planejamento Urbano do IPPUL, Sra. Ana Flávia Galinari, apresentou a dinâmica 

prevista para a Audiência e para as próximas fases do trabalho de revisão, síntese da Proposta 

Metodológica e na sequência foi passada a palavra para os participantes interessados 

apresentar suas colocações.  Os técnicos do IPPUL, Arquitetas e Urbanistas Caroline Benek  e 

Ana Flávia Galinari e o Geógrafo, Vinícius Biazzoto Gomes, realizaram as colocações e 

explicações referentes ao questionamentos apresentados.   

A seguir podem ser observadas algumas imagens da continuação da 5ª Audiência Pública 

do processo de revisão das Leis Específicas – revisão da Lei de Uso e Ocupação do Solo 

(LUOS), e, na sequência, imagens dos slides apresentados inicialmente.  

 
Figura 15 – Slides utilizados no início da continuação da 5º Audiência Pública  
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Fonte: IPPUL, 2022 
 

Figura 16 – Imagens dos momentos iniciais da Continuidade da 5ª Audiência Pública – Revisão da 
LUOS 
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Fonte: IPPUL, 2022 

Importante mencionar que durante as discussões com os participantes da continuação 

da 5ª Audiência, para a justificativas e considerações do IPPUL foram utilizados os mesmos 

slides da 5ª Audiência Pública, objetivando a identificação e localização das localidades para 

onde houveram questionamentos, assim como para a ratificação dos parâmetros já 

demonstrados no evento do dia 22/10/2022. Este conteúdo está disponibilizado no site do IPPUL, 

juntamente com os demais materiais do processo de revisão das Leis Especificas do PDML4. 

Os participantes puderam se manifestar conforme seus pleitos de acordo com o tema da 

Audiência. As falas foram organizadas conforme a ordem de inscrição realizada, conforme pode 

ser observada na figura a seguir. Ao todo foram 19 inscritos, que após suas colocações, tiveram 

alguns esclarecimentos realizados pelo IPPUL. Importante mencionar que muitos inscritos 

realizaram suas falas em grupo, por se tratarem do mesmo tema e mesma localidade. 

 O debate sobre os temas tratados na continuidade da 5ª Audiência, podem ser 

observados a seguir. Salienta-se que os registros se deram de forma bastante resumida apenas 

para evidenciar os conteúdos abordados, sendo o conteúdo completo passível de visualização 

no vídeo de gravação do evento. 

 

a) Vila Fujita (bairro próximo a Prefeitura Municipal de Londrina)  

• Hoje a vila está em ZR4, uso permitido para atividades não incômodas; 

• A proposta envolve ZC2 e ZUM, com mais usos está aparentando que com a nova 

lei mais atividades serão permitidas. Quais seriam estas permissões? Quais os 

exemplos? 

• Os serviços, o que será diferenciado nos serviços, SG4 será permitido? 

• Nos estudos foi pensado que numa localizada com a caracterização do 

homogêneo? o que foi usado para diferenciar Uso Misto e Zona Comercial? 

                                                           
4 Disponível em: https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028.html 
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• Atividades ruidosas serão permitidas em ZC 2, causando incomodidade e menor 

qualidade de vida residencial. Como ficam os prédios construídos nos moldes da 

ZR4 (Residencial) e com as alterações poderá prejudicar o bairro? 

 

Considerações do IPPUL:  

• Pedidos da Vila Fujita em relação aos usos propostos pelos moradores foram 

considerados. A partir da ZC é permitido o bar com entretenimento. Se comparado 

o zoneamento de 1998 com o de 2015 é possível identificar a linha de transição 

dos diferentes polígonos. 

• Verificando a ponderação entre as variáveis, adequação das localizações, uso 

misto, ZR4, definiu-se o zoneamento para o Bairro Vila Fujita. O pedido foi 

acatado, feita a adequação para ZUM2, equivalente a ZR4 anterior; 

• Assim estamos satisfeitos com a informação. 

 

b) Jardim Alcântara  

• Importância de os cidadãos serem ouvidos; 

• Bairro ZR1 em que estão sendo propostas alterações; 

• Solicita que seja mantida ZR1 no interior do bairro e nas vias arteriais sejam 

destinadas a usos comerciais, tendo em vista a configuração viária. 

 

Considerações do IPPUL:  

• Foi feita a revisão de toda a ZR1 e uma análise do zoneamento anterior e visto 

que o bairro manteve as características, através disso foi realizada a atualização 

da proposta e o miolo do bairro foi alterado para ZR1 e lotes voltados para vias 

Waldemar Spranger, Garibaldi Deliberador e Adhemar de Barros foi aplicado 

ZUM2. Do fundo de vale até a Av. José Gabriel de Oliveira a proposta atual 

considera ZUM2, mas a análise ainda está sendo consolidada pelo IPPUL, visto 

que tem chegado documentos com solicitações contrárias e a análise deve ser 

técnica; 

• De modo geral, o miolo do bairro permanece ZR1 e o entorno ZUM2. 

 

c) Moradores do Jardim Bela Suíça 

• Importância da participação dos cidadãos em temas que devem ser realizados por 

uma análise conjunta; 

• Solicita alteração em relação a nomenclatura e tipo de zoneamento, a proposta 

de Zona de Uso Misto está sendo para a cidade inteira indiscriminadamente, 

solicita a nomenclatura da lei vigente; 

• Manter o uso estritamente para uso residencial, o bairro já possui serviços nas 

vias vicinais e não precisa levar essas atividades para o interior do bairro; 

• Não querem que a Av. Madre Leônia seja duplicada, isso só seria possível se 

tivesse a ponte sobre o lago igapó, deve ser avaliada a viabilidade dos problemas 

ambientais; 

• A resposta de indeferimento não esta sendo aceita para a comunidade, que 

entende que a duplicação altera o zoneamento, aguardando a resposta do EIV 

protocolado no IPPUL. 

 

Considerações do IPPUL:  
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• A duplicação da via não está na esfera do IPPUL, já foi aprovada em Lei e não foi 

executada; 

• Na análise de ocupação do Solo foi realizado um recorte histórico desde a lei de 

1984 (40 anos) e analisado a ZR1 nunca foi uma zona estritamente residencial, 

havia usos de serviços com ruídos, clínicas médicas, igrejas, bares, entre outros; 

• Nossa proposta (ZR1) tem a destinação mista do imóvel, sendo o residencial e o 

comercial voltado principalmente para o uso de escritórios, já permitido desde 

1984; 

• Foi realizada uma revisão completa na modalidade de usos da ZR1, não há 

demanda de empreendedores para consolidação nestas áreas e por isso foi 

retirado da modalidade de usos industriais e CNAES permitidos anteriormente. 

 

d) Associação Vale do Tucanos 

•  A Lei de 1998 previa clubes com uma distância mínima de 30 metros do lote 

vizinho. Na Lei de 2015 a distância diminuiu para 10m e parece que a proposta 

nova reduz para 5 metros. 

 

Considerações do IPPUL:  

• Antes a situação era bem pior que a que está sendo proposta, eram permitidos 

vários usos em todo lugar, o que se verifica é que não houve interesse de 

empreendedores. Não se pode dizer que não será permitida qualquer outra 

atividade que não a residencial, isso interfere em outras definições. A ZR1 nunca 

teve tantas restrições como agora. 

 

e) Humberto: 

• Sobre como ficou o raio em relação ao PULL de combustíveis, como ficou a 

alteração em relação ao raio de proteção ambiental, percentual de área industrial 

e escalonamento entre ZI-1 e ZI-2, ficou área restrita? 

• No Alcântara há lotes que não estão voltados para a avenida, sendo influenciados 

pelo impacto de áreas comerciais, provocarão impactos para mais vazios e 

mudança de moradores. 

 

Considerações do IPPUL:  

• Considerando as Diretrizes em trâmite, está sendo realizada uma transição e 

adequação;  

• Lei do PULL (1990) que determina um raio em que não pode ser parcelado e 

ocupado. A lei até teve um processo vinculado a revogação, mas não evoluiu; 

 
f) Gleba Jacutinga 

• Terreno com dois zoneamentos (ZI2 e ZIRJ), em ZIRJ pode construir 50% 

residencial e 50% industrial. Na lei atual os terrenos devem ter uma área mínima 

de 250m² e na nova Lei a área é de 500m², inviabilizando o empreendimento para 

faixa de renda para classes C e D. 

 

Considerações do IPPUL:   
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• Na nova proposta não tem proporção entre 45% e 55% para usos. Na proposta 

de ZIRJ podem ser construídos tanto residenciais quanto industrial sem essa 

porcentagem, aumento a possibilidade de ser 100% residencial; 

• Abaixo da AV. Saul Elkind foi realizada uma alteração na face sul, avançando a 

ZC3 até a Saul Elkind, permitindo lotes com 250m². Acima da Saul Elkind, está 

sendo permitido Residencial e Industrial, e o tamanho do lote foi definido a fim de 

reduzir a densidade de pessoas morando próximo às indústrias, tendo em vista 

os conflitos entre diferentes usos; 

• A ideia da faixa Industrial é privilegiar o uso Industrial. O uso residencial ficaria 

contido pela Av. Saul Elkind; 

• O grande adensamento populacional não é recomendado em uma área de 

manancial, tendo em vista que existe uma legislação específica para isso; Em 

Londrina há duas áreas de abastecimento de manancial e a lei de 8935/89 que 

especifica quais os tipos industriais não devem ser permitidos em mananciais de 

abastecimento. Dessa forma, todos os lotes têm uma restrição pra algumas 

atividades econômicas não permitidas, que podem ser consultadas na Tabela 

mestre e no Empreende Londrina; 

• Foi feito um levantamento de mais de 300 propostas para a LUOS, em que 

aproximadamente 60% foram atendidas totalmente e 20% parcialmente. CODEL: 

precisa de espaço para indústria; COHAB: precisa de espaço para moradia 

popular. Não é fácil conciliar todas as necessidades. 

 

g) Jardim Marissol 

• 34 casas e diversas indústrias de diferentes tipologias; 

• Questionamento: vocês acham que nós moradores estamos tendo qualidade de 

vida morando no meio das indústrias? 

• Fizemos diversas denúncias e não fomos atendidos/ respondidos. As empresas 

estão fazendo descartes irregulares, inclusive no fundo de vale, e há empresas 

sem alvarás; 

• Sabemos que o IPPUL vai dizer que não é da alçada deles, mas no zoneamento 

definido pelo IPPUL é o que vai influenciar na vida de todos; 

• Porque as indústrias estão tendo mais benefícios? 

• Como é realizado o EIV? O que é levado em consideração? 

• Industrias que utilizam casas como depósitos 

• Os direitos garantidos pela Constituição não estão sendo atendidos no bairro; lá 

não tem atividades e serviços de apoio; 

• O sistema viário não contempla a ligação com as localidades do entorno; 

• Há de 70 a 80 barracões – lotes de 250 metros que não suportam; 

• O IPPUL mudou o zoneamento em 2015 sem conhecer a área. Não devem fazer 

um estudo aprofundado para fazer isso? 

• Os nossos imóveis estão se desvalorizando, ninguém quer comprar nada lá; 

• O que vocês podem fazer por nós? 

 

 Considerações do IPPUL:  

• O EIV foi criado como instrumento urbanístico pelo Estatuto da Cidade para 

prevenir problemas como os que ocorre no Jardim Marissol; 
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• A participação popular nas Audiências é importante. Este é o espaço para o bairro 

se fazer conhecer. Verificamos que em muitos momentos somos restritivos 

demais, mas o objetivo é não deixar que outras localidades sejam condicionadas 

a terem estes problemas. Todo esforço é necessário para impedir a incomodidade 

do uso industrial próximo a moradias; 

• O Jardim Marissol é um loteamento de 1998, aprovado como ZR3, um mês antes 

da nova lei coloca-lo como ZC5, que ainda permitia o uso residencial. Em 2015, 

passou a não permitir construção de novas moradias; 

• A participação da comunidade contribui muito na análise, a torna mais refinada, 

do micro ao macro esta e outas realidades, como exemplo de bairros próximos ao 

Ney Braga e Waldemar Hauer; 

• Na revisão da LUOS, não esta sendo contemplada a permissão de atividades e 

volta como ZR3. 

 

h) Associação de Moradores Vale dos Tucanos 

• Hoje fazem cinco anos e alguns meses que estamos nesta trajetória e vemos a 

importância de defendermos os nossos bairros. As definições tardias dificultam a 

agravam os problemas depois dos zoneamentos definidos; 

• As atividades Csb em ZR1, em especial na subclasse 2.3, pedimos que seja 

retirada. Na Csa, retirar item 1.1 (asilos, orfanatos e pensões...) não queremos 

estas atividades no bairro. Não queremos nenhuma atividade distinta a residencial 

no bairro; 

• A LUOS deve ser combinada com o Sistema Viário. Não deve ser priorizada 

apenas a circulação de veículos e o interesse imobiliário, mas sim de pessoas, de 

seres humanos. Tem um projeto de transposição do bairro, e por uma via de que 

teria que fazer transposição do Córrego dos Tucanos. Isso traria agravos 

ambientais e traria consequências ao bairro e na ZR1 pelo fluxo de veículos e, 

consequentemente, na alteração do zoneamento pela via ser arterial; 

• O zoneamento do Bairro Vila Lobos. Eles têm direito a ZR1 e verifica-se a intensão 

de alterar para beneficiar o lote da universidade. Não queremos uma universidade 

no bairro; 

• Os moradores querem paz! Não cometam o casuísmo de ajudar uma 

universidade. 

 

Considerações do IPPUL:   

• Ressaltamos que o lote não parcelado está sendo visto como um todo, seguindo 

o zoneamento da Avenida Harry Prochet e este atem atividade não residencial; 

• A proposta para o bairro está mantida como ZR1, com as definições mais 

restritivas de todas as zonas; 

 

i) Jardim Botânico 

• Coloco aqui a mudança de zoneamento de RZ8 para ZR3, o que impacta 

diretamente nos projetos para a região, por isso pedimos que sejam mantidos os 

parâmetros e coeficientes; 

 

• Realizamos o CADIL e analisamos uma proposta para um lote próximo do jardim 

Botânico que pelo projeto em tramitação irá manter os parâmetros do ZR8; 
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• A reponsabilidade técnica do instituto é de apontar os problemas (relacionados ao 

Sistema Viário deficiente, fundo de vale e dificuldades que inviabilizam o 

adensamento); 

• Sabemos que há intensão do IAPAR (IDP) em promover a abertura da sua área 

o que implicaria ligação do viário, mas ainda são projeções. Hoje a área não 

comporta adensamento.  

 

j) SESCAP 

• Sustentabilidade e humanidade – Realidade atual mostram que empresas estão 

tendo que se adaptar e indo para trabalho em casa; 

• Para os Contadores tirarem alvarás hoje é muito burocrático, acreditamos que 

com a ferramenta que pretendem criar isso será facilitado, no entanto será que 

ele vai dar conta de analisar todas as vertentes e as intercorrências? Será que 

não seria necessária uma comissão analisadora? 

• Sobre a localidade das industrias que não se encaixam dentro de Londrina, por 

exemplo os barracões, onde poderão ser colocados? isto ainda não está muito 

claro;  

 

Considerações do IPPUL:   

• Conforme o levantamento que foi realizado com mais de 68 mil processos com 

óbices em Londrina por conta do zoneamento, verificamos que a atual lei não 

favorece o ambiente de negócios e a nossa proposta, pelas simulações mostram 

a solução; 

• As Zonas de Expansão Urbana Industriais são localidades onde haverá um 

processo de desmembramento do solo, muito facilitado, em relação a modalidade 

de parcelamento atual, importante para dar celeridade para viabilização de 

implantação de industrias. 

 

k) SINDUSCON  

• Não consideramos fazer o papel de sempre criticar;  

• Quem estava organizando a nossa cidade em 1993 e continua é o IPPUL; 

• Precisamos pensar daqui para frente; 

• Precisamos conversar mais e acreditamos que o processo esta muito rápido e 

feito de forma apressada; 

• As entidades não estão satisfeitas e querem extensão do prazo; 

• O trabalho está sendo feito pelo IPPUL e para o IPPUL; 

• Londrina está perdendo coeficiente de aproveitamento e de usos e inviabilizando 

empreendimentos, redução de impostos; 

• A outorga está aumentando em 10 vezes. Mesclas de usos está sendo feita de 

forma apressada; 

• A fachada ativa deve ser uma opção e não uma obrigação; 

• Receamos que está não é a melhor proposta; 

 

Considerações do IPPUL:   

• Estamos focados na conclusão dos trabalhos e no atendimento dos prazos 

definidos na Lei Geral. Importante mencionar que o prazo para a entrega das leis 

específicas foi uma das principais reivindicações das entidades, em comum 
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acordo com o Legislativo e Executivo municipal, quando da aprovação da Lei 

Geral; 

• O processo de revisão das Leis Específicas teve diversas rodadas de discussão 

e com grande participação popular; 

• Em relação a Lei da Outorga, realizamos esforço para chegar num gabarito que 

desse o equilíbrio entre a fórmula existente e a da proposta; 

• O posicionamento técnico do IPPUL está consolidado e não identifica a 

necessidade de ampliação do prazo. Entendemos também que não conseguimos 

agradar a todos;  

• Analisamos todas a s proposta que chegaram ao IPPUL; 

 

l) Chácaras na Rua Mar Vermelho 

• A construção do Mercado Muffato da Madre Leônia impossibilitou a continuidade 

da duplicação da Rua João Wiclif, prejudicando uma área de mais de 7 mil metros 

quadrados. Trata-se de uma área que possibilitaria grande adensamento. Só 

precisamos de zoneamento; 

• 100% dos proprietários são favoráveis a verticalização e temos que nos contentar 

com o uso unifamiliar? 

 
Considerações do IPPUL:   

• Existe sim um problema relacionado ao sistema viário no local e evolve a abertura 

de vias cortando algumas chácaras para ligar rua do jardim Cláudia com a rua 

Fernando Monteiro Furtado, mas o assunto será poderá ser reavaliado; 

 

m) Jd. Shangri-lá A 

• Nossa proposta é que não tenha verticalização no bairro, podendo ter atividade 

comercial, desde que não incômodas; 

• Preocupação com a Rua José de Alencar, pois esta sendo arterial, amplia as 

possibilidades de usos, assim como preocupação com um trecho da Avenida 

Leste Oeste em relação aos usos incômodos; 

• E quanto a anexação de lotes em zonas diferentes? 

 

Considerações do IPPUL:   

• Na anexação o morador escolhe o zoneamento, sendo que para a atividade 

comercial a abertura sempre será voltado para a via maior. 

 

n) Servidora da SMF  

• A previsão da nova proposta é para emissão de alvarás e não de licenciamento. 

Hoje muitas demandas são encaminhadas ao IPPUL, que verifica as 

possibilidades dentro da aplicação da lei. E como ficará? 

• A proposta pode trazer insegurança jurídica, pois hoje o IPPUL reponde e justifica 

a base legal; 

Considerações do IPPUL:   

• Hoje o processo de CPU depende da verificação de vários órgãos, o objetivo é 

simplificar, sendo mantido o Art. 116 com adequação da proposta, conforme 

contribuições da SMF 
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Figura 17 – Ordem das manifestações pelos participantes da continuação da 5ª Audiência Pública 

 

Fonte: 5ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML 
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Figura 18 - Imagens da participação presencial na 5ª Audiência Pública – Momento de debate 
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Fonte: IPPUL, 2022 

 

3. CONSIDERAÇÕES ÀS PROPOSIÇÕES RECEBIDAS - A 5ª AUDIÊNCIA – LUOS 
 

Conforme a proposta metodológica definida para realização das Audiências Públicas do 

processo de revisão das Leis Específicas do PDML, as contribuições advindas das Audiências 

“deverão ser registradas em formulário próprio, preferencialmente acompanhado de 

fundamentação ou justificativa. A ETM deverá analisar e divulgar as sugestões advindas das 

Audiências a fim de adequar conteúdos, justificando indeferimentos com base em critérios 

técnicos, jurídicos e institucionais.”  

Neste contexto, os participantes da continuação da 5ª Audiência Pública puderam 

entregar, via formulário próprio, no momento do evento, ou ainda por meio do e-mail informado 

aos participantes5, suas sugestões, conforme podem ser observadas nos anexos a partir do item 

4.12 deste relatório. Tais contribuições estão sendo analisadas e se houverem considerações e 

a serem realizadas pelo IPPUL / ETM, estas serão expressas em atualização deste relatório. 

 

                                                           
5 E-mail: plano.diretor@londrina.pr.gov.br 
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4. ANEXOS 
 

4.1. Ofícios Encaminhados – Convite a 20ª Promotoria de Justiça da Comarca de 
Londrina 
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4.2. Ofícios Encaminhados – Convite a 24ª Promotoria de Justiça da Comarca de 
Londrina 
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4.3. Ofícios Encaminhados – Convite ao Escritório Regional do PARANCIDADE  
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4.4. Ofícios Encaminhados – Convite ao CPMGT 
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4.5. Ofícios Encaminhados – Convite à CML 
 

 
 



Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisão das Leis Específicas 
RELATÓRIO da 5ª Audiência Pública – Uso e Ocupação do Solo - Continuidade 

43 
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4.6. Ofícios Encaminhados – Convite aos demais Conselhos Municipais de Londrina 
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4.7. Ofícios Encaminhados – Convite às Entidades Profissionais, Acadêmicas e de 
Pesquisa  
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4.8. Ofícios Encaminhados – Convite às Entidades Sindicais de Empresários 
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4.9. Ofícios Encaminhados – Convite às Entidades de Trabalhadores 
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4.10. Ofícios Encaminhados – Convite às Organizações Não Governamentais 
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4.11. Ofícios Encaminhados – Convite à órgãos diversos 
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4.12. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Morador do 
Jardim Marissol 

 

 
 

 



Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisão das Leis Específicas 
RELATÓRIO da 5ª Audiência Pública – Uso e Ocupação do Solo - Continuidade 

62 

4.13. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Moradores 
do Jd. Marissol 
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4.14. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Moradores 
do Jd. Marissol 
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4.15. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Sinduscon 
Norte do Paraná 
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4.16. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Associação 
Jardim Shangri-lá-A 
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4.17. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Moradores 
do Jd.  Alcântara, Vale do Reno e proximidades 
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Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Rua Mar Vermelho
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4.18. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Associação 
do Jd. Cláudia 
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4.19. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Rua Mar 
Vermelho 
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Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Interligação de sistema 
viário 
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4.20. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – Rua Mar 
Vermelho 
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4.21. Formulários de contribuições da continuação da 5ª Audiência Pública – sobre 
subdivisão de lotes 

 


