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Os Cadernos Técnicos sdo materiais preliminares sobre aspectos diversos das Leis
Especificas do PDML. Deverédo ser revisados e complementados a partir das contribuicbes das
equipes que fazem parte do trabalho de revisdo dessas leis, bem como as contribuicbes
apresentadas nos eventos de participacdo popular, para compor o Relatério 2 como previsto na
metodologia.

O Caderno Técnico 8 refere-se a revisdo da Lei n°® 12.236/2015 — Lei de Uso e Ocupacao
do Solo do Municipio de Londrina. Corresponde ao aprofundamento do diagnéstico técnico

realizado por ocasido da revisdo da Lei Geral do Plano Diretor e das Diretrizes e Estratégias
aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo geral deste documento € apresentar Parametros Urbanisticos de Uso do Solo.

O conteldo deste Caderno esta organizado da seguinte forma:

SUMARIO
1. USOS NAO RESIDENCIAIS. ...ttt e e eee e eaee e 4
1.1 Os usos nao residenciais das zonas Urbanas ............cuovvveviiiiiin i 4
1.2 A classe de uso de Processo ECONOMICO..........cveuuiiiiiiiiiieeie e 8
1.3  Aclasse de uso de Restricdo Locacional Ambiental ............ccccooovvviiiiiiiiniiiennniienn, 13
1.4 Impactos e incomodidades (possiveis OU INtrNSECAS)......ccccoeeevivviiiiiiiiie e, 14
15 O Licenciamento de atividades €CONOMICAS ...........uvviveiiiiiiiieeeie e e eeaaes 16

1.6 As atividades econdmicas tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade.17
1.7  Asclasses de uso de processo econdmico das zonas urbanas e as suas permissdes por

40 ] T PP PP 22
1.7.1 COMErICIO € SEIVIGOS @ (CS-a) ..eiiiiuuiiieiiiiieeee ittt e e e e ettt e e e e e et eaaaeeaaanns 24
1.7.2 Comeércio € Servigos b (CS-D) ... 25
1.7.3 COMEICIO € SEIVIGOS C (CS=C)rrrrrrurruuuununnnnnnnnnnnnnnnsnnnnsnnnsnnsnnnnsssnnsnsnnssnsnnsnnssnsssnnnnnnns 25
1.7.4 COMErCIO € SEIVIGOS A (CS-0) ..uuuuuurrrruruunuunrnunnnnunnennennennnnnnennnsennennnnnnnnennennnnnnnnnennnne 25
1.7.5 COMEICIO € SEIVICOS € (CS-8) .iiiiiiiiiiiiiiie e e ettt e e ettt e e e e et e e e e e e e aaans 26
1.7.6 COMETrCIO € SEIVIGOS T (CS-) .uuuuuiiiuuiieiiiiiiiiiiiiieiiiieiieneeieenneeneeseeneeernnnsnnennerrnnnennnnnnnes 26
1.7.7 IndUSHria @ (INA-2)......ooeeiiiii i e e e e e et e e e e e aaeae 29
1.7.8 IndUstria b (INA-D).....cooiiieeeee e 30
1.7.9  INAUSHA C (INA-C) c.oeeiiiiiiieeee ettt e e e e et e e e e e e e e anns 30
1.7.10 InduUstria d (INA-0)......ooomiiiiii e e e e e e e e e e aaaae 30
1.7.11 INAUSHIA € (INA-€)...ciiiiiiiieiie ettt e e e e e et e e e e e e e e anns 31
1.7.12 Agropecudria € Extrativa MINEIal ............coooiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiiiiiieee e 34
1.8 Os usos ndo residenciais da area de expansao urbana............cccceeeeeieeeeeeeee. 34
2. A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA (LEI FEDERAL N° 13.784/2019) ......... 36
2.1 Risco quanto a prevencao de incéndio, panico e emergéncias........cccccvvvevveveeeennnn. 36
2.2 Risco na tematica de controle sanitario e ambiental .............ccccoociiiiiiiiieeiiniiiinnee. 38
2.3 O controle por risco no Decreto Municipal n°® 1.167/2020...............uuuumvmmmmeminnnnnennnns 40

2.4 Conclusbes sobre a Lei de Liberdade Econémica (Lei Federal n® 13.784/2019).... 42



Lista de Figuras

Figura 1 - Estrutura de divisédo dos usos ndo residenciais do processo de revisdo da LUOS —

ZONA UIDBNAL ..o 5
Figura 2 - Elementos fundamentadores da proposta das classes de USO.......cccceeeevvvvviviiiinneennn.. 7
Figura 3 - Area maxima utilizada (m?) das atividades industriais com permissdo de
reenquadramento Para PP — POI ZON@. .......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibiiiieeeeenesesssenesssesessbeeneeennennnnne 10
Figura 4 - Atividades tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade — Grande
Proporgao e Grande QUAaNTIAAUE. .........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiieiiib bbb nnnnnnnne 19
Figura 5 - Atividades tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade — Grande
[ (0] o 0] {03 T TSP 19
Figura 6 - Atividades tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade — Grande
(@ 11 = 11T =T L= 20
Figura 7 - Sintese das permissfdes de uso por zona da proposta de usos do solo.................... 23
Figura 8 - Classes de atividades econémicas do setor secundario e as respectivas subclasses
(oW LCar T oloT0p] oTo =] o | I PP PPPPUPTTRTTPPPP 28
Figura 9 - Classes de atividades econdmicas do setor secundario e as respectivas subclasses
Lo [U T3 T o0 1 1] 0T 1= 1 o 1P 33

Figura 10 - Quantitativo de atividades enquadradas por tipo de risco - Legislagdo municipal e
L{=T L=1 = 1 PPN 41



1. USOS NAO RESIDENCIAIS

O art. 6° da Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal 13.339/2019) define a
funcgédo social da cidade como:

A funcéo social da cidade compreende o pleno exercicio do direito a
cidade por todos os cidadaos, entendido como direito ao trabalho e
renda, a salde, a educacao, a cultura, a moradia, a protecao social, a
seguranca, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
saneamento, ao transporte publico, ao lazer, a informacdo, a
acessibilidade e demais direitos assegurados pela legisla¢éo vigente.

A revisdo das atividades econbmicas permitidas nas diferentes zonas do
espaco urbano tem desdobramentos em todo o conjunto de direito a cidade para o
cidadao e influencia mais diretamente em quatro de seus temas:

1. Trabalho e renda, pois as permissbes de uso nao-residenciais tém implicacbes
diretas na formalizacédo de atividades econémicas, nos custos do empreender e
trabalhar, bem como nas possibilidades locacionais dos estabelecimentos;

2. Saude, educacgéo, cultura e lazer, pois as permissfes de uso ndo-residenciais tém
implicacdes diretas na localizagédo e, consequentemente, na facilidade de acesso
aos servigcos de saude, educacéo, cultura e lazer por parte da populagéo;

3. Moradia, pois 0s usos né&o-residenciais também tém a funcdo de suporte as
necessidades de consumo pessoais e familiares em ambito domiciliar e porque
existe a necessidade de que as permissdes de usos sejam equilibradas, permitindo
a convivéncia harmonica de domicilios e estabelecimentos em suas respectivas
funcdes;

4. Meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois os diferentes usos néo
residenciais podem possuir riscos ou impactos ambientais potenciais ou
intrinsecos sobre os quais pode haver necessidade de restricdo de suas
possibilidades de localizacao;

5. Transporte publico, pois a dispersdo ou concentracdo espacial das atividades
econbmicas influencia na necessidade de transporte, no tempo dispendido, nos
seus custos, no tipo de modal de transporte utilizado para o deslocamento, dentre
outras questodes.

A seguir, o leitor poderd acompanhar detalhadamente os elementos de
classificacdo de cada atividade econdmica a fim de conferir os motivos pelos quais
elas foram tidas como adequadas ou nao nas diferentes zonas da cidade.

1.1 Os usos nao residenciais das zonas urbanas

Todas as atividades econdmicas foram inicialmente analisadas com base nas
categorias de uso atuais! e da estrutura do CNAE/CONCLA, que foram os pontos de
partida para a presente proposta de usos nao residenciais. Além disso, para todas elas
levantamos o nimero de mencdes nos processos de Consulta Prévia da Secretaria
Municipal de Fazenda (SMF) realizados entre 2017 e meados de 2021 e os alvaras

1 A Lei Municipal n° 7.485/1998 ndo guiou a andlise de usos ndo residenciais pois as atividades
comerciais e de servigos eram nela tratadas de maneira genérica, sem especificagdo por codigo CNAE,
além disso, a sua diferenciacéo industrial por risco ambiental foi suprida pelas informacdes incorporadas
do Oficio SEMA 069/2017.



ativos para este Ultimo ano, que permitiram identificar a disposicdo das diferentes
atividades econdmicas na cidade de Londrina. Estes quantitativos também foram a
base para a constru¢cdo de modelagens (processo detalhado em conteddo a ser
disponibilizado) por meio das quais aferimos o desempenho das permissdes de usos
nas diferentes etapas do trabalho de revisdo da LUOS, comparando assim a
guantidade, a propor¢cdo e a localizacdo de Obices e ndo Gbices para as diferentes
operacdes. Na Figura 1 apresentamos a nova estrutura de divisdo dos usos nao
residenciais das zonas urbanas.

Figura 1 - Estrutura de divisdo dos usos nao residenciais do processo de revisao da
LUOS — Zona Urbana.

NIVEL DIVISAO AGREGADOR EXEMPLO
1 CATEGORIA DE USO Usos ndo-residenciais N&o-Residencial
2 SUBCATEGORIA DE USO Setor econémico Comércio e Servigos (CS)
3A AT AMBIENTAL (RLA) Restrigdes ambientais Comércio e Servigos b (CS-b)
3B DE USO (V) Zonas permitidas Basica
4 SUBCLASSE DE USO (PE) e Comeércio varejista vicinal e local basico a pessoas e familias (2.1)
5 SECAO (PE) (Apenas para a subcat. de uso CS) Processos economicos Comércio varejista com foco alimentos, bebidas e afins (2.1.1)
6 ATIVIDADE ECONOMICA (Cédigo CNAE) CNAE Padaria e confeitaria com predominancia de revenda (G472110200)

Fonte: IPPUL (2022).

A Figura 1 mostra que os usos foram divididos em seis niveis para as zonas
urbanas do Municipio. O primeiro deles separa 0s usos residenciais dos nao-
residenciais que, por sua vez, estao segregados - no segundo nivel de analise — nos
setores econdmicos da Agropecuaria e Extrativa Mineral, do Comércio e Servicos (CS)
e da Indistria da Transformacdo (IND)2. No terceiro nivel analitico constam os
agrupamentos das atividades nas classes ambiental (RLA, 3A) e de uso (U, 3B),
sendo que nesta Ultima estdo unificadas distintas subclasses de uso que objetivamos
permitir nas mesmas zonas, ainda que possa haver entre elas diferengas quanto aos
processos econdmicos (nivel 4). Por dltimo, nos niveis 4 e 5 estdo 0s conjuntos de
mais baixa ordem, onde as atividades estdo agrupadas por semelhancas dos
processos econdmicos com base no verificado no detalhamento de cada CNAE (sexto
nivel) estudado individualmente.

A definicdo das classes (nivel 3) que comp&em as diferentes subcategorias de
uso foi precedida da caracterizagdo de cada um dos 1.508 CNAEs® quanto a trés
elementos base: 1) processo econdmico e, conforme este; 2) 0s riscos e impactos
ambientais e; 3) os demais impactos e incomodidades possiveis ou intrinsecos a
atividade. Por processo econdmico entendemos as caracteristicas fundamentais das
praticas operacionais que resultam na producdo e comercializagdo de um bem ou na
prestacdo de servicos, sendo também considerada a fungéo dos diferentes produtos
para os consumidores seguindo a diferenciacdo basica entre empresas (investem com
fins produtivos) e pessoas e familias (gastam com fins consuntivos) como agentes
econdmicos. Quanto aos riscos e impactos ambientais foram considerados
essencialmente as questdes de poluicdo hidrica e atmosférica, enquanto a analise de
possiveis impactos e incomodidades focou o trafego e o ruido (diurno e noturno).

2 A industria da construcgéo civil foi considerada juntamente com os servigos. Esta, por agregar usos
basicamente contrapostos ao conteddo urbano, ndo requisitou analises especificas para diferenciacéo de
permisséo de usos no recorte espacial da cidade.

3 Foram consideradas todas as 1.501 atividades com selecdo permitida na Consulta Prévia da Secretaria
Municipal de Fazenda, contemplando tanto os CNAEs originais do CONCLA/IBGE, quando as
desagregacdes feitas a nivel municipal. Solicitamos a desagregacdo de sete dos CNAEs originais para
melhor distribuicdo do contelddo de suas notas explicativas nas diferentes classes de uso definidas para o
espaco urbano londrinense.



O enquadramento de cada atividade quanto ao processo econdémico é mais
uma caracterizacao das predominancias e do que delas é tipicamente esperado do
que um apontamento terminante de como cada atividade contribui para os
desdobramentos dos os estabelecimentos que as operem. A prépria diferenca de nivel
de capital empregado, que possui reflexos imediatos no porte do empreendimento, na
tecnologia aplicada, nas medidas de controle e em inimeros outros fatores, bem como
as questdes relacionadas a posturas, de inexequivel generalizagdo, invalidariam uma
caracterizacao valida para todo e qualquer estabelecimento que conduza determinada
atividade. Na Figura 2 constam os conjuntos analiticos, os elementos considerados
para a proposta de cada classe e as possibilidades de enquadramento. Seu
detalhamento por CNAE pode ser consultado na Tabela Mestre.

Visando transparecer melhor as nossas decisdes de classificagdo de usos e de
distincdo das permiss@es por zona, nosso leitor podera acompanhar por meio da
Tabela Mestre como todas as atividades econbmicas (por codigo CNAE) foram
classificadas segundo seu processo econdmico, 0S riscos ambientais e os demais
impactos e incomodidades possiveis ou intrinsecos a elas. Caso queira observar uma
atividade em especifico, frisamos que no mesmo arquivo .XLSX esta disponivel uma
planilha com um sistema prévio de consulta da ferramenta Empreende Londrina?, na
qgual as informacgOGes da Tabela Mestre, inclusive as permissfes de uso e eventuais
condicionantes por zona sédo retornados conforme CNAE buscado.

4 Planejamos completar a ferramenta de consulta do Empreende Londrina com o langamento da busca
por meio de uma ferramenta geoespacial construida em conjunto com o SIGLON. Seu langamento deve
ocorrer antes da audiéncia publica da LUOS, a ser realizada em 22/10/2022.



Figura 2 - Elementos fundamentadores da proposta das classes de uso

CONJUNTO ELEMENTO POSSIBILIDADES DE ENQUADRAMENTO
ANALITICO NUMERO DESCRITIVO
~ 1 Categoria de uso atual -
SITUACAO ATUAL -
2 Quantidade de alvards ativos (2021) N2 absoluto
LICENCIAMENTO E
< 3 Quantidade de Consulta Prévia da SMF (2017-2021) N2 absoluto
HISTORICO
4 Carater tradicional da atividade em ZRs de baixa densidade a)Grande proporgdo e grande quantidade; b) Grande proporgdo e; c) Grande quantidade
|ND|JSTR|A DA 5 Finalidade dos bens produzidos a)Bem de base; b) Bem de produg&o; c) Bem de consumo e; d) Bem de consumo e de produgdo
TRANSFORMACAO 6 Vida util do bem produtizo a) Durdvel; b) Semi durdvel e; c) Ndo duravel
(|ND) 7 Modalidade operacional tipica a) Possivel microinddstria artesanal e; b) Ndo artesanal
, 8 Tipo de produto vendido a) Produtos primarios sem processamento; b) Produtos perigosos e residuos e; c) Demais produtos
COMERCIO
9 Finalidade dos bens comercializados a)Bem de consumo; b) Bem de produgéo e; c) Bem de consumo e de produgdo
ATACADISTA (CA)
10 Frequéncia de compra (bens de consumo) a) Compra corriqueira; b) Compra ocasional e; ¢) Compra esporadica
COMERClO 11 Principal publico atendido a)Empresarial; b) Pessoas e familias e; c) Empresas, pessaos e familias
VAREJISTAE 12 Frequéncia de acesso ao estabelecimento (pessoas e familias) a) Corriqueira; b) Ocasional e; c) Excepcional
SERVlCOS (CS) 13 Necessidade de proximidade para acesso ao produto ou servigo (pessoas e familias) a)Bésica e; b) Acessoria
IMPACTOS E 14 Trafego a)Sime; b)Ndo
INCOMODIDADES 15 Ruido diurno a)Sime; b)Nao
(potenciaise 16 Ruido noturno a)Sime; b)Nao
intrinsecos) 17 Risco a)Sime; b) Nao
18 Permitido ZERJ (Lei Municipal n2 12.861/2019) a)Sime; b)Ndo
RISCO E IMPACTO -
19 Restrito pela Lei Estadual n2 8.935/1989 (Consta, Inciso, Alinea) a)Sime; b)Ndo
AMBIENTAL -
20 Restrigdo pelo Oficio SEMA 069/2017 A)N3o consta; b) Risco leve; c) Risco moderado; d) Risco alto; e) Grande impacto
PRINCIPAIS ELEMENTOS SUBSIDIADORES DA PROPOSTA
SUBCATEGORIAS
A SUBCATEGORIA DE USO - PROCESSO ECONﬁMICO!PE[ 1,2,3e4
Al Industria da Transformacgédo (IND) 5,6,7,15,A1.1eB
PROPOSTA p -
Al1l ENQUADRAVEL COMO INDUSTRIA DE PEQUENO PORTE (IPP) 5,6,7,15A1.1eB
A2 Comeércio Atacadista (CA) 8,9,10,17eA
A3 Comércio Varejista e Servigos (CS) 11,12,13,15,16,17,19e 20
B SUBCATEGORIA DE USO - RESTRICAO LOCACIONAL AMBIENTAL (RLA) 18,19,20eAl.1

Fonte: IPPUL (2022).




O detalhamento supracitado de cada atividade foi fundamental para a
compreensdo individual delas, mas dentre os alvaras ativos em Londrina no ano de
2021, 64,71% dos estabelecimentos possuiam ao menos duas atividades licenciadas
e 36,39% pelo menos trés. Também é usual a operacdo conjunta de funcbes
comerciais e de servicos em um unico empreendimento, a exemplo das oficinas
mecanicas que geralmente possuem as atividades de "G452000100 - Servicos de
manutencdo e reparacdo mecénica de veiculos automotores" e de "G453070400 -
Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores”, ou
entdo de drogarias que tanto comercializam por meio do codigo "G477170100 -
Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacao de formulas”, quanto
entregam as mercadorias a partir de "H532020200 - Servigos de entrega rapida". A
industria da transformacdo, por sua vez, geralmente executa fun¢Bes comercial
atacadista e de transporte para escoar sua producdo e ndo € raro gue empresas com
foco comercial varejista também operem na modalidade atacadista de revenda das
mercadorias associadas.

Tais fatos suscitaram a necessidade de ndo apenas diferenciar e caracterizar
cada CNAE de forma isolada, mas de também compreender conjuntamente as
atividades tipicamente associadas e que sdo fundamentais para que as operacdes dos
empreendimentos sejam compreendidas em sua totalidade. Enquanto para o senso
comum uma empresa € uma "padaria”, uma "loja de materiais de construcao”, uma
"serralheria”, a operacionaliza¢éo do licenciamento de atividades econémicas por meio
do CNAE requer que os estudos para a definicho de quais atividades serdo
distribuidas em cada classe de uso considerem um quadro mais amplo e com nuances
menos nitidas. O fato de ndo haver uma clara distingdo entre conceitual de atacado e
varejo (questdo detalhada no Caderno Tematico de Atividades Atacadistas), que as
atividades podem ser licenciadas para outras finalidades que ndo as operacionais e
gue como exposto anteriormente o préprio uso pode ser executado de inimeras
formas distintas (dimensdes do estabelecimento, nivel de tecnologia empregada no
processo econdmico e medidas de controle, etc.), sdo outras questdes que demandam
uma leitura menos rigida do CNAE puro e simples quando eles nao forem
caracterizados por incémodos, nocividades e riscos exacerbados.

1.2 A classe de uso de Processo Econdmico

Para a industria da transformacdo identificamos a: 1) finalidade dos bens
produzidos; 2) vida util do bem produzido (na funcdo de bens de consumo) e; 3) a
modalidade operacional tipica. O primeiro elemento, dividido em a) Bem de base; b)
Bem de producéo; c) Bem de consumo e; d) Bem de consumo e de producéo, permite
identificar qual a rela¢éo da inddstria com o consumidor, se seus produtos séo mais ou
especificamente destinados a empresas, ou entdo dedicados e a que medida ao
consumidor final.

Via de regra, as industrias de base (BA), exemplificadas pelas siderargicas e
petroquimicas, sdo empreendimentos de grande porte e capital intensivos, contam
com maior risco e impacto ambiental e ndo se relacionam diretamente com pessoas e
familias na funcdo consumidora, o que forma, para elas, um conjunto de
caracteristicas que justifica maiores restricbes locacionais. As industrias de bens de
consumo (BC) sdo o outro extremo do segmento da transformacgédo, com a maioria
delas sem risco, impacto ambiental ou geracdo de ruido notaveis, ndo raro operadas



como microindistrias artesanais® e/ou associadas a prestacdo de servicos ou
comércio varejista, - como ocorre com as padarias ou sorveterias — expressando um
conjunto de caracteristicas que denota maior possibilidade de compatibilizagcdo com
usos residenciais. Por ultimo, embora as industrias de bens de producao (BP) possam
ser de porte micro e pequeno, a exemplo de serralherias e marcenarias, elas possuem
relacdo menos intima com o consumo de pessoas e familias e algumas delas tem
maiores potenciais de emisséo de ruido diurno, geracao de trafego pesado ou impacto
ambiental, o que, em conjunto, constitui um rol de caracteristicas que as coloca em
posicao intermediéria quanto a restricdo de localizacao.

Quanto a vida atil dos bens produzidos, os semi duraveis (SD) (ex: produtos de
confeccdo e graficos) e, especialmente, os nao durdveis (ND) (ex: alimentos,
medicamentos e produtos de limpeza) sdo comprados mais recorrentemente por
pessoas e familias pois ao longo de um curto espa¢o de tempo o seu consumo faz
com que o bem se extinga, jA os bens de consumo duraveis (D) (ex: veiculos
automotores e materiais de construcdo) se desgastam em menor velocidade ao longo
do uso e, por isso, normalmente sua compra se da com menor recorréncia.
Considerando os pressupostos de frequéncia de acesso ao estabelecimento de venda
e a necessidade de proximidade para acesso ao produto ou servico, empregados na
definicdo de usos comerciais varejistas (ver a seguir), ha justificativa para atribuir mais
amplas permissfes de usos para os produtores de bens ndo duraveis e semiduraveis
do que para a indastria de bens duraveis.

A modalidade tipica de operacdo para as industrias € dividida em N&o
Artesanal (NART), para aquelas que normalmente demandam grandes extensfes de
areas, seja por conta dos procedimentos do processo econémico, seja pelos bens dele
resultantes serem de maiores dimensdes (ex: fabricantes de tratores agricolas e
fabricacdo de cimento) e, em Possivel Microindustria Artesanal (PMIA) para as que
costumam estar contidas em pequenas dimensdes de area, (ex: confecgcdes e
indastrias alimenticias).

Concordamos com Sandroni (1999, p.33) para quem o artesanato tem como
caracteristicas o uso de instrumentos rudimentares, divisdo do trabalho em nivel
elementar e com o trabalhador ou pequenos grupos de pessoas sendo proprietarias
dos meios de producéo, caracteristicas que também séo tipicas de operacdes de porte
micro e pequeno. Ainda assim, ndo é razoavel fundamentar uma categoria industrial
mais permissiva — tal como hoje é feito por meio do Decreto Municipal n°® 35/2020 - a
partir de um conceito fundamentado no nivel tecnoldgico dos instrumentos de trabalho
e na divisdo do trabalho no ambito da empresa, portanto, optamos por operacionalizar
0 aspecto artesanal como um guia de identificacdo das atividades industriais
tipicamente operadas como Industria de Pequeno Porte (IPP), propondo, para elas,
um reenquadramento que possibilita a ampliagdo de suas permissdes locacionais.

As IPPs sdo o nivel industrial mais elementar conforme as caracteristicas do
processo econdmico, abrangendo apenas as operac¢des do setor secundario com
menores potenciais de nocividades, impactos e incomodidades, compreendendo
essencialmente as industrias alimenticia, farmacéutica, as operacdes de faccdo e
confeccdo. E também por este motivo que ndo estd aberta a possibilidade de
reenquadramento como Industria de Pequeno Porte para atividades que embora
sejam costumeiramente operadas com pequeno porte, também sao tipicamente
relacionadas a maiores emissdes de ruido, como serralherias e marcenarias.

5 A andlise dos trés elementos basicos da industria da transformacéo permite a incorporacdo de normas
vigentes que regem o uso do solo além da Lei Municipal n° 12.236/2015, como o Decreto Municipal
35/2020 que regulamenta a producéo artesanal e micro industrial em Londrina, trazendo esta questédo de
suma importancia para a LUOS.



SO existe necessidade de ampliagdo de permissdo locacional para a atividade
conduzida como IPP se a sua respectiva classe de uso néo estiver compreendida no
rol permitido na zona, por isso, para uma atividade classificada como Ind-a ser
licenciada em uma ZR-3, - na qual a classe de uso ndo esta originalmente contida
entre as permissdes - precisard ser cumprido o requisito de &rea maxima utilizada,
mas caso sua implantacao seja pretendida em ZC-1, - zona em que a classe de uso é
permitida - ndo havera necessidade para tal. Outra questdo € que cada zona possui
um objetivo especifico quanto ao uso do solo com o intuito de compatibilizar as
concentragdes e os tipos de usos residenciais e ndo residenciais, portanto, o requisito
de &rea maxima utlizada para uma atividade IPP é menor naquelas com mais
concentracdes residenciais e menores (ou mesmo inexistentes, como no exemplo da
ZC-1 deste paragrafo) naquelas mais voltadas a atividades econdmicas (Figura 3).

Figura 3 - Area méaxima utilizada (m?) das atividades industriais com permisséo de
reenquadramento para IPP — Por zona.

ZONA AREA MAXIMA UTILIZADA (M?)
ZR-1 500
ZR-2 500
ZR-3 500

ZRC 1.000

ZUM-1 1.000

ZUM-2 1.000
ZEIC 1.000
zC-1 1.500
ZC-2 1.500
7c3 1.500
Z1-1 3.000

Z1-2 N/A
Al N/A

Fonte: IPPUL (2022).

Os estabelecimentos industriais possuem funcao acessoéria na aquisicao de
bens e servigos por pessoas e familias, o que ocorre somente quando também estéo
vinculados ao segmento tercidrio voltado a este publico. A pratica comercial
atacadista, por sua vez, tem a funcdo seguinte, de intermediar as relacdes entre
produtores e consumidores, sendo que o0 seu tipo de comprador (geralmente
intermediarios da distribuicdo ou consumidores institucionais), a destinacdo dada as
mercadorias, bem como a quantidade de comercializada por processo de venda, sao,
a priori, seus elementos de distingdo mais comuns para o varejo. Como identificado no
Caderno Tematico de Atividades Atacadistas, € comum que tanto as praticas
atacadistas quanto varejistas sejam executadas no mesmo estabelecimento, ndo ha
impedimentos legais para que um consumidor final adquira bens de consumo em um
comércio atacadista e mais da metade das consultas prévias para atividades deste
conjunto prospectou terrenos de pequeno porte (com menos de 575m?), o que mostra
a necessidade de uma compreensdo da pratica comercial menos focada na
modalidade de venda como elemento principal. Por conta disso, selecionamos o0s
seguintes tépicos como definidores do processo econdmico das diferentes atividades
atacadistas: 1) Tipo de produto vendido; 2) Finalidade dos bens comercializados e; 3)
Modalidade operacional tipica.



Reconhecendo tanto os aspectos de maior quantidade e foco no publico
empresarial apontados no paragrafo anterior, mas também a comum vinculacdo com
praticas varejistas e o consumidor final, a diferenciacdo por tipo de produto vendido
permitiu uma definicdo de quais mercadorias requerem maior distanciamento de
porcdes concentradoras de habitacdes quando vendidas na modalidade atacadista.
Neste sentido, diferenciamos os CNAEs atacadistas como Produtos Perigosos e
Residuos (PR), a exemplo daqueles que revendem combustiveis, defensivos agricolas
e residuos e que, quando comercializados em grande quantidade, - uma possibilidade,
embora ndo uma certeza do atacadista - oferecem proporcionalmente mais riscos ao
entorno; os Produtos Primarios Sem Processamento (PSP), como marmores e
granitos, soja, madeira e produtos derivados, que pelas caracteristicas de peso e
dimensdes préprias ao bem e/ou pela quantidade tipicamente associada ao atacado,
gerarédo trafego de veiculos pesados nas vias do entorno e, por outro lado, os Demais
Produtos (DP), aqueles para o0s quais inexistem riscos substanciais de sua
comercializacdo em maiores quantidade e que pela indefinicdo a priori das dimensdes
do bem revendido, requerem ponderacdes adicionais para caracterizar a necessidade
de maiores restricdes de localizacéo por possivel geragdo de trafego pesado®.

A finalidade dos bens revendidos € um complemento ao quesito anterior e sua
andlise se justifica pela comum vinculagao do comércio atacadista com o varejista em
um unico estabelecimento. Separamos o comércio atacadista de Bens de Producgéo
(BP), como caminhfes, maquinas e residuos, produtos demandados exclusivamente
por empresas e, por isso, ndo possuindo necessidade de serem ofertados em zonas
onde majoram usos residenciais e, em contrapartida, aqueles que revendem Bens de
Producéo/Bens de Consumo (BP/BC), a exemplo de embalagens e equipamentos de
informatica, itens de carater ambiguo, aplicaveis tanto na producdo de outros bens,
quanto ao consumo final e, especialmente, os Bens de Consumo (BC), que apds a
distribuicdo comercial serdo utilizados por pessoas e familias nas suas demandas
consuntivas’, como pées, bolos e biscoitos ou mesmo produtos de higiene e limpeza
domiciliar. Pelos bens de tipo BP/BC e os BC serem demandados por pessoas e
familias, justifica-se maiores permissfes de usos para as atividades que os revendam,
incluso as atacadistas.

O terceiro caracterizador do processo econdmico do comércio atacadista é a
frequéncia de compra, especificada apenas para aqueles itens parcial ou totalmente
dedicados ao consumo de pessoas e familias. Sua diferenciagéo foi feita entre bens
de Compra Esporadica (CE), como automdveis, tecidos, materiais de constru¢ao, 0s
de Compra Ocasional (CO), como artigos do vestuario, calcados, equipamentos de
informatica, ou entdo de Compra Corriqueira (CC), como os itens e alimentagao,
higiene e de farméacia. Os bens CC tém menor durabilidade e sdo de necessidade
mais basica, portanto, tem mais facil definicdo quanto a frequéncia de compra, mas a
diferenciacdo para produtos CE e CO é menos clara, visto que questdes sociais,
econbmicas e culturais de ambito individual e familiar influenciam na capacidade de
consumo e nos bens demandados para tal pratica. Por isso, apesar de a frequéncia de
compra servir como caracterizador da atividade, o fato de todas as atividades

6 Todas as atividades atacadistas foram apontadas com potencialidade de impacto no trafego na Tabela
Mestre, mas a efetivacdo e a intensidade deste desdobramento é fato intrinseco ao tamanho das
operac@es de revenda destes produtos. Destacamos também que o Diagndéstico Tematico das Atividades
Atacadistas identificou que é mais comum que seus estabelecimentos sejam de porte pequeno,
especialmente quando eles buscam se instalar em zonas mais dedicadas a moradia, corroborando com a
menor necessidade de intervencéo prévia sobre estas atividades meramente pela comercializagdo ser na
modalidade atacadista.

7 Como demonstrado por Gomes (2017), os atacados de servico a exemplo do Atacadao S.A e da Sendas
Distribuidora (Assai Atacadista) sdo uma tipologia integrada a atividade supermercadista pela sua
receptividade cada vez maior ao consumidor final que, em muitos casos, representa mais da metade de
venda de suas lojas.



investigadas neste caracterizador serem bens com finalidade ao consumo de pessoas
e familias, entendemos que existem justificativas para que as permissdes de uso para
a modalidade atacadista delas seja paritaria aos do varejo da mesma mercadoria,
exceto para os produtos perigosos e primarios sem processamento.

O comércio varejista € o elo final de distribuicdo da producdo agropecuéria e
industrial e, juntamente dos servi¢cos, constitui o conjunto de atividades econémicas
gue estabelece a mais intima relacdo com pessoas e familias ha dimens&o consuntiva,
sendo bastante expressivas também no que toca o trabalho. Os usos comerciais e de
servigcos da atual LUOS séo tratados em categorias separadas (Ex: CG-1, SG-1), mas
pela associacdo comum de atividades de ambos os tipos em um dnico
estabelecimento e com o objetivo de simplificar a compreenséo das categorias de uso,
optamos pela sua unificacdo na proposta aqui apresentada. Além disso, justamente
por abrigar o conjunto de atividades mais relacionado ao consumidor final, foi
importante diferencid-las em niveis de frequéncia de acesso e necessidade de
proximidade, permitindo a identificacao de sua conveniéncia junto as diferentes zonas
conforme a proposta de cada uma delas e a participacdo dos usos de moradias®.

O primeiro elemento analitico, o "principal publico atendido", foi base de
identificacdo de quais usos tercidrios requisitariam o aprofundamento nestes dois
aspectos da conveniéncia, pois entendemos que aquelas atividades voltadas a
empresas (E), via de regra, ndo possuem a concentracdo de consumidores nas
imediagbes como justificativa para uma maior proximidade de usos residenciais,
estando neste conjunto, por exemplo, atividades como as de representantes
comerciais, obras de irrigacdo, edicdo de revistas, dentre outros, voltadas
essencialmente ao atendimento de pessoas juridicas. Por outro lado, é importante
destacar estes exemplos pois mesmo ndo havendo justificativa para a permissao de
uma atividade em um maior rol de zonas com base na proximidade dos consumidores,
o mero fato dela ser voltada a empresas ndo constitui algo que necessariamente
implique na necessidade de seu maior distanciamento dos usos residenciais, medida
esta que precisa ser justificada mediante a consideracdo complementar dos impactos
e incomodidades possiveis ou intrinsecos da operacdo. Ja as atividades voltadas a
pessoas e familias, seja de forma mais exclusiva (PF), como o transporte escolar, o
comércio varejista de calcados e o0 ensino de esportes, e também aquelas de carater
misto, dedicadas a empresas, pessoas e familias (EPF), como o comércio de artigos
de papelaria, a instalacdo e manutengdo elétrica e as imobiliarias, possuem uma
justificativa adicional para serem permitidas em um maior conjunto de zonas, 0 que se
constitui como uma ponderacao adicional ao peso atribuido a seu eventuais impactos
e incomodidades.

Quanto a frequéncia de acesso aos estabelecimentos voltados a pessoas e
familias, foi feita a separacéo entre atividades acessadas corriqueiramente (C), para
as quais esperamos pelo menos um acesso dos membros das familias a cada més,
como as padarias, as farmécias, as escolas e academias de ginastica; as de caréater
ocasional (O), que sdo requisitadas com uma frequéncia menor, talvez uma ou
algumas vezes a cada semestre, como as clinicas médicas, os bancos, o0s cinemas,
ou mesmo o comeércio varejista de GLP e, por ultimo, aquelas de acesso excepcional
(E), que acreditamos ter intervalos de acesso ainda maior (Ex: cartérios, comércio
varejista de discos, planos de auxilio funeral) ou sejam aquelas para as quais ha
maiores chances de seus estabelecimentos nunca serem procurados por muitas

8 Nosso leitor podera acompanhar na Tabela Mestre e na Figura 8 a segmentacdo detalhada das
atividades comerciais ou de servicos nas classes de processo econdmico. Por representar 61,45% (834
dos 1.357) dos usos urbanos e por serem muito mais dispares do que os usos IND, as atividades
terciarias também requisitaram um nivel de divisdo especifico (Se¢do) e mais aprofundado para sua
melhor identificag&o e posterior agrupamento em classes de uso.



pessoas e familias (Ex: obras de terraplenagem, adestramento de cées de guarda,
atividades de saunas e banhos, dentre outras). Ressaltamos que as estimativas de
acesso tratam-se de generalidades baseadas em um ideal de consumidor e
esperamos que sejam validas para o conjunto mais expressivo de pessoas e familias,
ndo necessariamente para todas. Desta forma, familias que ndo tenham individuos em
idade escolar ndo acessardo servicos de educacéo basica de forma corriqueira, mas
aguelas que contam com algum de seus membros em tratamento de salde
requisitardo acesso a seus servicos em frequéncia maior do que o estimado na Tabela
Mestre.

A "necessidade de proximidade para acesso ao produto ou servico" é parte
integrante, sendo indissociavel da frequéncia de acesso. Nela estdo divididas as
atividades terciarias cuja conveniéncia de acesso deve ser reforcada pelo carater
basico (B) do servico, como padarias, clinicas médicas, bancas de jornais, e outras
cuja necessidade de proximidade do estabelecimento é acesséria (A), ou seja, ndo
tem estimulo adicional para que necessariamente estejam localizados em porcdes
concentradoras de residéncias, mesmo sendo voltadas a pessoas e familias, a
exemplo do comércio varejista de moveis, as estacbes de radio, os servigcos de
filmagem de festas e eventos, dentre outros. Tanto a consideracdo de uma atividade
ser béasica quanto acessotria foram ponderadas com outros quesitos, em especial
guanto aos possiveis ou intrinsecos impactos e incomodidades, mas, em linhas gerais,
aguelas do primeiro tipo, por possuirem mais uma justificativa para sua proximidade
junto a porcbes concentradoras de residéncias, geralmente constam em nossa
proposta como permitidas em mais zonas.

Explicados os caracterizadores que fundamentaram a divisdo das atividades
industriais, comerciais atacadistas, varejistas e de servicos em classes quanto a
Processo Econémico (PE), apresentamos a seguir agueles que definiram a segunda
classe de usos nao-residenciais, de Restricdo Locacional Ambiental (RLA).

1.3 A classe de uso de Restricdo Locacional Ambiental

A definicdo das classes de Restricdo Locacional Ambiental (RLA) foi baseada
em trés documentos, a Lei Municipal n°® 12.861/2019 e a Lei Estadual n°® 8.935/1989°,
que definem em ambito municipal (ha Zona Especial do Ribeirdo Jacutinga, hoje
vigente) e estadual, respectivamente, as atividades permitidas em imoveis localizados
em bacias de manancial de abastecimento, sendo as nossas principais bases sobre
guestdes de ordem hidrica (RH). J& o Oficio Sema 069/2017 complementou a
identificacdo de industrias com potencial de poluicdo hidrica, servindo também para a
identificacdo daquelas com impacto ou risco de ordem atmosférica (RAT), ou seja,
empreendimentos com emissao de material particulado que possa trazer risco a saude
e a vida, bem como odores a vizinhanca. Além destes trés guias, foi feita uma revisédo
minuciosa em todas as atividades econémicas, sendo esta a razdo pela qual certas
atividades como fabricacdo de papel, coleta de residuos perigosos e producdo e
processamento de gas natural, foram apontadas por nds como empreendimentos
restritos mesmo ndo constando nestas trés listas base. Completam a lista de classes
RLA as atividades RHAT, que possuem os dois tipos de restricdo, e as atividades de

9 Tendo em vista a época de sua producdo, foi necessaria uma compatibilizacdo da Lei Estadual n°
8.935/1989 com a estrutura de tabulacdo, andlise e operacionalizacdo por cédigos CNAEs que foi
utilizada para as demais etapas do trabalho. Por isso a nossa Tabela Mestre conta com a referéncia de
inciso e alinea em que podem ser consultados a razdo de enquadramento das atividades restritas por tal
legislacao.



tipo Basico, que ndo demandam controle de uso e ocupacdo especifico por este
critério.

A esséncia de ser anotada como atividade com potencial de impacto ou risco
ambiental é a implicacao de restricdes locacionais para a sua instalacdo. Em termos
de numeros, 120 das 129 (93,03%) atividades RA, RH ou RHAT sdo permitidas
apenas a partir de zonas industriais, para as quais ndo estdo projetados usos
residenciais em novos parcelamentos do solo. Das nove atividades restantes, cinco
sdo referentes a hospitais, permitidos ja a partir de nova ZR-2'°, e as quatro demais,
permitidas a partir de zonas comerciais, havendo duas (Q872040100 e Q872049900)
de assisténcia psicossocial, além da descontaminacao e outros servicos de gestdo de
residuos (E390050000), tipicamente prestada no local do contratante, e os servigos de
tratamento e revestimento em metais (C253900200), atividade geralmente de pequeno
porte e tradicionalmente presente em ZCs (concentravam 20 dos 41 estabelecimentos
ativos em 2021).

A restricdo de todas as nove atividades citadas no paragrafo anterior € de
cunho hidrico, sendo que os eventuais impactos e riscos dessa ordem também estao
controlados pelo fato de nenhuma atividade do tipo ser permitida em iméveis de
inseridos em bacias mananciais de abastecimento, independente da zona. Ja quanto
as restricdes atmosféricas, nenhuma das 76 atividades definida como RAT ou RHAT
possui permissdo para operagdo fora de zonas industriais, exceto nove industrias
alimenticias quando operadas dentro dos limites de area maxima utilizada das
Industria de Pequeno Porte das respectivas zonas. Esse controle de area utilizada foi
planejado considerando que os ventos predominantes de Londrina se ddo no sentido
leste-oeste (PEREIRA, et. al, 2009) e mesmo a Zona Industrial 1, cujas principais
porcdes estdo localizadas no entorno das rodovias PR-445 e BR-369, que atravessam
a cidade no sentido leste-oeste, tem restricbes para este tipo de atividade. E por isso
que a categoria Ind-c, - de processo econbmico permitida partir desta zona — também
requer o obedecimento de metragem de IPPs para anuéncia simplificada de uso caso
as suas atividades pretendidas tenham anotacédo de restricdo atmosférica. Feito o
detalhamento quanto a processo econdmico e restricdo locacional ambiental,
apresentamos a seguir a nossa proposta de operacionalizacdo das classes de
processo econdmico e restricdo locacional ambiental para o licenciamento de
empreendimentos.

1.4 Impactos e incomodidades (possiveis ou intrinsecas)

Neste tdpico levantamos situacdes em que 0s processos econdmicos tipicos de
cada atividade tém o potencial ou intrinsecamente produzem externalidades negativas
relacionadas a trafego, ruido (diurno e noturno) e risco - este Ultimo item deve ser

10 |dentificamos preliminarmente duas situagGes distintas para os estabelecimentos que operam CNAEs
hospitalares em Londrina: 1) A de grandes hospitais ndo operados pelo poder publico, como o Hospital
Evangélico e a Santa Casa de Londrina, por exemplo, que além das grandes dimensdes, sao vetores de
desenvolvimento das atividades de salde correlatas no seu entorno e que possuem requisitos locacionais
préprios raramente disponiveis em areas concentradoras de usos residenciais e; o tipo: 2) Operacdes de
tipologia assemelhada a das clinica médica, de pequeno porte e menor complexidade dos servigos
oferecidos, mas que pela realizacdo de certos procedimentos precisam licenciar os CNAEs hospitalares.
Sua localizagdo é mais dependente dos outros hospitais do primeiro tipo e da concentracéo de servigos
de saude que eles promovem, pois isso facilita o deslocamento dos consumidores e de seus profissionais
entre as unidades do ramo, permitindo também um acesso mais rapido a servicos de maiores
complexidades em caso de necessidade. A maioria dos estabelecimentos com atividades hospitalares
licenciadas em Londrina no ano de 2021 era desde ultimo tipo.



considerado de forma complementar aos apontamentos sobre RLA. Existem uma série
ponderacdes na definicho de se um estabelecimento é de fato gerador desses
desdobramentos, sendo que o mero licenciamento ou execucdo de uma atividade
inicialmente definida com “Sim” para estes fatores na Tabela Mestre dificimente é
suficiente para o enquadramento de qualquer estabelecimento que a opere como Polo
Gerador de Trafego, Ruido ou Risco. Tratamos, portanto, mais de potencialidades com
base nas caracteristicas esperadas de atividades operadas de maneira genérica do
gue uma certeza de que em todos os casos elas causem tais impactos, sendo que
dimensdes e localizagdo do estabelecimento, a tecnologia dos instrumentos de
trabalho e medidas de controle adotadas, dentre outras questfes, influenciam na
ocorréncia e no seu eventual grau. Por outro lado, quando algum dos trés elementos
listados na Tabela Mestre estdo marcados com “n&o”, significa que ha aptidao nula ou
in6cua de a atividade causar tais desdobramentos ou que sbé 0s promoveriam em
situacBes bastante incomuns.

A definicdo dos impactos e incomodidades potenciais e intrinsecos se amparou
nos elementos identificados para o processo econémico das diferentes classes de uso
e que permitiram a caracterizacdo de cada CNAE, sendo contemplado por outras
questdes nao tabuladas que também foram estudadas para as diferentes atividades.
Este levantamento foi de suma importancia para que com a sintetizacdo em classes de
uso PE e RLA e a atribuicdo das diferentes permissfes de usos da zona, fossem
estabelecidos parametros generalistas de compatibilizagcdo, a priori, dos usos
residenciais e os nao residenciais nas diferentes por¢cdes da cidade. Frisamos que o
Estudo de Impacto de Vizinhanga é um instrumento urbanistico por meio do qual
podem previamente ao licenciamento do estabelecimento ser solicitados
detalhamentos mais especificos de seu funcionamento e, caso necessario, a
implantacdo de mecanismos de compatibilizacdo, mitigagdo e compensacdo com o
entorno.

Se as incertezas quanto aos impactos e incomodidades das atividades
operadas por diferentes empreendimentos corroboram com nossa visdo de que em um
nivel prévio deve ser estabelecido um controle mais brando sobre a maioria das
atividades econdmicas, salvo, evidentemente, juizos especificamente comprovados, é
importante que em contrapartida também estejam previstos controles a posteriori, para
gue apoés o inicio das atividades os estabelecimentos possam ser fiscalizados e, se
constatados incObmodos, perigosos ou nocivos a vizinhanga, que eles sejam autuados
para adequagdo ou mesmo interditados na impossibilidade ou ndo execucdo das
medidas solicitadas.

O levantamento de atividades potencialmente geradoras de trafego contemplou
aguelas que possam gerar trafego intenso de veiculos pesados como caminhdes e
onibus, melhor exemplificados por grandes estabelecimentos industriais, comerciais
atacadistas ou servicos especializados no transporte coletivo e de cargas, ou entdo
aquelas que atraem grande quantidade de veiculos leves, como hipermercados,
hospitais, universidades, dentre outros. Outra diferenciacdo importante é que certas
operacOes atraem trafego de maneira diluida ao longo do dia enquanto outras, como
as instituicbes de ensino regular e as instituicbes religiosas, costumam ter
desdobramentos concentrados em certos horarios. Os impactos de transito requerem
andlise conjunta tanto da atividade quanto de uma linha de corte que permita
identificar quais estabelecimentos da atividade de fato séo polos geradores de trafego,
pois as dimensbes das operagbes, a quantidade comercializada, produzida,
manipulada ou do servico prestado, bem como a organizacao interna ao imével e na
infraestrutura vidria externa a ele sdo agravantes ou atenuadores de eventuais
impactos do tipo.



Os ruidos diurnos e, especialmente, os ruidos noturnos, sao os principais alvos
de conflitos dos usos residenciais e ndo residenciais identificados na analise dos
processos de ouvidoria de 2017 a 2021, sendo elemento comum de reclamacdes de
moradores sobre atividades econdmicas proximas a seus domicilios. Este tipo de
desdobramento pode ser esperado de maneira intrinseca a estabelecimentos que
continuamente operem equipamentos como serras ou britadeiras, que executem
masica ao vivo ou gravada, que tenham guarda de animais, ou ainda que sediem
praticas esportivas, sendo muitas vezes de dificil fiscalizagdo e mensuragdo. Este
carater, aliado ao alto custo de tecnologias de controle para algumas dessas
atividades ou mesmo a inviabilidade para outras, suscitam maior necessidade de
restricdo sobre as atividades caracterizadas por impactos deste tipo pelo instrumento
de zoneamento, mas h& que se ponderar que muitas delas sao relevantes na difusdo
da cultura e do esporte e outras apenas raramente emitem ruidos significativos em
Seus processos.

As atividades listadas como potenciais polos de risco também s&do, em grande
medida, apontadas com restricdo locacional ambiental. Por isso quase a totalidade
delas est4 enquadrada em classes de uso nao permitidas no espaco urbano, como as
de extracdo e beneficiamento mineral ou entdo liberadas a partir de zonas
concentradoras ou exclusivamente voltadas a atividades comerciais e de servigos (CS-
e, CS-f, além de Ind-b e Ind-c), em zonas comerciais, como o comércio atacadista de
certos produtos e, especialmente, zonas industriais, como a industria petroquimica. As
poucas atividades incluidas em classes de uso mais permissivas sao aquelas que
embora possam armazenar determinados produtos para a venda ou prestacdo de
servigos, ndo as produzem, e que também s&o passiveis de controle de risco a partir
de outras normativas.

1.5 O Licenciamento de atividades econdmicas

Nossa proposta para o licenciamento de novas atividades econdmicas leva em
consideracdo dois elementos base, sendo: 1) Classes de uso quanto a Processo
Econdmico (PE) e; 2) Classes de uso quanto a RestricAo Locacional Ambiental. A
aprovacgao de qualquer novo uso nao-residencial requer que o imovel que abrigara as
operacOes do estabelecimento esteja em localizacdo compativel com ambos, sendo
que no que abrange a categoria de processo econdmico a diferenciagdo das
permissdes se da por zoneamento, enquanto as restricbes sobre a questdo ambiental
foram estabelecidas também por zoneamento para as atividades com restricdo
atmosférica e pela insercdo ou ndo do imével em bacias de manancial de
abastecimento para aqueles usos com restricdo de ordem hidrica. Um terceiro
elemento complementar é a modalidade de Industria de Pequeno Porte, que
excepcionaliza certos usos industriais de pequeno porte, ampliando a possibilidade de
instalacdo desses empreendimentos para um maior rol de zonas.

Também formalizamos & nivel de legislagdo de uso e ocupacdo do solo a
diferenciacdo de permissdes locacionais quanto a modalidade operacional do
estabelecimento, diferenciando em: 1) Integral, quando todas as func¢des da atividade
gue constam nas notas explicativas e na lista de descritores do respectivo CNAE
poderdo ser operadas no local de licenciamento; 2) Escritério Administrativo, que
compreende as etapas exclusivamente dedicadas a administracdo do negécio e
também o comércio com atendimento exclusivo por internet/ou telefone, desde que
sem estoque de mercadorias no local e; 3) Domicilio Fiscal, quando o estabelecimento
€ restrito a ponto de referéncia e recebimento de correspondéncias. Esta diferenciacao
se justifica pois os eventuais impactos, riscos e nocividades esperados de uma



atividade a partir de seu processo econémico dependem da modalidade operacional
em que os usos sdo efetivados no local, por isso, uma empresa que opere uma
atividade como a fundicdo de ferro e aco no local em que estd sediada (modalidade
integral), tem desdobramentos obviamente diferentes de outra que apenas administre
(escritorio administrativo) as funcdes industriais deste tipo executadas em outro
endereco.

Como o0s servicos técnicos tipicamente realizados em gabinete (escritério)
pertencem a classe CS-b, permitida em qualquer zona, entendemos que todas as
atividades quando realizadas na modalidade de escritério administrativo s&o
essencialmente um servigo técnico de gabinete, independente dos cédigos licenciados
e devem, portanto, também ser permitidas em qualquer zona da cidade. A atribui¢cdo
da mesma classe de uso é valida para os domicilios fiscais. Os estabelecimentos que
operar atividades na modalidade integral, por outro lado, ficam dependentes de que
suas atividades sejam compativeis com tanto quanto a processo econdmico, guanto
em termos de restricdo locacional ambiental, como exposto anteriormente.

A tematica do "direito adquirido" é atualmente mais representada pelo Art. 271
da Lei Municipal 12.236/2015, que em sintese abre a possibilidade de que na
existéncia de documentacao (alvaras de construgédo, alvaras de licen¢a ou habitasses)
expedida na vigéncia da Lei Municipal n°® 7.485/1998 para um determinado lote, que as
analises de uso do solo para novos estabelecimentos que o0 prospectam também
possam se dar pelos parametros desta lei. Na pratica, quanto a usos do solo, este
artigo cria a situacdo de que um duplo - e contraditério - parametro de uso do solo
possa estar vigente sobre um mesmo lote. Na nova LUOS, o0s usos nao residenciais
sdo tratados sob o conceito de "uso desconforme", que conforme Ferrari (p. 2004,
371):

"Trata-se de construgdo em desacordo com o0 uso e ocupacéo do solo
urbano permitidos pela lei de zoneamento para a zona em que se
situa o imoével. No caso do uso desconforme preexistir a lei de
zoneamento, ndo pode sofrer reforma com acréscimo de area
construida, por representar tal ato um aumento da desconformidade.
E um uso tolerado".

Propomos a abertura de duas possibilidades para usos desconformes, sendo a
primeira para o0s estabelecimentos existentes e devidamente licenciados em
legislacdes anteriores que incluir novas atividades, ampliar a &rea utilizada ou alterar o
seu endereco, objetivando garantir a continuidade daqueles empreendimentos com
alvaras ativos na eventualidade de ndo cumprirem 0s novos requisitos de usos do solo
para a zona em que estiverem instalados. A segunda possibilidade € mais parecida
com o atual Art. 271 e valida para novos estabelecimentos ainda néo licenciados, que
seriam permitidos desde que com usos idénticos aos ja devidamente licenciados no
lote em legislacdes anteriores, e pertencentes as classes CS-a, CS-b, CS-c, CS-d, IPP
e Ind-a, excetuando as atividades com restricdo locacional de tipo hidrico para imoveis
localizados em bacias de manancial de abastecimento.

1.6 As atividades econdmicas tradicionais em zonas residenciais de baixa
densidade.

O levantamento das atividades tradicionais em ZR-1, ZR-2 e ZR-3 permitiu
identificar os usos ndo residenciais tipicos das zonas residenciais (ZRs) de baixa
densidade. Tal permanéncia historica tem como requisitos: 1) Permissdes pretéritas ou
atuais em leis de uso e ocupacao do solo que subsidiaram o licenciamento de seus



estabelecimentos, seja em categorias de uso, seja por artigos excepcionalizantes e; 2)
Interesse dos empreendedores que entendem que nestas localidades terdo acesso a
"pontos" adequados para as necessidades de seu negocio. Este dltimo fator esti
ligado a duas formas de coadunacdo dos estabelecimentos com suas respectivas
vizinhangas residenciais, tanto nos casos daquelas atividades de reduzido alcance
espacial tipico que, por isso, tem ou esperam ter nessas localidades préximas, uma
grande parte de seu mercado minimo (CHRISTALLER, 1966) e também para aqueles
empreendimentos menos voltados ao publico residencial, normalmente de mais amplo
alcance espacial, mas que pela natureza do nego6cio geralmente n&do produzem
externalidades negativas de vulto para a vizinhanca.



Figura 4 - Atividades tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade — Grande Proporcéo e Grande Quantidade

CNAE ZONAS ZR-1,ZR-2 e ZR-3 RESULTADO
Cédigo Descritivo ZR-1 ZR-2 ZR-3 Absoluto %
P8512100 |Educacao infantil - pre-escola 4 27 57 88 50,87 GP/GQ
G4712100 |Comercio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazens 3 19 346 368 49,66 GP/GQ
G4784900 |Comercio varejista de gas liquefeito de petroleo (GLP) 0 5 59 64 48,12 GP/GQ
P8511200 |Educacao infantil -creche 0 13 38 51 48,11 GP/GQ
G4722901 |Comercio varejista de carnes -acougues 0 9 80 89 40,83 GP/GQ
$9491000 |Atividades de organizacoes religiosas ou filosoficas 0 14 79 93 40,61 GP/GQ
C1412603 |Faccao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas 0 4 46 50 40,32 GP/GQ
G4721102 |Padaria e confeitaria com predominancia de revenda 0 3 105 108 33,44 GP/GQ
C1091102 |Fabricacao de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de producao propria 0 7 62 69 32,70 GP/GQ
G4789004 |Comercio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimacao 1 8 75 84 29,47 GP/GQ
$9430800 |Atividades de associacoes de defesa de direitos sociais 3 21 32 56 27,72 GP/GQ
15611204 [Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas (sem entretenimento) 2 13 116 131 27,29 GP/GQ
59609208 [Higiene e embelezamento de animais domesticos -sem alojamento 0 11 39 50 25,38 GP/GQ
C1412601 |Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida 1 9 52 62 24,41 GP/GQ
G4723700 |Comercio varejista de bebidas 3 37 181 221 23,79 GP/GQ
$9499500 |Atividades associativas nao especificadas anteriormente 5 24 27 56 23,53 GP/GQ
Fonte: IPPUL (2022)
Figura 5 - Atividades tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade — Grande Proporcdo
CNAE ZONAS ZR-1,ZR-2 e ZR-3 RESULTADO
Codigo | Descritivo ZR-1 ZR-2 ZR-3 Absoluto | %
H4924800 |Transporte escolar 0 2 13 15 48,39 GP
P8513900 |Ensino fundamental 3 20 16 39 48,15 GP
C€1053800 |Fabricacao de sorvetes e outros gelados comestiveis 0 3 13 16 42,11 GP
Q8800600 [Servicos de assistencia social sem alojamento 1 8 27 36 41,38 GP
C1412602 |Confeccao, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas 0 10 25 35 35,00 GP
59601701 [Lavanderias 0 11 6 17 30,36 GP
G4724500 [Comercio varejista de hortifrutigranjeiros 0 10 38 48 30,19 GP
C1413401 |Confeccao de roupas profissionais, exceto sob medida 0 9 13 22 30,14 GP
G4711302 [Comercio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - supermercados 0 1 23 24 29,63 GP
G4721103 |Comercio varejista de laticinios e frios 0 4 31 35 28,46 GP
F4322302 |Instalacao e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacao e refrigeracao 1 4 29 34 28,33 GP
59493600 |Atividades de organizacoes associativas ligadas a cultura e a arte 3 18 23 44 28,03 GP
59529105 |[Reparacao de artigos do mobiliario 0 7 37 44 27,50 GP
G4729601 |Tabacaria 1 4 39 44 26,83 GP
Q8650004 |Atividades de fisioterapia 3 32 4 39 25,66 GP
P8541400 |Educacao profissional de nivel tecnico 0 8 7 15 25,00 GP
F4330403 |Obras de acabamento em gesso e estuque 0 3 16 19 23,46 GP
G4613300 |Representantes comerciais e agentes do comercio de madeira, material de construcao e ferragens 0 10 6 16 23,19 GP
H4930204 |Transporte rodoviario de mudancas 0 4 12 16 23,19 GP
M6920602 |Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria 0 19 5 24 22,64 GP

Fonte: IPPUL (2022)




Figura 6 - Atividades tradicionais em zonas residenciais de baixa densidade — Grande Quantidade

CNAE ZONAS ZR-1,ZR-2 e ZR-3 RESULTADO
Codigo Descritivo ZR-1 ZR-2 ZR-3 Absoluto %
15611203 |Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 4 59 208 271 17,34 GQ
G4781400 |Comercio varejista de artigos do vestuario e acessorios 6 51 154 211 10,08 GQ
M6911701 [Servicos advocaticios 20 157 23 200 14,11 GQ
G4755502 |Comercio varejista de artigos de armarinho 1 17 115 133 21,11 GQ
G4729699 |Comercio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao especificados anteriormente 4 25 101 130 14,57 GQ
G4751201 |Comercio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica 2 44 83 129 13,59 GQ
59602501 |Cabeleireiros, manicure e pedicure 3 33 86 122 21,25 GQ
G4772500 |Comercio varejista de cosmeticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 1 30 90 121 13,37 GQ
15611201 |Restaurantes e similares 2 38 74 114 11,49 GQ
F4321500 |Instalacao e manutencao eletrica 1 26 83 110 20,30 GQ
G4753900 |Comercio varejista especializado de eletrodomesticos e equipamentos de audio e video 8 25 73 106 13,27 GQ
G4789099 [Comercio varejista de artigos religiosos 3 16 87 106 12,82 GQ
59602502 |Atividade de estetica e outros servicos de cuidados com a beleza 5 45 39 89 19,10 GQ
G4759899 [Comercio varejista de outros artigos de uso pessoal e domestico nao especificados anteriormente 3 26 58 87 12,63 GQ
G4789001 |[Comercio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos 2 17 66 85 10,08 GQ
G4530703 [Comercio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores 3 15 62 80 10,46 GQ
F4120400 [Construcao de edificios 2 38 38 78 13,38 GQ
N8219999 |Preparacao de documentos e servicos especializados de apoio administrativo nao especificados anteriormente 3 40 35 78 11,91 GQ
G4520001 [Servicos de manutencao e reparacao mecanica de veiculos automotores 1 10 66 77 12,52 GQ
59511800 |Reparacaoe manutencao de computadores e de equipamentos perifericos 0 25 50 75 17,44 GQ
G4742300 |Comercio varejista de material eletrico 2 11 60 73 16,59 GQ
N8211300 |Servicos combinados de escritorio e apoio administrativo 6 41 26 73 10,55 GQ
G4744001 |[Comercio varejista de ferragens e ferramentas 3 16 53 72 14,20 GQ
M7020400 [Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria tecnica especifica 3 44 24 71 10,76 GQ
G4754701 [Comercio varejista de moveis 2 23 45 70 12,39 GQ
G4721104 |Comercio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes 3 12 54 69 18,35 GQ
M6920601 |Atividades de contabilidade 5 36 28 69 16,71 GQ
G4744099 |Comercio varejista de materiais de construcao em geral 0 8 61 69 15,72 GQ
H4930202 |Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional 2 15 52 69 11,79 GQ
$9521500 |Reparacao e manutencao de equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e domestico 0 17 48 65 15,05 GQ
G4757100 [Comercio varejista especializado de pecas e acessorios para aparelhos eletroeletronicos para uso domestico, exceto informatica e com( 1 13 50 64 13,70 GQ
P8599604 |Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial 3 39 21 63 12,52 GQ
Q8630503 [Atividade medica ambulatorial restrita a consultas 14 44 4 62 14,66 GQ
G4761003 [Comercio varejista de artigos de papelaria 1 15 44 60 12,35 GQ

Fonte: IPPUL (2022).




Antes de analisar os dados das figuras 5, 6 e 7, € importante detalhar a
metodologia de recorte das atividades tradicionais, feita com base no desvio padrao,
uma medida de dispersdo que reflete a aglutinacdo dos dados junto a média. Um
desvio padrdo contempla 68,2% dos dados (atividades) entorno da média, sendo que
0s 31,8% restantes sdo aqueles em situacdo particularmente incomum, tanto para
menos, quanto para mais e, para 0s objetivos do trabalho, selecionamos apenas o
estrato superior - ou seja, os 15,9% principais - das atividades que possuem
concentrac@o exagerada na ZR-1, ZR-2 e ZR-3 em comparacdo as demais, permitindo
a identificacdo tanto pela maior quantidade, com ao menos 60 operac¢des licenciadas,
guanto pelas maiores proporc¢des, com ao menos 22,23% de todos os alvaras ativos
em lotes destes zoneamentos, e que, portanto, melhor caracterizam seus usos nao
residenciais. Trabalhando tanto com dados absolutos quanto relativos, nossa
preocupacdo também foi a de eliminar atividades pouco licenciadas, portanto, foram
previamente retiradas aquelas com menos de 30 licenciamentos no municipio e,
posteriormente, as que mesmo tendo pelo menos 22,23% dos alvaras expedidos nas
ZRs em guestao, eram nelas operadas em menos de 15 estabelecimentos.

Das 70 atividades definidas com esta metodologia como atipicamente
importantes nestas zonas, € possivel identificar grupos relacionados aos servigos
vicinais e locais de acesso corriqueiro (restaurantes, saldes de beleza, lavanderias,
creches e pré-escolas), ao comércio varejista vicinal e local de acesso corriqueiro
(minimercado, padaria, bares sem entretenimento, agougues, quitandas, tabacarias,
pet shop, dentre outros), do comércio varejista acessério a pessoas e familias
(equipamentos de audio e video, artigos religiosos, de GLP), ou entédo atividades de
cunho misto ou prestadas principalmente & empresas, como servigos de reparacdo de
bens (oficinas mecéanicas, computadores, artigos do mobiliario), servicos técnicos de
gabinete (advocacia, contabilidade, apoio administrativo) e servigos tipicamente
prestados no local do contratante, (transporte escolar, instalagéo elétrica, construgao
de edificios, obras de acabamento em gesso). Praticamente todas essas atividades
sdo comumente - ainda que nao exclusivamente - de pequeno porte, ndo raro
executadas por profissionais autbnomos, de risco e incomodidade nula ou inécua,
pequeno alcance espacial e voltadas ao atendimento de demandas pessoais e
familiares muitas vezes originadas nos proprios domicilios, ou entdo, quando
dedicadas a publico misto ou empresarial, ndo possuem notaveis riscos ou impactos.
Nao foram identificadas atividades atacadistas e as poucas industriais de maior
relevancia sao aquelas de base ao respectivo terciario (fabricacdo de sorvetes e
produtos de panificacdo) ou de confeccéo.

Este é o quadro geral das atividades tradicionais de ZRs de baixa densidade,
mas lembramos o estudo tematico dos processos de ouvidoria contra atividades
econdmicas em que os servicos de entretenimento foram identificados como os mais
reclamados. Ainda que os bares sejam reconhecidamente fontes de incomodidade, tal
atividade tem um forte carater histérico nestas zonas, visto que 131 (27,29% do total)
deles encontravam-se nelas licenciados. Restaurantes, saldes de beleza e oficinas
mecanicas também sao atividades que tiveram algum volume de queixas, mas
acreditamos que provavelmente mais por serem muito comuns e por posturas
especificas de certos estabelecimentos do que por riscos e impactos intrinsecos a
todos eles. As instituicbes religiosas, por sua vez, também possuem presenca
destacada nestas ZRs, que concentravam 40,61% daquelas com alvara ativo em
2021. Ainda assim, como pode ser consultado na Tabela Mestre, quase a totalidade
(65) das 70 atividades tradicionais das zonas em voga ndo foram anotadas como
possiveis fontes de incomodidades oriundas de ruido (diurno e noturno) e nenhuma
delas como de risco de ordem ambiental.



O levantamento de atividades tradicionais serviu justamente para trazer uma
ponderacdo na atribuicdo da permissdo de usos e que se fosse desconsiderado este
elemento poderiam ser realgados de maneira exacerbada certas caracteristicas que
orientariam restricdo em demasia sobre algumas operacdes, indo contra a realidade
instalada da parte dos estabelecimentos e das demandas de consumo de pessoas e
familias e, com isso, trazendo mais prejuizo do que beneficio social. Reconhecemos
também que ainda que o levantamento de atividades tradicionais em ZRs de baixa
densidade possa trazer um quadro mais amplo de tipos de estabelecimentos
demandados especialmente por pessoas e familias, que ha uma notével diferenca do
contelido ndo residencial entre as zonas residenciais 1 e as ZRs-2 e ZR-3 atuais, com
certas atividades tipicas de uma nao se fazendo presente com a mesma relevancia em
outras. Por conta disso as propostas de permissfes de uso para as novas zonas
residenciais de menor densidade ndo é a mesma.

Por ultimo, o levantamento das figuras 5, 6 e 7, e as consideracdes anteriores
mostram a principal face do quadro existente de atividades econdmicas das zonas
residenciais de baixa densidade, mas ndo abarca sua totalidade, pois ao tomar como
ponto de partida o estrato superior ao desvio padrdo destacamos apenas as atividades
quantidade e/ou concentracdo atipicamente acima da média. Devem ser frisadas as
atividades que possuem funcgdes relevantes para a vizinhanga mas que ainda assim
ndo estao tdo concentradas nestas zonas, 0s estabelecimentos ndo formalizados, -
incluso pelas restricbes da propria LUOS vigente - ou mesmo de outras operacdes
assemelhadas as tradicionais destacadas nos paragrafos anteriores e que nado
possuem risco ou incomodidade relevantes, - e que, por isso, também podem ter
maiores permissdes de usos justamente em zonas residenciais e de uso misto - que
também devem ser levadas em consideracdo. A limitacdo aos estabelecimentos
formais é outra limitacdo que precisa ser considerada na leitura dos dados
apresentados.

1.7 As classes de uso de processo econdmico das zonas urbanas e as suas
permissdes por zona

Explicados os elementos que fundamentaram a analise de cada atividade
econbmica conforme o que entendemos pelas diferentes subcategorias nao-
residenciais, nesta parte do trabalho expomos uma sintese das diferentes classes de
uso e daquilo que as compdem. Por classe de uso na nova estrutura dos usos do solo
ndo residenciais nos remetemos ao que na atual LUOS séo desagregacbes de
diferentes categorias, 0 que entendemos serem, entéo, suas subcategorias.

Uma diferenca substancial € que enquanto as subcategorias de uso vigentes
expressam a divisdo dos setores econbmicos também em questdes de alcance
espacial ou frequéncia de compra (local, ocasional, etc.), tipo de servico (geral,
especial, etc.), ou de produto (grande porte, perigosos, etc.), em nossa proposta as
classes de uso séo instrumentos para agrupamento de subclasses ou sec¢des de usos
gue devem ser permitidas na mesma zona, ainda que sejam diferentes quanto ao
processo econémico. Caso queira analisar as atividades que integram os distintos
conjuntos que compartilham semelhancgas de processo econémico, nosso leitor podera
observar as diferentes subclasses (industrias) ou subclasses e se¢des (comércio e
servigos, conjunto que requisitou maior detalhamento). Esta € a razao das classes de
UsSo aqui propostas possuirem nomes genéricos, ficando o seu contetdo detalhado por
meio deste caderno e exposto em seus principais termos na prépria Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo.



Com este procedimento mantemos o rigor no agrupamento e na distribuicdo
das atividades econdmicas conforme diferentes zonas nas quais elas devem ou nao
ser permitidas, mas reduzimos de 44 para 13 a quantidade de conjuntos (agora
classes) que o cidadado deve estar atento quando pretende verificar se um uso é
liberado em dado zoneamento, simplificando o entendimento da legislacdo. A
hierarquizacéo, outra questdo importante para a compreensdo das permissées de uso,
também foi cuidadosamente revisada, pois quando tratamos de possibilidade de
automatizacdo da emissédo de consultas de uso do solo, os fundamentos técnicos e
politicos da legislagdo precisam estar alinhados com as ferramentas e linguagens
computacionais que converterao “do papel para o computador’ o conteudo analitico,
dando mais peso as analises feitas automaticamente para questdes relativamente
simples e que caracterizam o0 grande volume dos pedidos de licenciamento.
Atualmente, pela complexidade e tortuosidade da estrutura da LUOS vigente, qualquer
iniciativa do tipo ficaria basicamente impossibilitada.

A seguir apresentamos a sintese das permissfes de uso, que planejamos
também constar como anexo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e, na sequéncia,
consta um detalhamento de seus aspectos mais relevantes.

Figura 7 - Sintese das permissfes de uso por zona da proposta de usos do solo.

QUADRO DE PERMISSOES DE USO CONFORME SITUACAO LOCACIONAL DO LOTE NOS DIFERENTES ZONEAMENTOS E QUANTO A BACIAS DE MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO - AREA URBANA

CNAES ZR-1 ZR-2 ZR-3 ZRC |ZUM-1|ZUM-2 | ZEIC 1 C-2 c3 Z1-1 Al -2
Agropecuario e Extrativa Mineral AEM Basica 152
Comércios e Servi¢os a CS-a Bésica 7
Comércios e Servigos b CS-b Basica 288 12
L . Bésica 431
Comércios e Servigos ¢ CS-c
RH 5
Comeércios e Servi¢os d CS-d Bésica 73
Ay . Bésica 115
Comércios e Servigos e CS-e
RH 3
Basica 20
o 3 RAT 1
Comeércios e Servigos f CS-f
RH 4
RHAT 4
IndUstria a Ind-a Basica 121
Basica 152
Industria b Ind-b
RH 1
Basica 20
RAT 19
Industria c Ind-c
RH 30
RHAT 4
RAT 10
Industria d Ind-d RH 10
RHAT 27 - - - - - - - - - -
Industria e Ind-e RHAT 11 - - - - - - - - - -
EXCLUSIVO REENQUADRAMENTO INDUSTRIA DE PEQUENO PORTE (IPP)
Industria de Pequeno Porte (Origem IND-a) IPP Bésica 90 12 1 1 - - - - - - - - N/A N/A
Bésica 8 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - N/A N/A
. . RAT 7 12 i 1 il i 1 i i i 1 N/A N/A
Industria de Pequeno Porte (Origem IND-c) IPP —_— — — -
RH 5 N/A N/A
RHAT 2 N/A N/A

AREA MAXIMA UTILIZADA POR ZONA EM M? (QUANDO APLICAVEL PARA A ATIVIDADE)
zum-1 | zum-2
500 | 500 | 500 | 1.000 | 1.000 [ 1.000 | 1.000 | 1.500 [ 1.500 | 1.500 [ 3.000 |

LEGENDA -Zona Urbana

CONFORME ZONEAMENTO -
VERDE |Atividade permitida nos lotes da zona inclusive na modalidade de operagdo integral.
VERMELHO |Atividade ndo permitida nos lotes da zona na modalidade de operagdo integral.

CONFORME LOCALIZACAO EM BACIA DE MANANCIAL DE ABASTECIMENTO -

SEM HACHURA |Atividade permitidaem lotes localizados em bacias de mananciais de abastecimento inclusive na modalidade de operacdo integral.
s  COMHACHURA::::cicicii: g:;lAﬂvidade n3o permitida em lotes localizados em bacias de mananciais de abastecimento na modalidade de operacdo integral.

REQUISITO DE USO MISTO E LIMITACAO DE AREA UTILIZADA -
Ndo se aplicam restri¢des do tipo.

Permissividade condicionada ao respeito da area maxima utilizada na zona.

2 Permissividade condicionada ao respeito da drea maxima utilizada na zona e ao uso misto do lote/domicilio.

Fonte: IPPUL (2022).




Na Figura 7 consta a sintese das permissfes de uso por zona, em cores.
Enquanto a cor verde indica que a atividade poderd ser permitida nas trés
modalidades operacionais, domicilio fiscal, escritério administrativo e integral, o
vermelho implica no impedimento desta Ultima e em permissdo apenas para as duas
primeiras. E com base nesta figura, da lista de CNAEs que pretende operar e apos
identificar o zoneamento e as respectivas classes de uso, que o cidaddo podera
identificar manualmente se seu estabelecimento € ou ndo permitido em dado
endereco.

Quando contemplam atividades econdmicas com restricdes locacionais
ambientais - RH, RAT e RHAT, que estdo hachuradas na Figura 7, as classes de uso
requisitaram desagregacodes internas para que as especificidades deste tema também
ficassem claras. Por isso a classe de “comércio e servigos ¢’ possui dois conjuntos de
permissdo, a primeira para aquelas atividades de tipo “Basica”, ou seja, cujas
questdes ambientais ndo implicam controle adicional de sua localizacdo, além das
permissdes por zona e, a segunda, de classe “RH”, para aquelas atividades impedidas
de licenciamento em bacias de manancial de abastecimento!!. Neste exemplo, ambas
as atividades séo permitidas a partir das mesmas zonas (uso misto, comerciais ou
industriais), mas apenas a primeira também estara liberada em lotes localizados em
bacias de manancial de abastecimento. E importante ressaltar que a regra (91,44%) é
que as atividades econbémicas sejam de ordem “Basica” e que praticamente todos os
usos RLA sdo industriais. Mesmo com essa divisdo necessaria para trazer evidéncia
ao controle ambiental, reduzimos para 28 o niumero de classes quando combinadas as
questdes ambientais e de uso.

Também € importante notar que algumas células estdo com numeragéo
interna, sendo que o numero 1 indica a que a permissdo para a atividade esta
vinculada ao obedecimento da area maxima utilizada para a zona'?, enquanto o
namero 2 coloca além dessa restricdo, a necessidade de que a exploracdo do uso néo
residencial se dé concomitante ao uso do imovel na funcdo de moradia, restricdo esta,
exclusiva da ZR-1. A anotacdo de um trago, por sua vez, se deu para aquelas classes
de uso que ndo possuem restricdes do tipo para a respectiva zona. Passado pela
explicacdo geral da leitura das permissdes por zona, seguimos com o descritivo das
diferentes classes de uso.

1.7.1 Comeércio e servigos a (CS-a)

A classe CS-a abarca os usos residenciais de longa duracdo ou permanente,
como instituicbes de longa permanéncia para idosos, orfanatos e centros de apoio a
enfermos. Sua consideracdo como “nao-residencial” em termos de classe de uso foi
motivada por elas também serem atividades parametrizadas por cédigo CNAE. Ainda

11 Como explicado anteriormente, a aprovacédo de instalacdo de um empreendimento requer que suas
atividades estejam em classes de uso conformes com sua zona e em classes ambientais também em
conformidade a condigdo ambiental do lote. Ressaltamos que apenas as restricbes de ordem hidrica sao
impeditivas terminantes por serem uma determinagao fundamentada em norma estadual (Lei Estadual n°
8.935/1989) e tanto a situagdo da zona, quanto a insercdo ou ndo do lote em bacias de manancial de
abastecimento estardo disponiveis para consulta na ferramenta Empreende Londrina, que planejamos
lancar antes da realizagdo da audiéncia publica da LUOS, a ser realizada em 22/10/2022.

12 O reenquadramento como Industria de Pequeno Porte permite controlar o tamanho das operacdes e,
com isso, espera-se, também as suas externalidades negativas, sendo uma maneira pela qual permitiu-se
a ampliagcdo das possibilidades locacionais de certos tipos de usos industriais. Como apontado
anteriormente, o obedecimento a estes limites se aplica apenas na condi¢do de a classe de uso da
atividade ndo estar originalmente permitida na zona, portanto, o controle de area se faz necessario
apenas nestes casos e a sua funcdo é permitir que certas atividades tenham acrescidas e néo reduzidas
as opgoes de localizacéo.



assim, entendemos que 0 seu processo econdémico é essencialmente residencial, por
isso, sua instalac@o € permitida em todas as zonas em que novos parcelamentos do
solo para moradia também sdo permitidos, ou seja, todas elas com excecéo da ZI-1 e
da ZI-2.

1.7.2 Comércio e servicos b (CS-b)

A partir da classe CS-b estdo agrupados conjuntos de subclasses e sec¢bes que
mesmo apresentando diferencas processo econdémico, foram projetadas para serem
permitidas no mesmo conjunto de zonas. Essas séo as atividades econdmicas de fato
mais elementares e para elas também projetamos sua liberagdo na modalidade
integral em qualquer zoneamento, ainda que na ZR-1 seja requisitado o uso misto da
edificagcdo, compartilhando-a com as fung¢des residenciais. Por “mais elementar”,
entendemos especialmente aquelas atividades cuja necessidade de proximidade é de
cunho bésico, sendo composta pelos servigos de ensino e pelos servicos de estética e
saude complementar, excetuado o segmento médico e laboratorial, além do comércio
varejista de frequéncia de acesso mais corriqueira e cuja necessidade do
estabelecimento é de ordem mais basica, como padarias, farmacias e bancas de
jornais. Seu ultimo componente de destaque sdo 0s servi¢cos técnicos tipicamente
realizados em gabinete (escritério), a exemplo de atividades de contabilidade,
advocacia e programacao, de cunho essencialmente intelectual e com baixo potencial
de atracdo de atracdo de trabalhadores e consumidores. A auséncia de potencial de
geracao de ruido diurno, noturno e de risco € um elemento comum a basicamente
todas as atividades unificadas nesta classe de uso terciaria.

1.7.3 Comércio e servigos ¢ (CS-c)

As atividades dessa classe de uso sédo aquelas que completam as demandas
pessoais e familiares com excecdo de usos com maior potencial de geragéo de ruido
ou risco ambiental. E justamente por agregar o comércio e servicos acessorio a
pessoas e familias, ndo ha necessidade de que estejam em todas as zonas, sendo
estes usos liberados a partir da ZR-2. Este segmento terciario é exemplificado pelas
lojas de roupas, de moveis, de material construcdo e os servicos pelas igrejas, oficinas
mecanicas, bares sem entretenimento e aqueles médicos e laboratoriais. Abre-se
também, a partir desta classe de uso, possibilidades para que atividades econdmicas
voltadas a empresas sejam desenvolvidas, ainda em carater excepcionalizante, como
para o comércio atacadista de produtos iguais aos do varejista contemplado em CS-b
e CS-c (produtos alimenticios, medicamentos e de higiene pessoal), e 0s servicos
técnicos tipicamente prestados no local do contratante, cujas eventuais incomodidades
serdo concentradas onde o0 servico for prestado, representados pelos servicos de
apoio a agropecuaria, a construcdo de instalacdes esportivas e recreativas, 0S
servicos de restauracao e conservacgao de lugares e prédios histéricos, dentre outros.

1.7.4 Comércio e servicos d (CS-d)

A classe de uso de comércio e servigos d (CS-d) é permitida apenas a partir
das zonas de uso misto, visando proteger as zonas mais dedicadas a usos
residenciais de certas atividades com pouca nenhuma relacao a pessoas com familias
e para as quais haja uma maior possibilidade de emissao de ruidos em periodo diurno,



como servicos de lava-rapido ou de manutencdo de equipamentos comerciais e
industriais. Seu comércio € definido também por uma relagdo mais préoxima as
empresas desde que sejam de produtos que ndo gerem risco ao seu entorno,
especialmente de maquinas e equipamentos. Nao ha nenhum uso com potencial de
geracao de ruido noturno incluido nesta classe de uso

1.7.5 Comércio e servigos e (CS-e)

As atividades de comércio e servicos e (CS-e) sao aquele conjunto terciario
permitido apenas a partir de zonas comerciais. Abarca atividades que demandam
certa flexibilidade de localizacdo, mas que pela natureza da atividade no caso dos
servicos, ou das mercadorias vendidas, no caso do comércio, precisam ficar restritas a
partir de zoneamentos especificamente voltados a atividades economicas. Nela estdo
compreendidos 0s servicos de entretenimento e salde com maior potencial de
geragdo de ruido, inclusive em horario noturno, como os de UTI mdvel, casas de
festas e bares com entretenimento, as atividades de transporte de passageiros
(garagens) e de transportadoras, o comércio e 0s servicos com manipulacdo de
produtos como armas e munic¢des, defensivos agricolas ou lubrificantes, bem como de
produtos primarios sem processamento, como soja, algodao ou café em gréo.

1.7.6 Comeércio e servigos f (CS-f)

Esta classe de uso concentra as atividades terciarias mais pesadas, capazes
de gerar maiores incomodidades e riscos a sua vizinhanca e que, por isso, mesmo que
se tratem de usos comerciais e de servigos, estdo permitidas apenas a partir das
zonas industriais, que ndo contemplam permissao para novos parcelamentos com fins
residenciais. Sao representativas dessa classe de uso as atividades de cemitérios, as
penitenciarias, as atividades de coleta, tratamento, disposicdo e comercializacdo de
residuos e também o comércio atacadista de combustiveis.

A Figura 7 apresentou o quantitativo de cada classe de uso comercial e de
servicos, mostrando que as maiores sdo justamente aquelas permitidas em um maior
rol de zonas (CS-b e CS-c), o0 que ocorre por alguns motivos: 1) elas concentram as
atividades essencialmente voltadas ao atendimento de pessoas e familias, ainda que
diferenciadas quanto a frequéncia e necessidade de acesso; 2) seus servi¢os, quando
voltados parcial ou totalmente a empresas, ou sao tipicamente executados em
gabinete, ou seja, de incomodidade in6cua, ou suas eventuais externalidades
negativas concentram-se no local onde prestam os servi¢os, para aqueles exercidos
em local destinado pelo contratante e; 3) o comércio atacadista da classe CS-c,
abarca a comercializagdo de bens cuja venda varejista também € enquadrada nesta
classe de uso ou em CS-b, sendo também comum que as duas modalidades de venda
sejam executadas de maneira associada no mesmo estabelecimento.

Destacamos que embora a permissdo de uso seja condicdo basica para que
uma atividade seja legalmente desenvolvida em dada por¢cdo do espaco, ela ndo é
suficiente para tal, sendo que a sua efetivacdo deve estar vinculada a légica e as
possibilidades econémicas do empreendedor, obviamente ligada as necessidades dos
distintos empreendimentos que, em nossos estudos, vem se mostrando um fator
proeminente na escolha locacional. Adiciona-se que um imével sé recebe uma
atividade econdmica se houver interesse de seu proprietario para isso, seja ele na
funcdo de empreendedor, seja na de locador para terceiros.



Além desses varios “ses” que precisam ser cumpridos para que um uso seja
efetivado em dado lote, especialmente as classes de uso CS-a, CS-b e CS-c sédo
formadas por atividades que, via de regra, ndo possuem impactos e incomodidades
notaveis quanto ao ruido diurno e, especialmente, ruido noturno e risco®:.
Conjuntamente, ambos os elementos nos trazem a seguranca de que as porcoes
concentradoras de usos residenciais consideradas pelo mercado como inadequadas
para o surgimento de novas centralidades pouco serdo objeto de novos
estabelecimentos e que na eventualidade deles se interessarem incomumente por
estas zonas, o controle de permissdes de uso da presente proposta e as posteriores
definicbes do Estudo de Impacto de Vizinhanca terdo condicbes de trazer o devido
resguardo as zonas residenciais em que tais atividades estdo com permissdes
projetadas.

Soma-se a isto que uma ampliacdo de permissGes de uso de maneira mais
geral, como a proposta para as diferentes zonas da lei de uso e ocupacao do solo, é
uma forma de se estimular a desconcentracdo de atividades econdmicas daquelas
areas ou eixos em que elas tradicionalmente mais se concentram e ndo uma proposta
para novamente concentra-las em outras areas, sendo que a formacdo de novas
centralidades expressivas depende de muitas outras ocorréncias que, novamente, vao
além da permissdo de uso do solo. O préprio histérico londrinense da genérica Lei
Municipal 7.485/1998 que permitia e, em muitos casos, ainda libera uma grande
gquantidade de estabelecimentos em zonas residenciais, e as amplas permissfes de
uso vigentes para muitas localidades como os jardins Bancarios, Gayon, Morumbi,
Veraliz e a Vila Agari, que se preservam essencialmente residenciais, podem ser
tomados como exemplos de que a permissao de certo rol de usos do solo néo significa
que eles se efetivardo e, muito menos, terdo presenca significativa no total de imoveis
de seu bairro para caracterizar uma mudanca de fungdo mais ampla4.

Na contramdo das atividades CS-a, CS-b e CS-c, que requerem menos
restricbes de localizagcdo, as classes de uso CS-e e, em especial, CS-f, concentram
uma menor quantidade de usos terciarios, mas por conta de caracteristicas préprias as
atividades em si e que nao dependem das dimensdes ou da postura do
estabelecimento, tiveram um mais rigido controle locacional, sendo por isso que tais
classes de uso tem instalacdes restritas a um menor conjunto de zonas. Também é
sintomatico do tratamento de excec¢do dado aos CNAEs destas categorias que mesmo
que sejam em quantidade muito menor, houve a necessidade de desagrega-los em
mais (e menores) subclasses e sec¢des de uso.

Na Figura 8 podera ser consultada a composicao das diferentes classes de uso
das atividades econémicas terciarias.

13 Os eventuais impactos relacionados a trafego dependem de parametrizacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca, que estipulara linhas de corte a partir das quais se podera caracterizar um empreendimento
com base ndo apenas nas atividades operadas, mas também em suas dimensdes e outros fatores.

14 No sentido contrario, em localidades nas quais ha interesse do mercado pela exploracéo de atividades
econdmicas, um zoneamento restritivo pode ndo conseguir impedir em absoluto a transformacédo dos
usos predominantes. Essa situacdo ocorre em por¢des hoje zoneadas como ZR-1 (Avenida Adhemar de
Barros), ZR-2 (Jardim Lago Parque) e continua a se consolidar em muitos dos eixos comerciais
sobrepostos ZC-6 ndo renovados para a atual LUOS, transformados em ZR-3. Em todas estas porc¢des os
usos residenciais vém perdendo participacdo ao longo dos ultimos anos face a ascensdo dos ndo
residenciais.



Figura 8 - Classes de atividades econdmicas do setor secundario e as respectivas subclasses que as compdem

PUBLICO PRINCIPAL
Familias (F) | Misto (EF) | Empresas (E)

Cs-a Servicos de moradia permanente ou de longa duragao

1.1 Residencial permanente ou de longa duragdo | Principal | Néo hd | Nao ha
CS-b Atividades tercidrias ndo incomodas voltadas a vizinhanca, de atendimento as demandas basicas de pessoas e familias, além dos servigos técnicos de gabinete
2.1 Comércio varejista vicinal e local bdsico a pessoas e familias Principal Secundario N&o ha
2.2 Servigos vicinal e local basico a pessoas e familias Principal Secundario N3do ha
2.3 Servigos técnicos tipicamente realizados em gabinete (escritdrio) Secundario Principal Principal
2.4 Servigos operacionais basicos a atividades econémicas Ndo ha Secundario Principal
s Comércio varejista acessorio as demandas das pessoas e familias e o comércio atacadista tipicamente associado a ele, as atividades de servigos acessorias a pessoas e familias,

-C . o . . . P . .
incluso o segmento médico e laboratorial, e também os servicos técnicos tipicamente realizados no local do contratante
3.1 Comércio varejista acessorio a pessoas e familias Principal Secundario N3o ha
3.2 Servigos acessorios a pessoas e familias Principal Secundario Secundario
3.3 Servigos médicos e laboratoriais Principal Secundario Ndo ha
3.4 Servigos técnicos tipicamente realizados no local do contratante Ndo ha Principal Secundario
3.5 Comércio atacadista ligado ao varejista de acesso corriqueiro N3o ha N&o ha Principal
3.6 Comércio atacadista vinculado ao varejista de acesso ocasional e excepcional N&o ha N&o ha Principal
CcS-d Atividades de comércio e manutengdo de bens de produgdo
4.1 Servigos de lavagem e pintura de veiculos e outros bens N&do ha Secundario Principal
4.2 Servigos de manutengdo de bens de produgdo Ndo ha Nao ha Secundario
4.3 Comércio varejista e atacadista de bens voltados a empresas Ndo ha Nao ha Secundario
cs Atividades tercidrias voltadas a pessoas e familias que manipulem produtos perigosos ou tenham maior potencial de geragdo de ruido, além dos servigos de transporte regular
- . . P . . . . . - ~ .
de p geiros e de mercadorias e do comércio atacadista de bens primarios, para os quais ha maior potencial de geragdo de trafego pesado

5.1 Servigos de entretenimento e satide com potencial de geragdo de ruido Principal Secundario N&o ha
5.2 Servigos de transporte regular de passageiros Principal Secundario N3do ha
5.3 Comércio e servigos com manipulagdo de produtos perigosos Secundario Secundario Principal
5.4 Servigos de transporte de mercadorias e atividades auxiliares dos transportes Ndo ha Principal Secundario
5.5 Comércio atacadista de bens primarios Ndo ha N&o ha Principal
cs-f Atividades terciarias que exigem maior controle de localizagdo por seu potencial de risco, nocividade ou incomodidade projetados

6.1 Servigos de cemitérios e afins Sim N&do ha N&do ha
6.2 Penitencidrias e centros correcionais Principal Nao ha Ndo ha
6.3 Coleta, tratamento, disposi¢do e comercializagdo de residuos Ndo ha Secundario Principal
6.4 Comércio atacadista de combustiveis N3o ha N3o ha Principal

Fonte: IPPUL (2022

).




Os 405 diferentes usos da industria da transformacédo estédo distribuidos em
cinco classes de uso, sendo quatro delas (Ind-a, Ind-b, Ind-c e Ind-d) permitidas nas
diferentes zonas urbanas, enquanto a Ind-e, na qual estdo a engorda, o abate animal e
0s curtumes, ndo pode ser operada dentro dos perimetros urbanos municipais por
forca do Art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio. Dos 129 usos com restricdo locacional
ambiental, 112 deles (86,82%) séo industriais, propor¢céo esta que fez com que além
das caracteristicas de processo econbmico, suas classes de uso também fossem
fundamentadas no componente ambiental. E por isso que na categoria Ind-a ndo ha
nenhuma atividade de tipo RAT, RH ou RHAT e na Ind-b ha apenas uma atividade
cuja instalacdo é tradicional em ZCs e em estabelecimentos de pequeno porte.

Em relacdo a atual LUOS, além da citada incluséo de nova classe para
segregar industrias ndo permitidas nas zonas urbanas, reorganizamos a hierarquia
com a inversdo da ordem de agrupamento das atividades, anteriormente de Ind-d para
Ind-a, considerando das mais leves para as mais pesadas, definindo as mais leves
como Ind-a e as mais pesadas em Ind-d.

Pelo fato de ndo ser comum que o0s usos industriais estejam relacionados a
pessoas e familias em sua fungé@o consuntiva, ao menos diretamente, ndo h&a usos
seus, a priori, permitidos em zonas residenciais. Sua maior probabilidade da
movimentacdo de veiculos pesados e de emissdo de ruidos em periodo diurno, por
serem quase a totalidade dos usos com restricdo locacional ambiental e,
eventualmente, outros tipos de riscos, foram outros fatores que pesaram nesta
decisdo, contudo, como explicado na descricdo da Ind-a, h4 um conjunto de usos
industriais de bens de consumo nao duraveis e semiduraveis, como a alimenticia, de
confeccdo e grafica, que, excepcionalmente, na condicdo de cumprirem a &rea
méaxima utilizada de IPP, - que em zonas residenciais é de até 500m2 - podem ser
executados em ZRs.

1.7.7 Industria a (Ind-a)

A industria a (Ind-a) € o primeiro nivel de permissao industrial, compreendida a
partir das zonas de uso misto, onde ndo possui requisito de area maxima utilizada'®,
sendo que muitos de seus CNAEs ainda tem a possibilidade de serem analisados
como IPPs para operagdo em ZRs. Nenhuma de suas atividades possui qualquer risco
ambiental, estando nela concentrados nos ramos da inddstria alimenticia, de
confecgdo, produtos farmacéuticos e de higiene pessoal e gréficas, ou seja, bens de
consumo nao duraveis e semiduraveis e voltados ao consumidor final. Completam
seus usos as industrias que produzem bens de consumo duraveis de uso pessoal e
domeéstico.

Ainda que seja incomum para a industria, de maneira geral, ter relagfes diretas
com os consumidores, nesta classe estdo algumas das poucas atividades do setor
secundario que estabelecem relagBes com pessoas e familias na funcdo de consumo,
como a producdo de itens de panificagcdo (padarias), sorvetes (sorveterias), de
proteses dentarias (protéticos), roupas sob medida (alfaiates), artigos oticos (6ticas),
dentre outros, fato este que reforca que o controle estabelecido de maneira geral

15 Todas as empresas com atividades industriais ativas em seus alvaras de funcionamento em Londrina
no ano de 2021 estavam em lotes com menos de 1.200m2 ou utilizavam area inferior a esta para seus
processos industriais, 0 que mostra que os lotes deste zoneamento sdo preteridos por industrias de porte
mais expressivo. Por conta destes dados, entendemos adequado aplicar a limitagdo de area utilizada
apenas na ocasido de o uso industrial poder ser permitido exclusivamente na modalidade de IPP para a
respectiva zona.



sobre 0s usos residenciais seja contrabalanceado pela possibilidade e
reenquadramento como IPP para permitir que tais usos voltados a pessoas e familias
sejam, na ocasido de executados em pequeno porte, também liberados em zonas
residenciais, a exemplo de como também tratamos o comércio e servicos voltado a
este publico quando ndo notadamente caracterizado por potencial ou intrinseca
incomodidade ou risco.

1.7.8 Industria b (Ind-b)

A classe de usos Ind-b é permitida a partir de zonas comerciais e concentra a
producdo de bens destinados a outras atividades econdmicas, especialmente a partir
do aco produzido pelas siderargicas, como na producdo de artigos de serralheria,
fabricacdo de ferramentas, tubos e laminados de aco, chassis para caminhonetes,
dentre outros, ou entdo a producdo de bens de madeira e metal de consumo final,
como feito por carpintarias, marcenarias, ou na industria moveleira que produz com
base em madeira. A opcdo pela permissdo dessas industrias a partir de ZCs buscou
coeréncia com as permissfes para atividades comerciais e de servigos para atividades
com maior potencial de geracdo de ruido ocorrer apenas a partir deste conjunto de
zonas. Com excegao do CNAE C253900200 - Servigos de tratamento e revestimento
em metais — Tradicional em zonas comerciais, ndo had nenhuma atividade com
restricdo locacional ambiental e pelo processo econdmico tipico, nenhuma atividade
Ind-b pode ser analisada como Industria de Pequeno Porte.

1.7.9 Inddastria c (Ind-c)

A Industria ¢ (Ind-c) concentra as atividades de transformacdo com permisséo
projetada a partir da zona industrial 1 que, lembramos, foi concebida nessa LUOS pra
nao permitir novos parcelamentos do solo para fins residenciais. A segregacéo destas
indastrias se deve, em grande medida, as restricdbes locacionais ambientais
compartilhadas pela maioria de suas atividades, como as industrias alimenticia e de
producdo de maquinas e bens intermediarios, especificamente aquelas RAT, RH ou
RHAT e que, por isso, hdo compuseram, respectivamente, a Ind-a Ind-b, além da
producédo de itens ceramicos, rochosos ou de concreto para materiais de construcao,
bem como os produtos quimicos para uso industrial e doméstico. Pelas grandes
dimensdes requisitadas e o trafego de veiculos pesados intrinsecos ao processo
econbmico, a subclasse de beneficiamento inicial de produtos agropecuarios foi a
dnica que precisou ser agrupada nesta classe de uso mesmo tendo a maioria das
atividades de tipo “Basica” para fins de Restricdo Locacional Ambiental.

1.7.10 Industria d (Ind-d)

O grupo de industrias d (Ind-d) concentra as operacdes do setor secundario
com maior necessidade de afastamento de usos residenciais, a priori permitidas
apenas na Zona Industrial 2, que é o zoneamento urbano mais potente de nossa
proposta. Estdo classificadas como Ind-d induUstrias como siderdrgicas, refinarias,
fabricantes de cimento, que pertencem ao conjunto industrial de base, de fabricacdo
de produtos perigosos, além de outras com maior potencial de incomodidade e/ou
risco, sendo que todas elas estdo apontadas como atividades com Restricdo



Locacional Ambiental, muitas delas de grande risco ou alto impacto pelo Oficio SEMA
069/2017.

Como pode ser observado no mapa de zonas, pertencem ao zoneamento
industrial 2 somente a por¢cdo noroeste da zona urbana, entorno do Pool de
Combustiveis e dos terminais rodoferroviarios, além de lotes da Adama Brasil SA?S,
empresa produtora de defensivos agricolas com longo histérico de ocupacédo onde
sedia suas atividades produtivas. Deixam de fazer parte do zoneamento industrial
mais potente as por¢des ao sul da Rodovia Luiz Beraldi (Estrada do Saltinho), que é
em grande parte sobreposta & Zona de Amortecimento da Mata dos Godoy e, por
isso, foi retirada do perimetro urbano!’, além de néo ter sido alvo de consolidagdo dos
usos industriais hoje permitidos, e o poligono do Parque das Industrias Leves, que
mesmo sendo uma porg¢édo ja consolidada voltada ao setor secundario, encontra-se em
continuidade com o Parque Waldemar Hauer B, concentrador de usos residenciais,
além de que lotes localizados ao seu horte vem sendo objeto da implantacdo de novos
loteamentos residenciais. Em suma, considerando isoladamente a atividade
econdmica, nossa proposta estabelece uma concentracdo das possibilidades de
localizagdo dos usos industriais mais pesados em &reas nos quais had numero
relativamente pequeno de imOveis de usos exclusivamente ndo residenciais e 0s
existentes sdo de grande porte e permanecem muitos sequer parcelados para fins
urbanos.

Tal situagé@o pode criar dificuldades em especifico para industrias de pequeno
porte que operem estas atividades. Também h& de ser considerado que em muitos
casos ndo sdo executadas no estabelecimento todas as possibilidades contidas na
lista de descritores e nas notas explicativas do CONCLA/IBGE para o CNAE e que
instrumentos tecnolégicos podem ser utilizados para controle de riscos e
incomodidades destas atividades. Considerando este quadro, optamos por abrir a
possibilidade de instalagdo de Ind-d em ZI-1 desde que restrito & area maxima de IPP
da zona e com a anuéncia da SEMA, AMS, CODEL e IPPUL nos temas de sua
competéncia, mediante analise do relatério de caracterizacdo produtiva do
empreendimento.

1.7.11 Industria e (Ind-e)

Compdem o rol de indastrias e (Ind-e) apenas as atividades proibidas nos
perimetros urbanos do municipio por for¢a do Art. 137 da Lei Orgénica do Municipio,
que veda nestas por¢des a implantacédo e o funcionamento de atividades de engorda e
abate de animais.

A exemplo do ocorrido para as atividades comerciais e de servicos, a maior
parte dos usos industriais (274 ou 67,65%) esta concentrada em suas categorias mais
leves, Ind-a e Ind-b. Para estes destacamos que a auséncia de risco ou impacto
ambiental, a impossibilidade de apontar outros impactos e incomodidades notaveis
intrinsecas a natureza da atividade e a auséncia de dados especificos da operacéo de

16 A Lei Municipal n°® 12.540/2017 procedeu a alteragdo do zoneamento dos lotes da Adama para ZI-4, a
atual zona industrial voltada aos usos mais pesados permitidos na cidade. Além disso, a empresa cumpriu
as medidas estipuladas no Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a tramitado sob Processo SIP n° 39307/2016
e Processo SEI 84.001264/2017-54, desta forma, a proposta de ZI-2 para seus lotes vem no sentido de
manter o quadro atualmente estabelecido para as atividades produtivas da empresa.

17 A face oeste desta ZI-4, defronte a Rodovia PR-445, tem as mesmas permissdes de uso da ZEU-IND,
observados o atendimento aos requisitos de parcelamento do solo. Desta maneira, acreditamos que esta
suprida a necessidade de areas industriais em por¢des com condigdes mais efetivas de ocupagdo como
essa de frente para a rodovia estadual.



cada estabelecimento ndo implicam na necessidade de permiti-los apenas em zonas
industriais a partir de sua classe de uso PE. Ressaltamos, por outro lado, que embora
haja atividades comerciais e de servigos permitidas em qualquer zona (CS-a e CS-b),
0S Usos industriais séo liberados apenas a partir de zonas de uso misto, excecao feita
as IPPs que sao atividades por vezes vinculadas ao segmento terciario e, em muitos
casos, operados em carater doméstico. As 120 atividades Ind-c e Ind-d, por sua vez,
contam com permissdo especifica para zonas industriais seja por conta das
incomodidades ou de riscos intrinsecamente esperadas pelo seu processo econdémico
e que, por isso, demandaram maior controle locacional jA na etapa de definicdo de
classes de uso.

Na Figura 9 poderéa ser consultada a composi¢éo das diferentes classes de uso
das atividades econdmicas do setor secundario.



Figura 9 - Classes de atividades econdmicas do setor secundario e as respectivas subclasses que as compdem

ATIVIDADE COM RESTRICAO
¢ EXEMPLOS
LOCACIONAL AMBIENTAL
- Industrias de menor potencial de risco, nocividade ou incomodidade, compreende a maior parte da produgdo de bens de consumo final a partir de matéria prima transformada,
-a . -~ z . . s .
especialmente os ndo-duraveis e semi-duraveis

8.1 Industria alimenticia Nenhuma Massas alimenticias, sorvetes, vinhos...

8.2 FacgBes, confecgBes e atividades industriais complementares Nenhuma Uniformes profissionais, calgados, roupas intimas...

8.3 Industrias auxiliares tipicamente vincuadas ao terciario Nenhuma Prétese dentaria, aparelhos fisicos, joalheria...

8.4 Demais industrias tradicionais Nenhuma Graficas, tapecarias...

8.5 Produtos farmacéuticos e de higiene pessoal Nenhuma Medicamentos, cosméticos, absorventes intimos...

8.6 Aparelhos eletroeletronicos e demais bens de consumo pessoal e doméstico Nenhuma Telefones, crondmetros, componentes eletronicos...
IND-b Industrias de baixo potencial de risco, nocividade ou incomodidade, compreende grande parte da produgdo de bens de consumo duraveis e os bens de produgdo

9.1 Méquinas e bens intermedidrios Raro Serralherias, maquinas industriais, pegas para veiculos, embalagens...

9.2 Bens de madeira e metal de consumo final Nenhuma Servigo de marcenaria, fabricacdo de esquadrias de metal, mesas de bilhar...
IND-c Industrias de processamento inicial de matéria prima natural, além das alimenticias ou quimicas com restri¢do locacional de ordem hidrica (RH) ou atmosférica (RAT)/(RHAT)
10.1 Industria alimenticia (com restrigdo ambiental) Todas Conservas de palmito, produgdo de amido, farinha de mandioca...

10.2 Beneficiamento inicial de produtos agropecuarios Algumas Moagem de trigo, beneficiamento de café, serrarias...

10.3 Produtos quimicos para uso industrial e doméstico Maioria Tintas, aditivos industriais, desinfetantes...

10.4 Materiais ceramicos, rochosos ou de concreto para construgdo Maioria Tijolos, massa de concreto, aparelhamento de rochas...

10.5 Méquinas e bens intermediérios (com restricdo ambiental) Todas Fabricagdo de elastdmeros, forjados de metais ndo ferrosos, fibras artificiais e sintéticas...
IND-d Industrias de maior potencial de risco, nocividade ou incomodidade projetados, incompativeis com o uso residencial

11.1 Industria de base Todas Britamento de pedras, fabricagdo de cimento, metalurgia do cobre...

11.2 Fabricagdo de produtos perigosos Todas Formulagdo de combustiveis, defensivos agricolas, pélvora...

11.3 Demais inddstrias com maior potencial de incomodidade e/ou risco Todas Preparagdo do leite, fabricagdo de papel, usinas de compostagem...
IND-e Industrias de abate de animais, curtumes e atividades afins

12.1 IndUstria do abate | Todas |Abate de animais, frigorificos, curtumes...

Fonte: IPPUL (2022).



1.7.12 Agropecuaria e Extrativa Mineral

Todos usos do solo das subcategorias Comércio e Servicos (CS) e Indastria da
Transformacdo (IND) apresentados anteriormente sdo eminentemente urbanos e os
procedimentos de constituicdo de classes de uso e a definicdo de quais deles serdo permitidas
por zona séo necessarios ndo apenas pelo controle dos usos do solo nas diferentes por¢des da
cidade, mas também por conta dos procedimentos de licenciamento destes usos na zona
urbana, realizados pela Secretaria Municipal de Fazenda. J4 os usos de Agropecuarial® e
Extrativa Mineral, que compreende a agricultura, a pecuaria e a extragdo mineral, sdo, em
oposi¢cdo ao conteudo urbano, préprios do espaco rural e, portanto, no nosso entendimento,
sua execucao deve ser priorizar as areas que lhe séo proprias.

Independentemente da porcdo espacial ocupada pela propriedade, os procedimentos
para o licenciamento de atividades e emissao de nota fiscal da producéo rural sdo especificos
e realizados pela Secretaria Municipal de Agricultura em conjunto com o Governo do Estado do
Parani. Na Secao lll da Norma de Procedimento Fiscal n°® 031/2015, que estabelece os
documentos prévios a inscricdo ao Cadastro de Produtores Rurais (CAD/PRO), que é
necessario para a circulacdo de mercadorias relativas a atividade agropecuaria, ndo existe a
necessidade de anuéncia das instancias municipais quanto ao uso e ocupagdo do solo para
este tipo de atividade. Também neste tema, a pagina "Nota Fiscal do Produtor (LONDRINA,
2022) ndo traz mencdo a documentos do tipo como requisitos, portanto, entendemos que nao
cabe ao Municipio emitir certiddes de uso e ocupagéo do solo para este tipo de atividade e,
portanto, anuir quanto a usos rurais, inclusive em zonas urbanas.

1.8 Os usos néo residenciais da area de expansao urbana

As Areas de Expansdo Urbana dividlem-se basicamente em trés tipos de zonas
conforme os seus objetivos. A Zona de Expansdo Urbana Residencial (ZEU-RES) destina-se
ao uso residencial unifamiliar de baixissima densidade, além dos demais usos nao incémodos
de apoio a pessoas e seus domicilios, abrangendo as areas contiguas aos Perimetros Urbanos
de Londrina e do Espirito Santo. A Zona de Expanséo Urbana do Limoeiro (ZEU-LIM) destina-
se a ampliacdo do Aeroporto Governador José Richa e atividades complementares, ao passo
gue as Zonas de Expansédo Urbana Industrial (ZEU-IND) destinam-se as atividades industriais e
aos usos comerciais e de servicos de maior risco ambiental e incomodidade, dividindo-se em
norte e sul conforme sua localizacao perante o perimetro urbano de Londrina. Lembramos os
dados apresentados na Audiéncia Publica sobre a Lei da Divisdo Territorial do Municipio de
Londrina, de que por volta de 20% do perimetro urbano do distrito sede estava na condi¢éo de
vazio urbano liquido apto para a construcao de moradias e que salvo a excecao da conurbacédo
com Cambé, as parcelas mais externas ao perimetro urbano londrinense ndo sé&o
caracterizadas por intensa presencga de usos urbanos.

Pela condicdo atual da é&rea abarcada pela expansdo urbana, seus usos nao
residenciais mais caracteristicos sao os rurais, aqui compreendidos principalmente pela
producdo agropecudria, e, de maneira complementar, pelos demais usos agroindustriais,
comerciais e de servicos associados a eles e que sdo fundamentais para a sua efetivagéo,
pelas operacfes agroindustriais de processamento da produgdo agropecuaria € 0S COmeércios e
servicos com localizacdo conveniente junto aos ativos tipicos rurais, a exemplo de
restaurantes, buffets e afins. Observa-se que as atividades rurais e agroinddstrias sdo mais
faceis de definir como tipicamente rurais, dotadas de caracteristicas e possuidoras de
requisitos locacionais especificos para a sua execuc¢ao, ja as demais poderiam, a principio, ser
consideradas como eminentemente urbanas, mas associam-se e dao suporte a producao
agropecuaria e extrativa mineral, ou entdo embora sejam executados no espaco urbano,
também podem se beneficiar ou mesmo requisitar os ativos tipicos rurais. Ainda assim, 0s usos

18 Por forca do Art. 174 da Lei Municipal n® 11.468/2011, n&o é permitida a aplicacdo de agrotdxicos em plantacGes
localizadas em areas urbanizadas dentro do perimetro urbano.



agropecuarios abarcam basicamente a totalidade do espaco dedicado aos usos nao
residenciais nesta area.

Da mesma forma como a atividade 5211799 - Depdsitos de mercadorias para terceiros,
exceto armazéns gerais e guarda moveis, onde estdo compreendidos também os servicos de
armazenamento em silos, pode ser operada no perimetro urbano, ainda que usualmente se
instale préximo aos seus limites, pelos procedimentos de producdo e estocagem da producao
agropecuaria, ela também é executada no espaco rural onde pelas questdes econbmicas
relacionadas pode inclusive ser prestada de um produtor rural para outro. Considerando as
zonas urbanas apresentadas anteriormente, esta atividade pertence a classe de uso CS-e, que
também contempla atividades como 221290000 - Reforma de pneumdticos usados, de
evidente carater urbano. Este exemplo de duas atividades radicalmente diferentes em relacéo
a expansao urbana, mas pertencentes a mesma classe de uso urbana mostra como 0S uso0s
nao residenciais da expansao urbana sdo incompativeis com os das zonas urbanas e, portanto,
requisitam classificacdo especifica, pois na expansdo urbana londrinense, pela sua
caracteristicas historicas de usos do solo, devem estar contempladas permissdes de uso tanto
para as atividades eminentemente rurais, como aquelas que sdo ambiguas e podem ser
operadas tanto no espago urbano quanto no rural para que as diferentes funcdes de cada
porgéo sejam efetivadas.

Compreender o quadro histérico e as limitacbes de aplicacdo das classes de uso
urbanas foi basilar para propor que na ZEU-RES e na ZEU-LIM, que pela localizagéo
pertencem a expansdo urbana independente da realizacdo de desmembramento - ao contrario
do que ocorre para os lotes da ZEU-IND, que sao incluidos na Expansdo Urbana apds a
efetivacdo deste procedimento (como detalhado adiante) - que com a devida anuéncia dos
6rgaos responsaveis, estejam nela contempladas permissdes de usos para as atividades
intrinsecamente rurais da Agropecuéria e Extrativa Mineral, bem como as aquelas associadas a
producao rural ou com localizagdo conveniente junto aos ativos tipicos rurais. Em virtude de
todas as especificidades elencadas, nomeamos esta classe de uso de Atividade Econdmica da
Expansdo Urbana 1 (AEX-1) e, por oposi¢cdo, as atividades econdmicas eminentemente
urbanas foram enquadradas na classe de uso Atividade Econdmica da Expansao Urbana 2
(AEX-2)*, ndo sendo permitidas na ZEU-RES. Ressaltamos que estas duas categorias de uso
contemplam a totalidade dos cédigos CNAESs e aplicam-se apenas a expansao urbana.

Como a ZEU-IND é dedicada a implantacdo de atividades industriais, além das
comerciais e de servicos de maior incomodidade e risco ambiental, apenas para as porgdes por
ela abarcadas para as quais forem previamente cumpridos os requisitos do desmembramento
do solo é que efetivamente fazem a sua integracdo a expansao urbana, tendo, a partir dali,
permissGes de usos exclusivamente ndo residenciais que incluem as classes de uso AEX-1 e
AEX-2. Como acreditamos que as por¢des mais proximas ao perimetro urbano devam ser as
preferidas para a implantacéo destes usos e, lembrando das restricdes de ordem atmosférica
que impdem um limite de 3.000m2 de area maxima utilizada para as atividades com restricdo
atmosférica em ZI-1, a possibilidade para que as indastrias com restricdo do tipo sejam
aprovadas nesta zona fica condicionada a parecer do IPPUL, SEMA, AMS e CODEL nos temas
de sua competéncia. Além disso, da mesma maneira como para o perimetro urbano, nos seus
lotes localizados em bacias de manancial de abastecimento ndo sdo permitidos usos
caracterizados por restricdo de tipo hidrico.

Especificamente a ZEU-RES tem a possibilidade de parcelamento do solo para fins
urbanos na modalidade de loteamento com permissao para usos residenciais de chacaras de
lazer com tamanho de lote minimo ou unidade autbnoma minima de 1.750m2. Consideramos
gue a porcdo que passar pelo processo de parcelamento efetiva sua integracdo a uma
configuragdo espacial mais urbana, passando, por isso, suas permissdes de uso serem as
mesmas da ZR-1.

19 Pela finalidade especial da Zona de Expans&o Urbana do Limoeiro quanto a ampliacdo do Aeroporto Governador
José Richa, para ela também estéo adicionadas permisséo para usos relacionados ao aeroporto.



2. A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA (LEI FEDERAL N° 13.784/2019)

Nesta parte do trabalho analisamos a Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal n°
13.874/2019), alguns dos regulamentos do Ministério da Economia que visam definir sua
classificacdo de risco de atividades econdmicas e o Decreto Municipal n°® 1.167/2020, que traz
0s enguadramentos e 0s operacionaliza para a emissdo do Alvara de Licenca de Localizagéo e
Funcionamento na realidade londrinense. O presente trabalho se justifica pois propomos que
apos a revisao da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) seja otimizado o processo de
licenciamento de empresas e também por que a atual Consulta Prévia da Secretaria Municipal
de Fazenda precisara ser profundamente remodelada com estas alteragbes. Um dos focos da
Lei da Liberdade Econbmica é instituir diferentes niveis burocraticos para o licenciamento e
fiscalizacdo de empreendimentos com base no seu risco e, por isto, a0 menos em principio,
seria ideal providenciar o compartihamento de parametros entre as normas federais e
municipais, unificando e simplificando todo o processo de abertura, mudanca ou ampliagéo de
empreendimentos econdmicos.

Sao dois os elementos que classificam uma atividade em niveis de baixo, médio e alto
risco conforme a Lei Federal n°® 13.874/2019, sendo: 1) Sanitario e Ambiental e; 2) Incéndio,
Panico e Emergéncias. Embora tenhamos considerado especialmente o critério ambiental na
caracterizacdo das atividades e no enquadramento das categorias de usos permitidas, servindo
inclusive de forma imperativa no que planejamos para a permissédo ou ndo das atividades nas
diferentes zonas, ele ainda néo foi objeto especifico de nenhum regulamento do Ministério de
Economia que aponte quais sdo os empreendimentos de médio ou alto risco, estando definidos
no Anexo | da Resolugdo CGSIM n°® 57/2020 apenas as atividades de “baixo risco” ambiental e
ainda de forma unificada ao critério sanitario.

Ao contrario deste documento normativo anterior que trata o controle ambiental e a
seguranca sanitaria de forma Unica, a Resolucdo CGSIM n° 62/2020 aborda exclusivamente a
questdo sanitéria, a qual recebeu uma complementacdo da desagregacdo em atividades de
médio e alto risco, ainda assim deixando varias atividades sem classificagdo alguma. O
controle ambiental sequer € mencionado neste documento e também néo foi especificado em
resolucbes posteriores do CGSIM. Portanto, entendemos que a questdo que poderia trazer
contribuigbes mais para a LUOS - o controle ambiental — e justamente para aquelas atividades
requerem mais atencao, ndo foi suficientemente esmiu¢ada no conjunto de normas da Lei de
Liberdade Economica.

Os critérios de incéndio, panico e emergéncias, com definicbes de baixo, médio e alto
risco estipuladas pela Resolu¢cdo CGSIM n° 58/2020 e o de seguranca sanitaria (comentada
anteriormente), sdo de interesse secundario a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e melhor
tratados respectivamente pelo Corpo de Bombeiros e pela Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacdo (SMOP) para a primeira e, no segundo caso, pela Diretoria de Vigilancia em
Saude da Autarquia Municipal de Saude (AMS-DVS). Ambas as entidades municipais
especializadas compdem a Equipe Técnica Municipal, podendo contribuir para um melhor
controle especialmente nestas tematicas de seu maior interesse.

2.1 Risco quanto a prevencao de incéndio, panico e emergéncias

Na Resolugcdo CGSIM n° 58/2020, atualmente em vigor, a definicdo de risco pelo critério
de prevencéao contra incéndio, panico e emergéncias € feita com base em mais de uma dezena
de fundamentos aplicaveis especialmente ao estabelecimento, ndo considerando a atividade
econdmica isoladamente. Eles tratam sobre temas como a area total construida e quantidade



de pavimentos da edificacdo, capacidade de publico e comercializacdo do negdcio, ou a
quantidade armazenada de alguns produtos perigosos. Separados por codigo CNAE estdo
apenas 10 atividades de intrinseco alto risco neste tema, enquanto os restantes, por exclusao,
sdo dependentes da analise dos critérios citados anteriormente para o estabelecimento para
entdo serem classificadas em baixo, médio ou alto risco.

Comparando a nossa proposta de 31/03/2022, dos CNAEs classificados em alto risco
guanto a incéndio, panico e emergéncias, um deles ndo era permitido na zona urbana
(extrac@o de petrOleo e gas natural); todos os quatro de fabricagdo ou comércio atacadista
pertencem ao conjunto comercial atacadista para o qual foi previamente diferenciado e
endurecido as permissfes - frente seus pares varejistas, estando liberados apenas em zonas
industriais; dois dos comerciais varejistas, sendo o comércio varejista de fogos de artificio e
artigos pirotécnicos e o de postos de combustiveis, estavam concebidos apenas a partir de
zonas comerciais e; somente as trés atividades mais ligadas a demanda corriqueira dos
consumidores finais a partir de estabelecimentos comumente de pequeno porte - sendo o
comércio varejista de gas liquefeito do petroleo (GLP), o comércio varejista de lubrificantes, que
€ muito utilizado por oficinas mecéanicas, e o comércio varejista de outros produtos ndo
especificados anteriormente, que dentre uma miriade de quinquilharias contempla também o
de cartédo e lenha, raras em nossa cidade - foram enquadrados em CSC. Ainda que pela
demanda desconcentrada espacialmente e da venda costumeira de pequenos volumes (ha
correspondentes atacadistas, de localizacdo mais restrita em nossa proposta de LUOS), eles
tenham uma maior necessidade e vocacao de dispersdo no espago urbano, ressaltamos que
estes trés ultimos CNAEs ainda serao alvo de estudos futuros de limitagcbes a partir do Estudo
de Impacto de Vizinhanca.

Alguns dos critérios adotados pela Resolugdo CGSIM n° 58/2020 s&o aproximados, mas
ndo exatamente iguais aos de controle e permissividade propostos para a Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo, ndo havendo correspondéncia adequada tanto no objeto que tratam,
quanto nas linhas de corte estipuladas. Um exemplo do primeiro caso € que o “Baixo Risco" da
Lei Federal n°® 13.874/2019, se aplica quando a empresa estiver na residéncia do
empreendedor, sem recepcao de pessoas, enquanto na proposta da LUOS se prevé limitar o
atendimento presencial nas modalidades de Escritério Administrativo e Domicilio Fiscal, ndo
havendo interesse em aplicar esta condicionante para outras modalidades e muitas das
atividades econdmicas. Exemplifica 0 segundo caso que um dos definidores de baixo risco da
Resolucdo CGSIM n° 58/2020 seja que a atividade esteja em edificacbes com éarea total
construida de até 200m2, de maneira genérica, enquanto a proposta para a LUOS é que seja
empregado o critério de area utilizada e, por conta das diferentes caracteristicas histéricas e
projetadas para uso e ocupacao do solo, variando conforme a zona.

Adicionalmente h& critérios que constam na Lei Federal 13.874/2019 que néao
interessam na andlise da compatibilidade da atividade quanto as permissdes de usos nao
residenciais, como "Quantidade de pavimentos da edificacdo" e também pontos mal definidos,
como locais em que "pacientes necessitam de cuidados especiais”, que é um limitante mesmo
ndo havendo especificagdo do que sejam esses cuidados. Também estranhamos a auséncia
de certos CNAESs de evidente risco quanto a incéndio na lista de "alto risco", como 1922501 -
formulacdo de combustiveis, 1931400 - fabricacdo de alcool, 2051700 - fabricacdo de
defensivos agricolas e, 3520401 - producdo de gés, processamento de gés natural, que sdo
bastante similares a outros que possuem restricdes®.

Em suma, os critérios que a Lei Federal 13.874/2019 e suas resolucdes estipulam para
a diferenciacdo de risco quanto a prevencdo contra incéndio, panico e emergéncias e a
proposta atual para a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo sdo incompativeis entre si e a sua
adocdo unificada em prol da implantacdo de um sistema de licenciamento mais abrangente

20 Uma dessas incoeréncias é que embora o 4784900 - comércio varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP) seja
classificado como uma atividade de alto risco, a atividade de 4682600 - comercio atacadista de gas liquefeito de
petréleo (GLP) ndo pertence a categoria de alto risco, mesmo que conforme definicdes do IBGE as atividades
atacadistas sejam destacadas como aquelas tipicamente voltadas a grande quantidade de produtos de mesmo tipo.



seria inadequada e inoportuna, tornando mais restritas as normas previstas ao municipio por
conta das determinacdes federais ja estipuladas e engessando as possibilidades de alteracdo
em ambito local. Além destas objec¢des conceituais e de propdsito, uma eventual unido destas
normas traria complexidade desnecessaria a ferramenta de analise de uso e ocupacéo do solo,
0 que implicaria em dificuldades de operacionaliza-la, além de requisitar ao empreendedor
muitas informac6es em um nivel ainda inicial de andlise e que muitas vezes nédo passa disso,
visto que nem toda prospecc¢do de localizacdo resulta em Alvara de Licenca de Localizacdo e
Funcionamento.

2.2 Risco natematica de controle sanitario e ambiental

Lembramos que as atividades desta tematica estdo desagregadas em baixo (372
CNAESs), médio (125 CNAES) e alto risco (90 CNAES) apenas quanto ao controle sanitario pela
Resolucdo CGSIM n° 62/2020 e que as restricbes de ordem ambiental foram estipuladas
previamente junto do controle sanitario somente para as de "baixo risco" (372 CNAES) pela
Resolucdo CGSIM n° 57/2020 (Figura 1). Por serem colocadas juntas neste Ultimo documento
e em uma série de outros é que neste topico tratamos o controle sanitario e o ambiental de
forma unificada.

Um problema da classificacéo de risco sanitario € que segundo o Inciso Il do Art. 2° da
Resolucdo CGSIM n° 57/2020, o nivel médio compreenderia as "atividades cujo grau de risco
nao seja considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de nivel de risco I, baixo risco,
"baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente™, o que coloca pouco mais de 1.000
atividades neste nivel médio definido por exclusdo. Ja no Art. 8° da Resolucdo CGSIM n°
62/2020, publicada posteriormente, o risco médio abarca apenas 125 CNAEs especificos. Nao
encontramos nenhuma atualizacdo no documento da Resolugdo CGSIM 57/2020 que indique a
substituicdo de seu rol de atividades de médio nivel, podendo haver entdo duplicidade de
normatizagdo das atividades desta categoria de risco sanitario e, mesmo se realmente houve
tal substituicdo, ndo localizamos nenhuma anotagdo de qual seria o patamar atualizado
daquelas atividades outrora classificadas como médio risco por exclusao na Resolucao CGSIM
n® 57/2020 e que ndo foram enquadradas em médio ou alto risco na Resolugdo CGSIM n°
62/2020.

E uma diferenca notavel em relacdo a classificacéo de risco de prevencéo de incéndio,
panico e emergéncias, que 0 risco sanitario esteja estipulado por codigo CNAE. Ainda assim,
85 atividades podem ser enquadradas de maneira condicionada em ao menos dois niveis
conforme o tamanho da éarea construida, tipo de bem produzido/servico prestado ou seu
método de producédo/prestacao, dentre outros critérios, o que é um dificultador das iniciativas
de automatizacéo.

Grande parte das atividades com risco sanitario de niveis médio e alto da Resolucao
CGSIM 62/2020 envolvem a producdo e comercializacdo de alimentos e medicamentos ou a
prestacdo de servigos de saude e laboratoriais. Quanto as atividades, duas coisas mais nos
chamaram a atencdo: 1) Muitas delas ndo possuem risco ambiental apontado no Oficio
069/2017 - SEMA, a exemplo de 8630504 - atividade odontoldgica, 9609205 - Atividades de
sauna e banhos, 4637106 - comercio atacadista de sorvetes, 8513900 - ensino fundamental e
7120100 - testes e andlises técnicas, um indicio de que nos niveis médio e alto ndo h&
vinculacdo entre necessidade de controle de risco sanitario e ambiental, ao contrario do
inicialmente foi proposto pela Resolugdo CGSIM n° 57/2020, na qual estes critérios ainda
estavam unificados? e; 2) ha atividades econémicas semelhantes a outras de maior risco que
ndo encontram-se explicitamente definidas nos riscos médio e alto, a exemplo de 1052000 -

21 Das 104 atividades que classificamos com algum tipo de restricdo no critério locacional ambiental, apenas 27
(74,03%) constam na Resolugdo CGSIM n° 57/2020 como de niveis médio ou alto de risco sanitario.



fabricacdo de laticinios e da 1013901 - fabricagdo de produtos de carne, - que inclusive
demandam parecer técnico da Diretoria de Vigilancia em Saude da Autarquia Municipal de
Saude nos processos de Certidao Prévia Unificada. Além disso, ha atividades classificadas em
mais de um nivel de risco sem raz&do explicita, como a 5612100 - Servicos Ambulantes de
Alimentacdo (baixo e médio) e imprecisdes conceituais e terminoldgicas, a exemplo do
requisito da Resolucdo n° CGSIM 62/2020 que requer a ndo execugao de “procedimentos
invasivos” para que certas atividades de saude sejam enquadradas em risco moderado, sendo
gue estes procedimentos ndo estdo caracterizados na norma.

Se para risco sanitario néo fica claro se a Resolu¢cdo CGSIM n° 62/2020 substituiu ou
complementou a Resolucdo CGSIM n° 57/2020, quando abordamos a questdo ambiental as
davidas sdo ainda maiores. Enquanto no documento mais antigo ambos os critérios eram
tratados juntos e, por isso, o Anexo | que classificava o “baixo risco” abarcava inclusive o
controle ambiental, a mais recente os separa e traz o complemento de médio e alto risco
apenas para a questdo sanitaria. Por este motivo, no nosso entendimento, a classificacdo de
controle ambiental permanece ainda mais incompleta ja que sobre ela estariam definidos
apenas 0os CNAEs de baixo risco e ndo os de médio ou alto.

Outro problema relacionado é que como a Resolugdo CGSIM n° 57/2020 também
considera algumas atividades de baixo risco apenas se seguissem critérios limitantes como
area util maxima, tipo de producao e bens resultantes, etc., e somente na Resolugdo CGSIM n°
62/2020 é que estdo colocados a qual nivel elas pertencem caso ndo obedecam tais linhas de
corte, por isso, a definicdo de quais seriam os niveis de risco delas foi estabelecido unicamente
para o elemento sanitario, explicitando outra omisséo relevante quanto ao critério ambiental??.
O Inciso Il do Art. 2° da Resolucdo CGSIM n° 57/2020 até poderia garantir que seria 0 nivel
médio o atribuido a estes casos, mas em sua redacdo o nivel médio seria dependente de as
atividades também néo serem classificadas como de alto risco, o que néo foi feito em nenhum
documento até entéo.

N&o identificamos muitos desalinhamentos entre 0 que propomos como atividades de
categoria ambiental “Basica”, ou seja, sem restrigdo locacional para a instalagao e aquelas
definidas na Resolugdo CGSIM n° 57/2020 como de risco ambiental leve. As divergéncias se
deram apenas para hospitais veterinérios, que seguimos a restricdo de instalacdo junto a
bacias de mananciais de abastecimento publico pelo estipulado pela Lei Estadual n°
8.935/1989 no Inciso Il de seu Art. 3° e, também para a atividade de fabricacdo de gelo,
considerada de alto risco ambiental pelo Oficio n° 069/2017 — SEMA caso use amdnia em seu
processo produtiva, enquanto no Anexo | da Resolugdo CGSIM n° 57/2020 ela é tida como de
“baixo risco” desde que n&o seja para consumo humano, restricdo aparentemente mais ligada
ao critério sanitario do que ao ambiental. Mesmo que sejam apenas essas duas discrepancias
mais expressivas, 0 desencontro entre a norma federal e a municipal evidencia outras
dificuldades na eventual importacdo de um critério Unico da instancia federal, fora que caso
enfim fosse completada a classificacdo de médio e alto risco de controle ambiental para a Lei
de Liberdade Econdmica, esses desacordos poderiam ser ainda mais expressivos?.

22 Mesmo no controle sanitario ha cinco CNAEs (1354500, 1521100, 1531901, 2319200 e 2539001) atividades que
parecem ter sido esquecidos quando publicada a resolucao classificatéria mais recente do tema, visto que embora a
Resolugdo CGSIM n° 57/2020 as aponte como de baixo risco com condicionantes, a Resolugdo CGSIM n° 62/2020
gue complementou a classificacdo de controle sanitario sequer os mencionou, se omitindo na definicdo de a qual
nivel pertencem tais atividades se ndo atenderem os requisitos para enquadramento no mais baixo. Também no
Decreto Municipal n°. 1.167/2020 que esclarece em ambito londrinense quais séo as atividades de baixo risco
condicionado sanitario e ambiental — no contexto municipal classificadas conjuntamente, como detalhado adiante -
ndo constam explicitamente qual risco os empreendimentos passariam a ter caso ndo sigam os limitantes para o
nivel baixo. Acreditamos que a definicdo de "médio risco" do Inciso Il do Art. 11 do Decreto n® 1.167/2020,
agrupando no nivel médio as atividades ndo classificadas nem como baixo e nem como de alto risco sanitario e
ambiental tenha sido uma solugdo simples para se evitar 0os equivocos e omissdes da legislacdo federal sobre o
tema.

23 H4 uma pequena divergéncia com outras trés inddstrias alimenticias que sdo tidas como de risco baixo quanto ao
controle ambiental, mas que se forem de pequeno porte também seriam consideradas na categoria “Basica” quanto
a restricdo ambiental.



No conjunto, mesmo que o ordenamento desta tematica por CNAE facilite, em tese, a
automatizacdo do processo de licenciamento, a série de duvidas e empecilhos supracitados
tornam problemética a unificacdo do critério controle sanitario e ambiental que estabelecem as
diretrizes federais com o que propomos na LUOS. As observacfes anteriores se referem ao
disposto pelas resolucdes federais sobre o enquadramento de atividades econémicas quanto
ao risco em relacdo ao controle sanitario e ambiental, bem como quanto a incéndio, panico e
emergéncias. A seguir apresentamos como o Municipio de Londrina atualmente trata essas
guestodes.

2.3 O controle por risco no Decreto Municipal n°® 1.167/2020

Algum tempo ap6s o inicio da vigéncia da Lei de Liberdade Econbmica foram
redefinidos os tramites para a emissdo do Alvara de Licenca e Localizagdo e Funcionamento
em Londrina por meio do Decreto Municipal n° 1.167/2020, diferenciando conforme o nivel de
risco quais seriam 0s prazos e a burocracia que os empreendimentos deveriam seguir para
iniciar e conduzir suas operacbes. No Art. 11 deste decreto, € colocado que para o
funcionamento de atividades de baixo risco a emissdo do Alvard Automatico € feito de forma
imediata, enquanto para aquelas de médio risco podera ser obtido Alvara Proviso6rio por 12
meses para que neste prazo seja providenciado os documentos adicionais enquanto a
empresa inicia seu funcionamento?*. Por Ultimo, os empreendimentos de alto risco tem seu

alvard de funcionamento condicionado a apresentacdo prévia de todas as anuéncias e
documentacgdes exigidas.

Outros entes federativos podem criar classificagdes proprias de risco, mas apenas
parcialmente, por isso, antes de analisar como o Municipio de Londrina lida com as
classificagdes de risco da Lei de Liberdade Econbmica, € importante contextualizar que a
Resolugdo CGSIM n° 62/2020, no § 1° de seu Art. 6° e também no seu Art. 8°,
respectivamente, faculta aos estados e municipios a liberdade para definicdo das atividades de
baixo e médio risco quanto a seguranca sanitaria, mas ndo ha esse tipo de abertura para as
atividades de alto risco que, por isso, entendemaos que invariavelmente devam ser a0 menos

aquelas enquadradas em seu Anexo I1%°.

Para fins de prevencgéo contra incéndio, panico e emergéncias, por sua vez, o § 1° do
Art. 3° e 0 Art. 5° da Resolucdo CGSIM n° 58/2020, também permitem que os Corpos de
Bombeiros Militares dos estados estabelecam sua propria classificacdo quanto aos
empreendimentos de baixo e médio risco, enquanto o Paragrafo Unico do Art. 8° define
terminantemente que as atividades anexas a resolucdo séo classificadas como de alto risco,
nado abrindo possibilidade de seu enquadramento distinto por outros érgaos. Em todo o caso,
havendo edicdo de normas préprias por ente municipal ou estadual, elas devem ser
encaminhadas ao Ministério da Economia. Na Figura 1 constam os quantitativos de atividades
enquadradas por risco conforme as resolu¢cbes CGSIM e segundo o que dispde o Decreto
Municipal n° 1.167/2020%.

24 Segundo Londrina (2022) existe ainda a possibilidade de que o Alvard de Licenca de Localizagdo e
Funcionamento seja expedido inicialmente de maneira ndo proviséria para empreendimentos com ao menos alguma
atividade de médio risco e sem nenhuma de alto, quando toda a documentacao requerida na Consulta Prévia tiver
sido apresentada junto da solicitacao.

25 Na Resolucdo CGSIM n° 57/2019, conforme Paragrafo Unico do Art. 5°, havia a possibilidade de que os
municipios estipulassem também as atividades de alto risco. Novamente, considerando que a Resolugdo CGSIM n°
62/2020 é posterior e versa sobre 0 mesmo tema, entendemos que ao menos para o critério sanitario foi afetada a
possibilidade de que sejam criadas outras classificagbes de empreendimentos de alto risco por parte dos estados e
municipios. Estas mesmas observages podem ser estendidas para o critério ambiental caso os dispostos da
Resolucdo CGSIM n° 62/2020 valham para ela, o que ndo parece ser o caso, mantendo, neste caso, a margem
anterior para que os municipios definam as atividades de baixo, médio e alto risco ambiental.

26 Os cadigos CNAE considerados foram adaptados tendo em vista a lista mais recente que temos de desagregacéo
da Secretaria Municipal de Fazenda, portanto, é possivel que haja pequenas diferengcas quantitativas entre o



Figura 10 - Quantitativo de atividades enquadradas por tipo de risco - Legislacdo municipal e federal
1IPO DE NiVEL DE RISCO
FONTE - CATEGORIA ) T N TOTAL NAO
CLASSIFICADOS | CLASSIFICADOS
L. Original 342 70 90 502
Sanitario = 917
Condicionado 30 55 85
CGSIM | Ambiental |—Orginal 342 0 342 1136
Condicionado 30 0 30
o Original 0 0 10 10
Incéndio — 1494
Condicionado 0 0 0 0
Sanitario e Original 331 772 357 1460 0
= Ambiental |Condicionado 44 0 0 44
P Original 0 0 0 0
Incéndio 1504
Condicionado 0 0 0 0

Fonte: Brasil (2019; 2020) e Londrina (2020). Org: Vinicius Biazotto Gomes.

Como pode ser observado na Figura 1, ha importantes diferencas na quantidade de
atividades classificadas como baixo, médio e alto risco quanto ao controle sanitario e ambiental
entre as resolucdes federais e a norma municipal. Primeiro, deve ser notado que seguimos a
separacao implicita dos critérios sanitario e ambiental da Resolucdo CGSIM n° 62/2020,
devendo o quantitativo de atividades ser lido da seguinte maneira: A) Federal: 1) Sanitério:
Baixo risco segundo Resolu¢cdo CGSIM n° 57/2019 e médio e alto risco conforme Resolucéo
CGSIM n° 62/2020. 2) Ambiental: Baixo risco pela Resolugdo CGSIM n° 57/2019 e médio e alto
risco ndo definidos. B) Municipal: Sanitario e ambiental juntos, com classificacdo de baixo,
médio e alto risco extraidas dos anexos | e Il do Decreto Municipal n°® 1.167/2020. Este decreto
considera os critérios sanitario e ambiental juntos, sendo que na data de sua publicacdo
(20/10/2020) ainda era vigente a Resolugdo CGSIM n° 57/2019, na qual, lembramos, eles
também estavam unificados quanto ao nivel de risco. Foi apenas em 23/11/2020 que a
Resolugcdo CGSIM n° 62/2020 foi publicada.

No risco sanitario e ambiental ha um alinhamento praticamente total entre o risco baixo
da resolucéo federal e do decreto municipal, sendo que todas as atividades assim definidas na
Resolucdo CGSIM n° 57/2019 também o s&o em ambito municipal. Ja daquelas de baixo risco
para o Municipio, apenas trés atividades, sendo a de fabricacdo de velas, de lojas de
variedades, exceto lojas de departamentos ou magazines e de servicos de tratamento e
revestimento em metais, ndo constam com a mesma categorizagdo no ambito federal. Dos 125
CNAEs de risco médio da Resolugdo CGSIM n° 62/2020, 90 também sao classificadas desta
maneira pelo Municipio e as 35 restantes sdo apontadas como de "alto risco". As maiores
diferencas estdo nas atividades originalmente classificadas como de alto risco sanitario (357)
no Decreto Municipal n°® 1.167/2020, sendo que destas, apenas 37 constam com 0 mesmo
nivel também na norma federal, ao passo que a maioria (285 ou 79,83%) nem classificacédo de
risco possui. Dos 90 CNAEs de alto risco sanitario da Resolugdo CGSIM n° 62/2020, apenas
37 0 sdo também para o Municipio.

Ja no que envolve a prevencao de incéndio, panico e emergéncias, o Decreto Municipal
1.167/2020 segue basicamente os mesmos definidores do Art. 4° da Resolugdo CGSIM n°
51/2019, considerando essencialmente o estabelecimento como um todo, ndo cada codigo
CNAE, acrescendo a especificidade de que para ser de "baixo risco" a operacdo deva ser nas
modalidades “Ponto de Referéncia” ou “Escritério Administrativo” e o estabelecimento seja fixo.
A diferenca mais expressiva da Figura 1, neste quesito, é que enquanto o CGSIM elenca 10
atividades de intrinseco alto risco, elas ndo foram apontadas especificamente no Decreto
Municipal em questao.

constante nas resolugées CGSIM e o aqui apontado. Em todos os casos em que houve desagregacdes, atribuimos
para o novo cédigo a mesma classificagdo do CNAE da qual ele se originou.



Em suma, enquanto nos niveis de menos risco ha uma compatibilizacdo quase ideal e,
portanto, uma certeza compartilhada entre o que determinam as normas municipal e federal, no
nivel intermediario e, especialmente, no de mais alto risco sanitario e ambiental, ha grandes
diferencas entre elas. A maior parte dessa discrepancia pode ser explicada pelo fato de a
norma federal sequer classificar 60,97% dos CNAEs se considerarmos o critério sanitario e
77,52% no critério ambiental. Também quanto a prevencéo de incéndio, panico e emergéncias,
existem algumas diferencas, como o ndo destaque de atividades que o Governo Federal
considera de intrinseco alto risco e a adicdo de mais critérios qualitativos para a definicao do
empreendimento como um todo. Este conjunto de observagfes nos levam a concluir que séo
muitas e significativas as discrepancias entre os niveis federal e municipal no que tange a
classificacdo de risco das atividades e empreendimentos e que ao0 menos no que envolve 0s
critérios sanitario e ambiental, o Municipio possui definigbes mais precisas.

2.4 Conclusbes sobre a Lei de Liberdade Econémica (Lei Federal n® 13.784/2019)

A primeira conclusédo deste relatério € 6bvia: Mesmo que sejam normas que acabem
convergindo para um mesmo tema considerando aquilo ou parte daquilo que respectivamente
versam (licenciamento de empreendimentos), a LUOS e a Lei de Liberdade Econdmica, junto
de seus regulamentos, possuem propoésitos radicalmente distintos, portanto, é natural que haja
discrepancias nos limitadores e condicionantes que adotam e, por isso, a unificacdo forcada
dos parametros implicaria no ndo atendimento das necessidades da Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo, o que criaria dificuldades para que ela atinja seu objetivo. Isso ocorre, pois, 0 conjunto de
normas da Lei de Liberdade Econdmica foi produzido considerando uma escala (Federal) e ndo
as especificidades dos 5.568 municipios brasileiros e, em especial, os espacos urbanos, nos
quais ela sera aplicada mais frequentemente. Entendemos entdo que ela € uma legislacéo
genérica e a-histérica que desconsidera as marcas do passado e as propostas de
desenvolvimento futuro de cada contexto local.

Além disso, mesmo apOs dois anos e meio em vigor e com uma Série de
regulamentacdes posteriores, parece ter permanecido uma série de inconsisténcias e lacunas
no que toca a Lei de Liberdade Econdmica e seus regulamentos, trazendo inseguranga em
utilizd-la como panorama geral para outras normas, em especial para uma legislacdo téo
especifica da escala municipal como a LUOS. Exemplificamos algumas destas inconsisténcias
e lacunas com os seguintes casos:

1) Omisséo na classificacdo das atividades que requisitam maior controle ambiental (médio e
alto risco), nosso ponto de maior interesse no que envolve a Lei de Liberdade Econdmica;

2) Omissao ou falta de clareza na classificacdo de praticamente trés quintos das atividades
guanto ao controle sanitario;

3) Classificacao de atividades semelhantes em niveis de risco radicalmente distintos;
4) Auséncia de clareza terminolégica/conceitual e;

5) Atividades de baixo risco condicionado para os quais ndo ha indicacdo de qual nivel se
enquadram caso ndo preencham tais requisitos.

Mesmo que ambas as leis impliguem no processo de licenciamento de
empreendimentos, entendemos que, pelo proprio escopo, a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo e
Lei Federal 13.874/2019 se referem a diferentes momentos. Uma certiddo automatizada que
ateste quanto a viabilidade ou ndo de operacdo de dado negdcio em certo lote é o primeiro



passo que qualquer empreendedor requisita logo no inicio da definicdo de seu plano de
negocios. Além disso, segundo o Inciso | do 81° do Artigo 3° da Resolu¢cdo CGSIM n° 51, de 11
de junho de 2019, a definicdo de baixo risco ocorre apenas quando a atividade é executada em
areas nas quais esteja regular qguanto ao zoneamento estabelecido, ou seja, mesmo em termos
normativos, inclusive para os casos de emissdo mais simples de Alvara de Licenca de
Localizacdo e Funcionamento a anuéncia do municipio quanto a localizagdo é um requisito
préevio.

Para os casos em que houver compatibilidade e interesse real (e n&o apenas
especulativo) da abertura ou expansdo de alguma empresa, é na etapa de emissao do alvara
gue as demais informacdes e critérios de risco da Lei de Liberdade Econémica serdo Uteis e
apenas neste momento é que devem ser solicitados, por isso que entendemos que a Certiddo
de Uso e Ocupacdo do Solo deve ser um documento prévio que servira de base para estes
tramites seguintes de regularizacdo do empreendimento junto ao Municipio, sendo inadequada
e inoportuna a compatibilizacdo de seus parametros e condicionantes com os federais.
Reforcamos que como o empreendimento ndo estd desobrigado a cumprir a LUOS
independentemente do seu nivel de risco e dos diferentes niveis burocraticos implicados para a
sua regularizagdo, a anuéncia quanto ao uso e ocupacdo do solo a ser obtida por meio da
Certiddo - que propomos como substituta da Consulta Prévia da Secretaria Municipal de
Fazenda — devera permanecer como pré-requisito para a sua regularidade.
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