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Prefeitura Municipal de Londrina 

APRESENTAÇÃO 

O processo de revisão das Leis Específicas do PDML foi iniciado formalmente em fevereiro de 2020, 

quando ocorreu a 1º Audiência Pública para apresentação da proposta metodológica e definição dos grupos de 

trabalho: Equipe Técnica Municipal (ETM), Equipe de Cooperação Técnica (GCT) e Grupo de Acompanhamento 

(GA) com representações e responsabilidades formalizadas por Decreto Municipal. Esta primeira fase do 

trabalho resultou no RELATÓRIO 1. 

Conforme a metodologia, a sequência dos trabalhos é resumida da seguinte forma: 

 

A segunda fase do trabalho ñDiagn·sticos e ËProposi­»esò se desenvolveu com o objetivo de analisar 

criticamente as leis específicas vigentes e propor parâmetros e cenários futuros para sua revisão, somando 

leitura técnica e leitura comunitária. Para tanto, em 2020 foram realizadas 7 Oficinas de Qualificação 

multitemáticas com a participação de representantes da comunidade e do poder público, fato que foi prejudicado 

pela pandemia da Covid-19. Durante o ano de 2021, o IPPUL aprofundou o trabalho de levantamento e análise 

de dados, reunidos em Cadernos Técnicos.  

Em 2022, a Lei Geral do Plano Diretor foi aprovada pela Câmara Municipal (Lei nº 13.339/2022) e 

estabeleceu prazos para a revisão das leis urbanísticas. Também em 2022, as Oficinas foram retomadas em 

formato semipresencial, completando o trabalho da leitura comunitária sobre diferentes aspectos da legislação, 

totalizando 12 oficinas de Qualificação entre IPPUL, ETM. GCT e GA do processo de revisão das Leis 

Específicas do PDML. Esta fase do trabalho tem como resultado o RELATÓRIO 2. 

A terceira fase do processo de revis«o das leis espec²ficas correspondeu a ñMinutas dos Projetos de 

Leiò. Para tanto foram realizadas 5 Audi°ncias P¼blicas com objetivo ® apresentar propostas para a revis«o 

dessas leis conforme levantamentos e análises realizados na fase de diagnóstico e em conformidade com as 

diretrizes e estratégias de ordenamento territorial previstas na Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal nº 

13.339/2022). Esta fase do trabalho de revisão das leis específicas está apresentada no RELATÓRIO 3. 

A Lei Municipal nº 13.339/202, 7 de janeiro de 2022 (Lei Geral do PDM) estabeleceu: 

"Art. 154.   As leis municipais mencionadas nos parágrafos a seguir, bem como as regulamentações 

dessas, ficam recepcionadas até sua integral revisão pelo município, tendo prevalência sobre as 

regras desta Lei Geral no que lhes for contrária. 

§ 1º   A revisão e o protocolo das Leis Municipais 

nºs 11.661/2012, 11.672/2012, 12.236/2015, 12.237/2015 e 12.267/2015 deverão ser realizadas no 

prazo máximo de 12 meses a contar da vigência desta lei. 

§ 2º   A revisão e o protocolo das Leis Municipais 

nºs 11.188/2011, 11.381/2011, 11.468/2011 e 11.471/2012 deverão ser realizadas no prazo máximo 

de 18 meses a contar da vigência desta lei. 

Neste contexto, o IPPUL moveu todos os recursos materiais e humanos disponíveis para cumprimento 
dos prazos legais e para apresentação dos documentos referentes a este RELATÓRIO 3: MINUTAS DOS 
PROJETOS DE LEI. Este volume reúne os seguintes documentos: 

RELATÓRIOS DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 
- Relatório da 3ª Audiência Pública ï Lei do Parcelamento do Solo para fins Urbanos 
 
MINUTAS CONSOLIDADAS 
- Minuta do Projeto de Lei de- Parcelamento do Solo  para fins Urbanos 

  

https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116612012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116722012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122362015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122372015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122672015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE111882011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE113812011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE114682011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE114712012consol.html
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1.  3ª AUDIÊNCIA PÚBLICA ï PARCELAMENTO DO SOLO 
 

Conforme já contextualizado no relatório da 2ª Audiência Pública1, foram programadas 
outras três Audiências, sendo elas para tratar dos temas das leis de Parcelamento do Solo, 
Sistema Viário e de Uso e Ocupação do Solo, conforme o convite divulgado pelo IPPUL desde o 
início do mês de agosto de 2022. 

Figura 1 ï Convite das Audiências Públicas do Processo de revisão das Leis Específicas do 
PDML 

 

 
Fonte: IPPUL, 2022 

Importante rememorar que o processo de divulgação das quatro Audiências Públicas do 
processo de revisão das Leis Específicas foi dado de forma conjunta, tendo tido ampla divulgação 
nos meios de comunicação locais, assim como por meio das mídias digitais, além do modo 
formal, por meio de ofícios aos órgãos, setores públicos e representantes de grupos da 
sociedade civil organizada, como já demonstrado no relatório da 2ª Audiência.  

Sendo assim, para a realização da 3ª Audiência não foram realizados muitos 
procedimentos em relação a divulgação, mas sim a veiculação do convite específico para ratificar 
o evento programado, conforme poderá ser observado no próximo item deste relatório.  

Em se tratando do tema da 3ª Audiência Pública, ocorrida na data de 08/10/2022, a que 
se aplica este relatório, os assuntos correspondem a revisão da Lei nº 11.672/2012, que 
estabelece as normas para o parcelamento do solo em Londrina. A Audiência foi prevista para a 
apresentação da proposta de minuta da lei, assim como do diagnóstico que fundamentou as 
propostas, materiais estes resultantes da interação entre a leitura técnica (IPPUL e ETM) e a 
leitura comunitária (GA).  

A compilação destes estudos com o diagnóstico e proposições foi publicada no site do 
IPPUL em 23/09/2022, sendo este o Caderno Técnico 5 do processo de revisão das Leis 
Específicas2, cujo conteúdo, entre outros, abrangeu: 

 
1 Disponível em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/audiencias-2022/48636-relatorio-2-audiencia-

1/file 
2 Disponível em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/ippul/plano-diretor-2018-2028-1/48582-diagnostico-

parcelamento-v2/file 
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o Breve histórico das leis municipais de parcelamento do solo 
o Definições: conflitos e compatibilização entre leis 
o Novas modalidades de parcelamento do solo 
o Requisitos urbanísticos ï objetivos e proposições 
o Adequação e regularização do parcelamento do solo 
o Procedimentos para licenciamento urbanístico 

 
O processo de parcelamento do solo corresponde ao processo de urbanização de uma 

gleba, mediante sua divisão ou redivisão em parcelas. Trata-se de um procedimento permitido 
nos Perímetros Urbanos e Áreas de Expansão Urbana do Município, sendo proibido em área 
rural e depende de licenciamento urbanístico por parte da Prefeitura Municipal para que possa 
ocorrer.  

O evento evidenciou que a nova lei de parcelamento tem como objetivo orientar o projeto 
e a execução de parcelamento do solo para fins urbanos; evitar a ocupação de áreas 
inadequadas à moradia e ao desempenho de atividades urbanas; assegurar os padrões 
urbanísticos e ambientais de interesse da comunidade e ampliar a oferta de habitação de 
interesse social em imóveis urbanos ociosos.  

 A seguir serão apresentados os procedimentos relacionados à 3ª Audiência Pública. 
 

1.1. Preparação da 3ª Audiência Pública  
Considerando o amplo processo de mobilização e divulgação iniciado no mês de agosto 

de 2022 sobre os eventos participativos voltados para toda comunidade londrinense e visando 
relembrar a população da ocorrência da 3ª Audiência Pública, foi republicado o convite deste 
evento nos sites da PML, do IPPUL, da rede de intranet dos servidores municipais 
(INTERAÇÃO), e, entre outros, em Jornal de grande circulação, conforme pode ser observado 
nas imagens a seguir.  

Figura 2 ï Publicação do convite no Jornal Folha de Londrina 

 
Fonte: Jornal Folha de Londrina de 22/09/2022 
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Figura 3 - Publicação do convite no site da Prefeitura Municipal de Londrina 

 
Fonte: https://www.londrina.pr.gov.br/ 

 
Figura 4 - Publicação do convite na Intranet (INTERAÇÃO) da Prefeitura Municipal de Londrina 

 
Fonte: http://interacao.londrina.pr.gov.br/index.php/publicacoes/comunicados/geral/item/3232-

convite-3-audiencia-publica-lei-de-parcelamento-do-solo 
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Figura 5 ï Divulgação realizada no Facebook do IPPUL 

 
Fonte:https://www.facebook.com/search/top?q=ippul%20-

%20instituto%20de%20pesquisa%20e%20planejamento%20urbano%20de%20londrina 
 

Figura 6 ï Divulgação realizada em grupos de WhatsApp 
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Figura 7 ï Divulgação realizada no site da Rádio Paiquerê 

 
Fonte: https://www.paiquere.com.br/audiencia-publica-do-ippul-discutira-lei-de-parcelamento-

do-solo-no-sabado-8/ 
 

https://www.paiquere.com.br/audiencia-publica-do-ippul-discutira-lei-de-parcelamento-do-solo-no-sabado-8/
https://www.paiquere.com.br/audiencia-publica-do-ippul-discutira-lei-de-parcelamento-do-solo-no-sabado-8/
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Figura 8 ï Divulgação realizada no Blog da PML 
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Fonte: https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=140480 

https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=140480
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Figura 9 ï Reportagem sobre o tema da audiência publicada no Jornal Folha de Londrina 

Fonte: Folha de Londrina, 2022 
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Figura 10 ï Divulgação realizada no Blog de Londrina 

 
Fonte: https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=140896 

Figura 11 ï Divulgação no Jornal Oficial do Município 

  

Fonte: Jornal Oficial do Município de Londrina nº4714, página 38, em 25/08/2022 
 
 Neste processo preparatório também foi realizado o encaminhamento de e-mails em para 
os grupos de trabalho envolvidos, Equipe Técnica Municipal (ETM), Grupo de Acompanhamento 
(GA) e Grupo de Cooperação Técnica (GCT), conforme exemplo de e-mail encaminhado.  
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Figura 12 ï E-mail encaminhado para os grupos de trabalho da revisão das Leis Específicas 

do PDML 

 
Fonte: IPPUL, 2022. 

 
 Para mobilizar os moradores dos distritos de Londrina, novamente foi realizado contato 
com as lideranças locais, em especial com os administradores dos distritos, para os quais forma 
dirigidas mensagens de WhatsApp, conforme demostrado nas imagens da figura a seguir.  
Figura 13 - Divulgação realizada por meio de WhatsApp aos administradores dos Distritos de 

Londrina 
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Fonte: IPPUL, 2022 
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Figura 14 ï Reportagens sobre o parcelamento do Solo 

 

Fonte: Jornal Folha de Londrina ï Espaço Aberto. 

  

Realizada a atualização no processo de divulgação, foi realizada a 3ª Audiência Pública, 
conforme a descrição das atividades expostas no próximo item.  

 
1.2. Atividades e Materiais da 3ª Audiência Pública  

A 3ª Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML ocorreu em 
08 de outubro de 2022 no auditório da Prefeitura Municipal de Londrina, localizada na Av. Duque 
de Caxias, 635 - Centro Cívico, no horário das 800h às 12:00h. 

A reunião ocorreu de forma híbrida (participação presencial e virtual). Ao todo, cerca de 
104 pessoas participaram do evento. Foram 71 participantes presenciais, 29 pela plataforma do 
Google Meet, e 4 que acessaram a página do canal do YouTube, conforme expresso no gráfico 
a seguir. Importante mencionar que muitos membros da ETM participaram por meio da 
plataforma Google Meet, mas não foi realizada a especificação destes, tendo sido apenas 
considerado o número total por esta modalidade de participação.  

Gráfico 1 ï Participantes da 3ª Audiência Pública do processo de Revisão das Leis Específicas 
do PDML ï Revisão da Lei do Parcelamento do Solo 
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Fonte: IPPUL, 2022 

Os participantes que acompanharam a 3ª Audiência pela plataforma do Google Meet 
puderam interagir e realizar falas para apresentar suas contribuições. Já os participantes que a 
optaram pelo canal do YouTube apenas assistiram o evento. 

 
Figura 15 ï Imagens da participação pela plataforma do Google Meet 
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Fonte: IPPUL, 2022 
 
 Os participantes que estiveram no Auditório da PML, assim como ocorreu na segunda 
audiência forma recepcionados com coffee break, momento que também assinaram lista de 
presença para registar sua estada no evento. Importante mencionar que participaram do evento 
pessoas vinculadas a entidades da sociedade civil organizada, ao poder público e da 
comunidade em geral.  
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Figura 16 - Lista de Presença da 3º Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML ï População em geral 
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Figura 17 - Lista de Presença da 3º Audiência Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML ï Servidores IPPUL 
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Para a realização da 3ª Audiência, também foi mantida a programação visando estabelecer 
a sequência das atividades.  

 
Figura 18 ï Programação da 3ª Audiência 

 

Fonte: IPPUL, 2022. 

No início da Audiência foi realizada uma fala de Abertura pela Diretora de Planejamento 
Urbano do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), o Sra. Ana Flávia 
Galinari, a qual também apresentou a dinâmica prevista para as próximas fases do trabalho de 
revisão, síntese da Proposta Metodológica. Em seguida houve a explanação do conteúdo pela 
Sra. Larissa Blanski (Gestora de Engenharia e Arquitetura) e pela Sra. Ana Flávia Galinari 
(Diretora de Planejamento Urbano). Os trabalhos foram coordenados pelo Sr. Tadeu Felismimo, 
Diretor Presidente do IPPUL. 

A seguir podem ser observadas algumas imagens da 3ª Audiência Pública do processo de 
revisão das Leis Específicas ï revisão da Lei do Parcelamento do Solo para fins Urbanos no 
município de Londrina, bem como as imagens dos slides usados durante a apresentação. 

 
 

Figura 19 - Imagens da participação presencial na 3ª Audiência Pública  
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Fonte: IPPUL, 3ª Audiência Pública ï Revisão das Leis Específicas, 2022 

 
Figura 20 ï Slides utilizados na apresentação na 3º Audiência Pública  
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