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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Controladoria-Geral do Municipio

CGM: DEMANDA DO TCE/PR

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E PESQUISA DE LONDRINA - IPPUL
Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
Exercicio de 2021

1. Normatizag¢do do Sistema e Histérico Legal

No Municipio de Londrina, através da Lei Municipal n® 2.300, de 20/09/1973, foi criada na estrutura do Poder Executivo a Auditoria Interna, subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo com a atribui¢ao
de fiscalizar as agdes desenvolvidas pela Administragdo Direta e Indireta por meio de auditorias de rotina e/ou dentincias.

No ano de 2004 por orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com base na Constitui¢do Federal e outros diplomas legais pertinentes a matéria; iniciaram-se os estudos para transformagdo da Auditoria
Interna em Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e a implantacdo do efetivo Sistema de Controle Interno no Municipio de Londrina.

Concluidos os estudos, a proposta foi apresentada ao Chefe do Poder Executivo, que encaminhou ao Poder Legislativo o Projeto de Lei n® 441/2004.

O referido projeto tramitou pelas respectivas comissdes internas do Poder Legislativo, recebendo parecer favoravel para aprovacao, sendo entdo aprovado e transformado em Lei Municipal de n® 9.698 de 29 de
dezembro de 2004, produzida a sua devida publicidade por meio da divulgacéo no Jornal Oficial do Municipio n® 622 em 30/12/2004 (JOM 622).

Entdo, o Prefeito Municipal, dentro dos limites da Lei, aprovou o Regimento Interno da Controladoria-Geral do Municipio, através do Decreto n® 408 de 25/08/2005, publicado no JOM n° 677 de 01/09/2005.
Devido as necessidades de modificagdes da estrutura organizacional decorrentes da aprovagao das Leis Municipais n® 10.638/2008 e 11.429/2011, foi emitido o Decreto n® 375/2012, publicado no JOM n° 1842 de
12/04/2012, revogando as disposi¢des anteriores inclusive as do Decreto n® 1071/2008.

Em marg¢o de 2016 o regimento da Controladoria-Geral do Municipio foi alterado, por meio do Decreto n® 301/2016 publicado no JOM n° 2954 de 29/03/2016, para inclusdo da Diretoria de Custos em sua estrutura
organizacional.

A alterag@o global da estrutura mais recente e que implantou atual estrutura, ocorreu ao final de 2018 por meio do Decreto 1667 publicada no JOM 3708 em 28/01/2019, republicado em 26/02/2019 no JOM 3730,
tendo sido posteriormente inserida a Geréncia de Controle Institucional (pelo Decreto 736/20 - JOM 4106).

Isto posto, destaca-se que a CGM ¢ vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo e tem a finalidade de atuar como drgao central, responsavel pela coordenacéo, das atividades do Sistema de Controle Interno.
Conforme pode ser visualizado na Figura 1, a estrutura atual conta com: a Diretoria de Auditoria Institucional, possui uma estrutura de seis servidores, e que em suma desenvolve as atividades de auditoria na
administracdo direta e indireta, além da emissdo de orientagdes aqueles Orgaos.

Conta ainda também com: a Diretoria de Fiscalizag¢@o das Finangas Municipais, possui uma estrutura de doze servidores, responsavel dentre outros pelas atividades de analise, registro e evidenciacao de informacdes
contabeis; pela alimentag@o dos dados do SICONFI; elaboragao dos Relatdrios: Resumido da Execucdo Or¢amentaria e Gestdo Fiscal; depuracdo de dados para envio ao TCEPR e elaboracédo dos relatorios para a
apresentagdo da Audiéncia Publica conforme estabelecido pela LRF.
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Figura 1 - Estrutura Organizacional da Controladoria-Geral do Municipio (CGM)

Ja a Diretoria Revisora de Contas, possui uma estrutura de seis servidores, tem como competéncia planejar, organizar, coordenar, supervisionar e/ou executar as atividades do Sistema de fiscalizagdo: a) de recursos
publicos recebidos de outras esferas governamentais e b) de recursos publicos do municipio transferidos para entidades publicas e privadas.

A Diretoria de Planejamento e Gestio, com trés servidores visa: planejar, organizar, coordenar, executar e/ou fiscalizar as atividades orgamentarias, de finangas, de gestdo de pessoas, de materiais, de logistica,
documental e bibliografica da CGM.

E, por fim, a Diretoria de Transparéncia e Prevencio a Corrupgio, contando com trés servidores, é responsavel por: planejar, organizar, coordenar e/ou executar as politicas de transparéncia e fomentar a participagio
da sociedade civil na prevengao da corrupgéo.

A CGM contou também com duas Assessorias: uma servidora na Assessoria de Gabinete e outra na Assessoria Técnico-Juridica que visam dar suporte ao atendimento as consultas, elaborar respostas as demandas do
TCE-PR e emissdo de pareceres e orientacdes técnicas relativas a davidas de ordem administrativa e contabil.

Basicamente, as competéncias das assessorias sdo de “planejar, organiza, coordenar e acompanhar o atendimento de demandas encaminhadas ao Gabinete da CGM, dentro dos prazos estabelecidos” além de “instruir
pedidos de informagdo encaminhados ao Controlador-Geral do Municipio pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado do Parand e Cdmara Municipal e outros 6rgéos e entidades”.

2. Qualificacio dos responsaveis pelo Controle Interno no exercicio de 2021 e pela emissao deste relatério
12 CONTROLADOR

Nome: NEWTON HIDEKI TANIMURA | crr- G

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
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Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: ADMINISTRADOR
Decreto de nomeagdo n? 949/18 — Jornal Oficial n® 3556

(__) Ensino Fundamental
Formagdo Académica: (__) Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cdpia do documento comprobatdrio) (__) Superior

( x ) Pés-graduagdo/especializagdo
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses?
( x ) Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos recentes.

() N&o, justificar.

3. Relacio de Servidores
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Nome: ALEXANDRE SANCHES DE OLIVEIRA | crr: D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: ANA LUCIA RIBEIRO | cF: D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: ANA MARIA RODRIGUES BORGES | crr- CEE
Periodo de responsabilidade: 28/06/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. DESENV. POL. PESSOAL

Nome: ANGELA BIAZON MORAES MASSONI | cpr: CEE
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: BENEDITO BALDUINO DA SILVA ]
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: CARLA PATRICIA ROGRIGUES RAMOS | cF- D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 02/11/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: CARLOS ALBERTO SIQUEIRA | cpr: CEEE
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 27/10/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8484140&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001391&infra_hash...  3/12



30/03/2022 16:36 SEI/PML - 7488852 - CGM: Demanda do TCE/ MP-PR

Nome: CAROLINA QUEIROZ DA SILVA I CPF: D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: DANIELE YENES | CPF:
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: EDSON GAIOTTO | CPF: CEE——
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: ELIAS FLORIANO ICPF:—
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: ERICA TOKUNAGA I CPF: D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: FABIO RODRIGO CORDEIRO ICPF:—
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: SERVICO DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Nome: FABRICIO BORGES DE SOUSA ICPF:—
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: FLAVIO ROQUE | CPF- CHE——
Periodo de responsabilidade: 01/10/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: GILMARY BENETELO DE A. MARTINS I CPF: D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: GLEICE RAFAELA FERREIRA ALVES I CPF: (D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 A 31/12/2021
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Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO
Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: GLEYSON ARLEI DE OLIVEIRA | crr - EED

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: SERVICO DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Nome: HELIO AKIHIRO TSUCHIYA | crr-GEED
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: IVAN CESAR MARCONI | crr-GEEED
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: SERVICO DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Nome: JAIME ANTONIO PAIXAO | cer- D

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO
Nome do cargo efetivo ocupado: AGENTE ADMINISTRATIVO

Nome: JAQUELINE CLAUDINO DA SILVA | crr- D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: LILIAN DE SOUZA ZANELATTO | crr-GEED
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 05/07/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSIST. TECN. DE GESTAO

Nome: LUIZ ANTONIO PIRES FURTUOSO | cor- D
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: LUIZ CARLOS PIRES | cer-GEEED

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( YNAO
Nome do cargo efetivo ocupado: AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS

Nome: MARCELO CAROCIA | cer-GEED

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR
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Nome: MIGUEL M. SAITO JUNIOR

[cor- CH—

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 A 21/11/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo?

(X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: PAULA C. A. DE OLIVEIRA FAVORETO

[ crr- CEE—

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo?

(X)SIM ( yNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: REGINA MOTOKI DE OLIVEIRA

[cor- CH—

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo?

(X)SIM ( YNAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENTE TECNICO CONTROLADORIA INSTITUCIONAL.
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pelas informagGes a serem publicadas,
norteado também nas metodologias de

Transparéncia.

e cumprir a legalidade.

Nome: RODOLFO LANSONI | cer-EED
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO
Nome: SAULO IRAN DE CARVALHO | crr- EED
Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR
4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2021
N2 Perl?do Setor Agdes/Pontos de Controle M(.et.odolo*g a % ou amostra avaliada Observagoes Conclusdo
avaliado Utilizada
Realizado pela
Diretoria de i
Transparéncia e No 32 Quadrimestre de 2021 foram Visa aumentar a
01/01/2021 P o s Apoio aos trabalhos do Comité Gestor do Através do Comité Gestor do Plano Municipal | concluidas 28 das 32 propostas do a .
Prevengdo a L P - . . - transparéncia municipal, Regular.
41 [A ~ Plano Municipal de Transparéncia e de Transparéncia e Controle Social, com a Plano Municipal de Transparéncia de A -
Corrupgdo — DTPC, ) o e - também em relagdo ao
31/12/2021 | . . Controle Social. realizagdo de 9 reunides mensais. 2012 e 19 das 29 propostas do Plano
junto a diversos L A IPPUL.
. Municipal de Transparéncia de 2019.
6rgdos internos e de
controle social.
Divulgagdo com quadro fisico de “gestdo a Foram 3 Audiéncias realizadas em
Realizado pela DTPC, | Divulgagdo do resumo das Audiéncias vista” no sagudo da Prefeitura, e divulgagdo | 2021, ou seja, 100% do previsto na LRF, | .
01/01/2021 | . ) - . . i - .~ . " |Visaaumentar a
junto a diversos Publicas de 2021 em Quadro Préprio da no Portal da Transparéncia, em Contabilidade |foram divulgados em audiéncia publica N . Regular.
42 |A P = . « X . S . N o . transparéncia municipal e o
6rgdos internos e de | CGM no sagudo da PML e divulgagdo no e Finangas, Audiéncias Publicas relativas as e no portal eletrdnico, no quadro fisico, .
31/12/2021 . . . . . fomento ao controle social.
controle social. Portal da Transparéncia. Metas Fiscais (Quadrimestral). foram retomadas as publicagdes do 42
e 52 bimestre de 2021.
4.3 |01/01/2021 | Realizado pela DTPC, | Monitoramento do Portal da Transparéncia | Verificagdo constante, com embasamento na | Foram 44 Recomendagdes emanadas e | Visa aprimorar a Regular.
A junto a diversos do Municipio visando aprimorar a legalidade, das publicagdes no Portal da 71 Pedidos de Providéncias, através do | efetividade do Portal da
31/12/2021 | érgdos internos. efetividade dele, cumprindo a legalidade. Transparéncia, orientando os responsaveis SEl, sobre o cumprimento da Transparéncia do Municipio
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avaliagdo do TCE-PR, CGU e Transparéncia
Internacional. Inclusive quanto as normativas
de enfrentamento da pandemia (COVID-19),
no que tange a publicagdo de informagdes e
atribuigdes da Diretoria.
Atendimento as demandas advindas do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico do | Foram 57 encaminhamentos através do |, . .
. . . ) , Visa cumprir as demandas
01/01/2021 | Realizado pela DTPC, |Atendimento a demandas do Tribunal de Estado do Parang, através de SEl para atender a Corte de Contas e o advindas dos 6re3os de Regular.
44 |A junto a diversos Contas e Ministério Publico do Estado do encaminhamentos, recomendagdes, Ministério Publico do Estado no que & gufar.
o ) e a o~ ; . N . . ~ controle externo em tempo
31/12/2021 | érgdos internos. Parana. notificagBes aos 6rgdos, unidades e entidades | tange a transparéncia das informagdes habil
da estrutura organizacional da Administragdo | prestadas pelo Municipio. ’
Direta e Indireta do Municipio.
. Através d h to do Comité d Participagdo de tod i6 " .
01/01/2021 | Realizado pela DTPC, o - . . ravei € acompan .amer? o doftomite de . ar. C|!3at;ao eto a.s ?S reunioes Impacto das agdes também
. . Estudo e auxilio na elaboragdo do Guia - Lei | Prote¢do de Dados, visa orientar e fomentar |instituidas pelo Comité em que a . Regular.
45 [A junto a diversos o - - e I vislumbram aspectos do
31/12/2021 | 6rg@os internos Geral de Protegdo de Dados. o estudo e aplicabilidade da Lei Federal Controladoria foi convidada e IPPUL
’ 13.709/2018. acompanhamento das discussdes. ’
Através de preenchimento dos questionarios, Visa fomentar a
01/01/2021 | Realizado pela DTPC, |Estudo, analise e preenchimento de em plataforma proépria, bem como Foi realizado o monitoramento do implementagdo de politicas
46 [A junto a diversos questiondrio do Programa Nacional de intermediagdo entre a Rede de Controle da preenchimento e envio de 33 e programas de prevengdo |Regular
31/12/2021 | érgdos internos. Prevengdo a Corrupgdo. Gestdo Publica e os 6rgdos da Prefeitura de questiondrios. a corrupgdo, em todas as
Londrina. dreas inclusive ao IPPUL.
Participagdo nas reuniGes realizadas e Visa fomentar o
01/01/2021 | Realizado pela DTPC, |Estudo e auxilio na elaboragdo do Plano de | Através de reunides e auxilio na elaboragdo - pac « aprimoramento da gestdo
) . « ) ) « ) A auxilio na elaboragdo do Plano de o
4.7 |A junto a diversos Acdo do Programa Time Brasil, da do Plano de Agdo do Programa Time Brasil, da Acio, contendo acdes em todas as publica e fortalecendo a Regular
31/12/2021 | érgdos internos. Controladoria-Geral da Unido. Controladoria-Geral da Unido. . 640 L g prevengdo e do combate a
areas do municipio. ~
corrupgdo.
Rc.eallzacfio pel:.a DRC - Diversos assuntos, como: SIT, despesas de Conforme sdo percebidas as Regular:
01/01/2021 | Diretoria Revisora de . . " . ; . . ~ i . .
. Criadas 16 Orientagdes, Recomendag¢des na | pequeno vulto, adiantamento, apostilamento, | necessidades sdo emitidas as Esse procedimento ajuda R .
48 |A Contas, junto a . . . ~ ~ ~ X Aderente a normativa
. - Diretoria. normas para pagamento de despesas de Orientagdes/ Recomendagdes, logo na prevencgdo de riscos. .
31/12/2021 | diversos 6rgaos ) . legal inerente a
. projetos. 100% foram emitidas.
internos. repasses de verbas.
) . Regular:
01/01/2021 | Realizado pela DRC, o Diversos assuntos,.como. SIT, despesgs de . .
. . Foram elaboradas 8 Respostas a solicitagdes | pequeno vulto, adiantamento, apostilamento, . ) Esse procedimento ajuda R .
49 |[A junto a diversos . . 100% dos pedidos foram respondidos. ~ . Aderente a normativa
. de orientagdes. normas para pagamento de despesas de na prevencao de riscos. .
31/12/2021 | érgdos internos. . legal inerente a
projetos.
repasses de verbas.
01/01/2021 | Realizad la DRC, " Monit t Federais e Estaduai - . .
/01/ . callza 9 pela 12 PrestacOes de Contas de valores on! o.ramen 0 repasses rederals € tstaduals 2021 fechou com 45 convénios, logo Esse procedimento ajuda
4101A Junto a diversos recebidos foram concluidas e aprovadas por meio do acompanhamento das foram 27% deles ja aprovados na prevencdo de riscos Regular
31/12/2021 | érgdos internos. P . plataformas Mais Brasil e SIT. ° Jaap P ¢ :
Visa assegurar a
Autuagdo da DAUDIT . . - tividade d
01/01/2021 u .uac;ac? @ . o Seguindo-se a regulamentagdo municipal: « - asser \.ll ace dos _ Regular e regular com
— Diretoria de Foram realizados 4 pareceres finais, junto a - Refere-se a conclusdo da auditoria procedimentos e corrigir L
411 |A A . o Decreto Municipal n? 1.285/2015 - , . - . . . ressalvas, justificadas
Auditoria diversos érgdos internos. . N apds comentarios do érgdo auditado. | possiveis equivocos em . )
31/12/2021 L Regulamento do Procedimento de Auditoria. ) . pelos 6rgdos auditados.
Institucional diversas areas do
municipio.
Visa assegurar a
. ~ - A Nota de Auditoria, vi iti tividade d
01/01/2021 | Autuagdo da DAUDIT ) - Seguindo-se a regulamentagdo municipal: ) ota ~e udttoria, visa em~| r asser \.ll ace dos -
. ; Foram realizados 2 Notas de auditoria e . orientagdes ou recomendagdes procedimentos e corrigir
4.12 [A junto a diversos Decreto Municipal n? 1.285/2015 - P - . Regular.
e controle ) o especificas sobre um achado qualquer, | possiveis equivocos em
31/12/2021 | érgdos internos. Regulamento do Procedimento de Auditoria. L . [
durante o processo de auditoria. diversas areas do
municipio.
4.13]01/01/2021 | Autuagdo da DAUDIT |Foram realizados 61 PVPLs e PVPMs. Seguindo-se a regulamentagdo municipal: Amostra aleatéria considerando-se por | Visa assegurar a Regular e regular com
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A junto a diversos Portaria Interna n2 03/2015 — CGM que exemplo a relevancia do processo ou assertividade dos ressalva, devidamente
31/12/2021 | 6rgdos internos. instituiu o PVPL e Portaria Municipal n2 procedimento a ser verificado. procedimentos e corrigir justificado pelos érgdos
07/2020 — CGM que institui o PVPM. possiveis equivocos. auditados.
Muitas sdo respostas a pedidos de
01/01/2021 | Autuagio da DAUDIT | Foram emitidas 79 Orientagdes, orientagGes, outras saem da Diretoria Conforme demanda dos drgdos e ]
. R ~ ~ ) . L g Visa atender ao papel de
414 | A junto a diversos Recomendagdes, Observagdes, dentre espontaneamente, quando por exemplo é entidades da Administracdo Direta e . Regular.
P . . . . . consultoria interna.
31/12/2021 | 6rgdos internos. outras. percebida uma possivel melhoria no Sistema | Indireta.
de Controle Interno.
Amostra aleatéria considerando-se por | Recomendag6es derivadas
01/01/2021 | Autuacio da DAUDIT . T Seguindo-se a regulamentag¢do municipal: exemplo a relevancia do processo ou dessas andlises sdo Regular e regular com
) ; Foram realizadas 6 verificagdes ou - ) . ) . o
4.15[A junto a diversos auditorias Decreto Municipal n2 1.285/2015 procedimento a ser auditado, busca-se | disseminadas para os ressalvas, justificadas
31/12/2021 | 6rgdos internos. Regulamento do Procedimento de Auditoria. |atender ao definido no Plano anual de | demais érgdos, além do pelos érgdos auditados.
auditoria. auditado.
Realizado pela DFFM . ~ .
Diret. de Fiscaliz As orientagdes ocorreram via SEIl, por
01/01/2021 . . Orientagdo aos contadores das entidades telefone ou mesmo reunides de discussdo Alguns procedimentos foram Houve também orientagdes
das Finangas Munic., ) . . . - N - N i Regular.
416 |A iUnto as Entidades da sobre a reorganizando da competéncia das | sobre temas afeitos a contabilidade, como orientacGes espontaneas da DFFM ou | a respeito do tema para as
31/12/2021 y L o atividades Diversas. exemplos SIM-AM e Decreto 10.540/20 em resposta a solicitagdes. secretarias da PML.
Administragdo Direta
. OSIAFIC.
e Indireta.
A partir do acompanhamento das decisGes e
despachos publicados no Diario Eletrdnico do
TCE/PR, das demandas recebidas Canal de
Atendimento e acompanhamento de Comunicagdo, dos APA’s recebidos no Sistema Foram emitidos 131 documentos aos
Atuagdo da demandas do Tribunal de Contas do Estado | Gerenciador de Acompanhamento, das P . . . Possibilita o controle e
o .. . o . . drgdos e entidades municipais relativos .
01/01/2021 | Assessoria Técnico- do Parang, incluindo a elaboragdo de pendéncias verificadas na Agenda de . cumprimento das
P - B ) " ) - L o a Demandas do TCE, muitas delas ) Regular.
4.17 [A Juridica junto a contraditorios, envio de informagdes, Cumprimento de Decisdo, das intimagdes Y~ o .| demandas advindas do
. o~ . h ~ : - . . . | referentes aos érgdos da Administragdo | , .
31/12/2021 | diversos 6rgdos e documentos, esclarecimentos e instauragdo | processuais recebidas por Oficio ou Intimagdo |. . . 6rgdo de controle externo
X L . J ~ indireta, como as Autarquias, Fundos e -
entidades municipais. | de processos de Consulta e Requerimento | eletrénica no Portal e-Contas, sdo abertos Fundacio em tempo habil.
Externo. processos administrativos internos para §a0-
tramitagdo e solicitagdo das providéncias
necessarias ao atendimento das demandas
do TCE/PR ou MPC/PR.
Apds a tramitagdo interna das demandas A atividade consiste em
. oriundas dos drgdos de controle externo, Foram emitidos um total de 79 oficios, |elaborar um documento
Atuacdo da ~ . . o - - . .
o onde sdo realizadas as coletas de informagdes | sendo 42 oficios da Controladoria- prévio, o qual sera
01/01/2021 | Assessoria Técnico- " ) - A ~ . . . N
e Elaboragdo de documento para envio de ou adogdo de providéncias, sdo expedidos Geral do Municipio e 37 oficios do submetido a andlise e
4.18 A Juridica junto aos - . (s . - . . . Regular.
- respostas oficiais ao TCE/PR e MPC/PR. documentos oficiais para anélise e assinatura | Gabinete do Prefeito para assinatura da autoridade
31/12/2021 | 6rgdos de controle . e . o
externo das autoridades notificadas (Controlador encaminhamento aos 6rgdos de competente para somente
’ Interno e/ou Prefeito Municipal) e posterior | controle externo. entdo ser enviado ao TCE/
envio ao 6rgdo de controle externo. MPC/PR.
Ao ser constatado alguma inconformidade no Regular com ressalvas.
processo, ou a partir de uma solicitagdo por
. o . " arte da secretaria/6rgdo é emitida Foram emitidos 321 documentos, . . . Em alguns processos
Atuacdo da Emissdo de Orientacdes e/ou P R ~ /6re ~ - Visa apoiar as unidades & R p ~
. PR X orientacGes e recomendagdes necessarias, dentre eles destacamos: 69 R houve solicitagdo de
01/01/2021 | Assessoria de Recomendagdes as Secretarias da . o X . o . executoras na garantia das X N
R R L e P com base nas legislagdes vigentes, em Orientagdes, 17 portarias e 176 . . encaminhamento a
419 |A Gabinete junto a Administracdo Direta e Orgdos da Adm. R K . L . K s boas préticas da Gestdo .
R - . especial, Lei Federal n. 4320/64, Lei Federal Despachos Administrativos diversos as L Corregedoria-Geral do
31/12/2021 | diversos 6rgdos Indireta. . . L . L A Publica, observando as o
X 8.666/93, Lei Organica do Municipio, Secretarias e/ou Orgdos no periodo . R Municipio para
internos. " P - A . normativas vigentes. A
Instrugdes Técnicas emitidas pelo Tribunal de |avaliado. abertura de sindicancia
Contas do Estado do Parang, entre outras para apuragdo de
normativas acerca do assunto debatido. responsabilidades.

5. Consideracoes relevantes e demais medidas complementares as a¢oes do item 4

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8484140&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001391&infra_hash...
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Cumpre-nos ressaltar que as agdes apontadas no item 4, embora tenham sido realizadas na administragdo direta, por exemplo, como a Secretaria Municipal de Gestao Publica (centraliza as licitagdes da direta e
indireta), ou Secretaria Municipal de Recursos Humanos (centraliza a Folha de pagamento da direta e indireta), entdo, esses 6rgdos atendem a Administragdo Direta, mas também, outras da administragéo indireta,
como nesse caso o [PPUL.

Passamos a partir daqui a descrever agdes qualitativas, além dos apontamentos objetivos constante do quadro no item 4, no desempenho das atividades de gestora do Controle Interno, durante o exercicio de 2021,
varios documentos foram emitidos pela CGM, seja espontaneamente ou em resposta a questionamentos formulados por diversos Orgios e entidades 4 Controladoria, como exemplos temos: solicitagdes de
documentos, informagdes, providéncias, recomendacdes, orientagdes, pedidos de orientagdes, dentre outros, acerca dos temas de competéncia da CGM.

Para fins de organizar os processos, documentagdes e demais informacdes, foi instituido pelo Decreto 1.219/15 (JOM 2816), o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

No quadro a seguir, informamos a quantidade de processos que tramitaram, bem como, os documentos gerados pelas unidades da CGM, no SEI, muitas dessas sdo para a administracdo indireta: Autarquias, Fundos e
Fundagao.

Unidade Processos que tramitaram Documentos gerados
Diretoria de Auditoria 176 104
Diretoria de Fiscalizagdo das Finangas Municipais 619 251
Diretoria de Planejamento e Gestdo 665 926
Diretoria de Transparéncia e Prevencdo a Corrupgao 367 397
Diretoria Revisora de Contas 302 186
Gabinete da Controladoria 580 321
2.709 2.185

Figura 2 — Quantidade de processos tramitados e documentos gerados na CGM em 2021.
Ou seja, mais de dois mil e setecentos processos tramitaram pelas unidades da CGM, pelo SEI sendo que foram mais de dois mil documentos gerados, no periodo desse relatorio.
Alguns desses processos, contém diversos documentos, muitos deles emitidos para a CGM e, apenas a titulo de exemplo, foram emitidos 69 (sessenta e nove) documentos Orientagdo CGM, todos partindo do
gabinete do controlador, ndo somente para a administracdo direta, muitas delas para a administragio indireta. Nas demais diretorias, foram mais 160 (cento e sessenta) desses documentos no formado de orienta¢des
ou recomendagdes.
Também se torna mister citar a orientagdo feita a todos os 6rgaos e entidades, foi a criagdo da Recomendagido da CGM 2 (5709060), que em resumo: regulamentou, conceituou e disciplinou as situacdes de excegdo
para executar as fases da despesa (empenhos, liquidacdo e pagamento), em situacdes que o fornecedor ndo manteve as habilitagdes: tributaria, previdenciaria e trabalhista, ou outras ocorréncias equivalentes, até que a
penalidade seja aplicada ou o contrato encerrado.
Vejamos entdo que, embora tenham sido emitidos 321 (trezentos e vinte € um) documentos no Gabinete do Controlador (conforme figura 2), na CGM como um todo foram mais de 2.000 (dois mil) documentos
gerados.
Ou seja, as demais unidades administrativas desta CGM, vém emitindo diversos tipos de documentos eletronicos, visando muitas vezes uma interagdo prévia com os 6rgaos e entidades da Prefeitura, no sentido de
também orientar e alertar sobre os riscos de controle identificados. A seguir estdo de forma pouco mais pormenorizada as principais caracteristicas qualitativas e quantitativas desses documentos.
Um exemplo de volume expressivo de documento emitido pela CGM, nesse caso da Diretoria de Fiscalizagdo das Finan¢as Municipais - DFFM, que, dos 251 (duzentos e cinquenta ¢ um) documentos, tem-se
diversas tipologias como: Recomendagdes, Pareceres, Consultas Juridicas, dentre outras, todas de relevancia para o bom andamento das finangas do municipio.
Outro caso, visando o cumprimento de decisdes judiciais e atendimento as necessidades da PGM, a DFFM, em uma de suas geréncias, faz ou confere calculos judiciais, tendo sido elaborados aproximadamente 2 mil
(dois mil) em 2021, sendo que, essa agdo de controle visa minimizar os riscos de valores serem pagos a maior ou recebidos a menor pelo municipio. Esse rol grande de calculos, envolvem também processos
inerentes, ou originados, da Administra¢ao Indireta.
Na Diretoria de Transparéncia e Combate a Corrupgo também, além do ja apontado (nos itens 4.1 a 4.7), efetua interagdes importantes no que tange a publicidade dos atos e fatos da Administragdo Municipal, como
um todo, incluindo as indiretas. Citamos por exemplo a atualizagdo do site da Controladoria, no que diz respeito a Carta de Servigos, além de participar como representante do Municipio no Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social.
Na mesma linha, das orientacdes e controles que a CGM executou, tem-se também as acdes da Diretoria Revisora de Contas — DRC, vem executando: Orientagdes, Analise de prestagdes de contas de adiamentos,
recursos recebidos e concedidos, Notificacdes de adverténcias, dentre outras (vide itens 4.8 a 4.10).
Ainda na DRC foram emitidas: planilhas informativas para o Portal da Transparéncia, realizados treinamentos tematicos relativos ao tema objeto da Diretoria, além, de 30 (trinta) Orientagdes/Recomendagdes aos
clientes internos da Diretoria. S3o informes sobre diversos temas como: pendéncias do SIT, legalidade de gastos com despesas de pequeno vulto ou adiantamentos para viagem, devolug@o de recursos de adiantamento
nao utilizados, dentre outros.
Uma importante atividade de Controle desta Diretoria ¢ a Analise de Prestagdes de Contas de Adiantamento de Viagem e Pronto Pagamento, que no ano de 2021 foram aproximadamente de 190 (cento e noventa)
analises, que culminaram, inclusive, com devolugéo de recursos e ressalvas a respeito de melhorias do gasto.
Como pré-requisito para pleito das parcerias entre a administragéo publica e as organizag¢des da sociedade civil, inerentes a Lei Federal n® 13.019/14, a DRC emite certiddes liberatorias, e em 2021 foram de
aproximadamente de 1.000 (mil) delas.
Outra defini¢do importante, foram os pardmetros e normas para a formalizagdo do PIAPC - Processo de Instru¢do e Analise de Prestacdo de Contas, na Diretoria Revisora de Contas da Controladoria-Geral do
Municipio, revogando portarias anteriores, e da outras providéncias (Portaria CGM-GAB N° 18/2020). Em 2021 foram finalizados diversos PIAPCs, dando continuidade ao processo iniciado no ano anterior.
Ja a Diretoria de Auditoria Institucional, por exemplo, tem em seu escopo de atuacdo, além da elaboragdo de PVPLs e PVPMs (conforme Item 4.13), e também os Relatérios de Auditoria com seus Pareceres Finais
(itens 4.11 e 4.15), a emissdo também de outros tantos documentos, dentre eles: analises, orienta¢des, esclarecimentos ou mesmo respostas a pedidos de informagio de outros 6rgios da administragdo municipal ou
mesmo do controle externo e social.

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8484140&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001391&infra_hash...  9/12
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O Relatoério completo das atividades da Diretoria de Auditoria Institucional, pode ser visto no Link: https://portal.londrina.pr.gov.br/relatorio-de-atividades.

Feitas essas consideragdes a respeito das agdes das unidades da CGM, cabe ressaltar que as agdes da CGM ndo se restringem ao Sistema SEI, como exemplos de outras a¢des visando o aperfeicoamento ¢ a melhoria
continua das ferramentas de controle interno, os membros da CGM participam de comissdes mistas, com outras secretarias, com fins de dar suporte aos diversos projetos recentes de implementagdo, como: comissao
para estudo da Nova Lei de Licita¢des, Estudo de implementacéo das técnicas de Governanga (Lei Municipal 13.310/2021, Programa Pro-gestao da Secretaria de Previdéncia — SPREV da CAAPSML, Estudos para
implementagdo do SIAFIC, dentre outros.

No exercicio de 2021, a CGM identificou também a necessidade de regulamentar sobre a forma e os prazos para Implantagdo do Sistema de Subvengdo Social WEB - SISS/WEB, para tal emitiu a Portaria n° 2/2021.
Referido ato normativo fixou importantes regras e procedimentos a respeito do meio da captagdo de dados, no ambito dos instrumentos firmados entre a Fundac&o de Esportes de Londrina e as Organizagdes da
Sociedade Civil, em regime de muatua cooperagdo, para a consecugio das prestagdes de contas, instrumentalizagdo do controle social e a transparéncia das agdes publicas.

Ademais, destaca-se que a Controladoria ndo mede esfor¢os no sentido de prezar pelos principios constitucionais da gestdo publica, em especial os da legalidade e da eficiéncia.

Para tal, a CGM tem orientado aos gestores sobre esses principios, como no caso da Recomendago (Doc. 6644044) sobre equivocos de restricdo de processos de fiscalizagdo de contratos no SEI, que afeta aspectos
importantes da LAI — Lei de Acesso a Informagao.

Também temos orientado as entidades que ainda ndo priorizam o uso do Sistema SEI que o fagam, em especial pelos aspectos de transparéncia que o mesmo proporciona (Doc. 5050870).

Uma relevante orientagdo desta CGM, foi a Orientagdo CGM n° 4/2021 (Doc. 5416053) que em resumo culminou com o aumento da quantidade de indicadores no PPA elaborado em 2021, para o quadriénio 2022-
2025.

Na mesma linha, a CGM vem solicitando aos demais 6rgaos, alinhado as orientagdes desse Tribunal que seja, sempre que possivel e viavel, o uso do Pregdo na sua forma eletronica, justificando-se os casos em que
ndo seja utilizado.

Outro procedimento preventivo adotado pela CGM, pode ser verificado na Orientagdo 3 (Doc. 5113411), que emitiu alerta aos 6rgaos e entidades da Administragdo Indireta, sobre o fechamento do ano, quanto as
conferéncias necessarias a respeito do SIM-AM.

Destaca-se ainda que, a falta de regulamento minimo a respeito dos processos de penalidades, nos levou a orientar a Secretaria Municipal de Gestio Publica, que regulamente esse procedimento, o que segundo o
Secretario esta em andamento, tal regulamentagao.

Temos ainda, emitido constantes orientagdes a algumas secretarias e 6rgaos da administragdo acerca da necessidade da emissdo prévia de empenhos, uma vez que constatamos algumas despesas realizadas em
inobservancia ao Art. 60 da Lei Federal n° 4320/64, normalmente relacionado ao fato de falta de certidao habilitatoria por parte do fornecedor.

Visto a relevancia e materialidade dos valores contratados, nossas recomendagdes tém sido especialmente para os setores de licitagdo da Administragdo, conforme demonstrado na tabela do item 4 que menciona os
relatorios de andlise e de auditoria emitidos e os Procedimentos de Verificagcdo dos Processos Licitatorios — PVPL e Procedimento de Verificagdo do Prego Maximo - PVPM, dentre outros. Algumas auditorias foram
realizadas também sobre os langamentos na Folha de Pagamento. Ressalvamos também que tanto a Secretaria de Gestdo, quanto o sistema folha, atendem também as Entidades indiretas.

Tendo em vista a grande demanda de processos, estes sdo selecionados aleatoriamente pela relevancia e materialidade da contratagdo, e alguns por dentncia, sendo que esse procedimento de fiscalizagdo, por
amostragem, ¢ o comumente aceito pelas instancias de auditoria e controle interno e externo.

6. Sintese das Avaliacoes

Procedimentos Realizados (*) Avaliagdo (**)
Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual Ressalva (1)
Eficacia da aplicagdo das politicas de governo Regular
Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adequagdo da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO Regular
Acbes e programas do PPA previstos para o periodo Regular
Execugdo Orcamentaria

Programacao financeira e congelamento de dotagGes Regular
Alteragbes Orgamentarias

Créditos suplementares Regular
Créditos especiais Regular
Créditos extraordinarios Regular
Sistema de Informag6es Municipais do Tribunal de Contas

Compatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de Informag¢des Municipais

— Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemas da entidade, como por exemplo as Ressalva (2)
demonstragdes contdbeis.

7. Consideracdes relevantes quanto ao item 6 do Relatorio
Ressalva (1) Foram apresentadas pelos gestores de cada pasta as consideragdes referentes ao cumprimento dos Planos e Politicas de Governo; com as devidas justificativas, quando e se do ndo cumprimento efetivo
de alguma das agGes estabelecidos no PPA. Consignaram como razdes, a pandemia que dificultou atividades presenciais devido ao respeito as regras de distanciamento, que culminaram com a dificuldade de execugao

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8484140&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001391&infra_has... = 10/12
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dos processos de trabalho de forma efetiva e ainda contingenciamento de despesas (Decreto n® 137/21).
Complementarmente ao apontado no quadro 6, cumpre informar que o Municipio, como fruto da avaliagdo e monitoramento econémico/financeiro, visando a manutengao do equilibrio das contas publicas, colocou
em pratica algumas agdes para ampliagdo da arrecadagio e/ou reducdo das despesas, as quais elencamos a seguir:

a. Contingenciamento de despesas, conforme o Decreto Municipal n® 137/21 (publicado no JOM 4274).

b. Realizagdo do Programa de Recuperagdo Fiscal (PROFIS), visando o incremento de receita, conforme Lei Municipal n® 13.216/21;

¢. Visando minimizar os riscos de criagdo de passivos trabalhistas, permaneceu em 2021 o controle efetivo das Horas Extras e Banco de Horas, de acordo com o Decreto n° 819/17 (JOM n° 3313), regulamentando
o regime de compensagéo de horas extraordinarias abrangendo a administragéo direta e indireta;

d. Gestdo adequada dos restos a pagar, em consondncia com a Lei Federal n® 4.320/64.

Diante do exposto, nota-se que as a¢des foram implementadas visando atingir o equilibrio preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando também o descumprimento da Lei Federal n® 10.028/2000.
Ressalva (2) Em que pese os dados do sistema espelhem o encaminhado ao SIM-AM, cabe a ressalva visto que o Sistema de Gestao, composto também pelo Sistema de Contabilidade, ainda ndo tem integragdo com
alguns sistemas auxiliares, conforme apregoam as Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como o MCASP e, ainda, atendimento de regras e conceitos dispostos no Decreto n° 10.540/20.

Ressalta-se que essa falta de integra¢@o dos sistemas auxiliares, também chamados de estruturantes, com a contabilidade, possibilitam sérios riscos de ndo serem fidedignas as informagdes geradas e evidenciadas nas
demonstragdes.

Acrescenta-se por fim, que se houve algum descumprimento quanto ao ressalvado, isso foi pontual e de pouca relevancia, portanto, a avaliagdo ¢ que ndio ensejaria restricdo a regularidade das contas do exercicio de
2021.

8. Demais a¢oes desenvolvidas visando melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade do Sistema de Controle Interno.

Cumpre-nos reiterar que, em consonancia com o Decreto n® 1285/15 (JOM 2837) que estabelece a rotina de auditorias no Municipio de Londrina, durante o exercicio de 2021, buscou-se o aprimoramento das analises
de procedimentos licitatorios e seus contratos derivados.

Foram verificadas também as rotinas processuais de diversas secretarias, e contratos da administragéo direta e indireta, tendo sido emitidos apontamentos e recomendagdes em auditorias, PVPLs e PVPMs (conforme
detalhamentos no item 4), para providéncias quanto ao saneamento dos respectivos processos.

Também ¢ rotina deste 6rgo de controle, recomendar constantemente as unidades do municipio a busca do fortalecimento do sistema de fiscalizacdo e acompanhamento inerentes aos instrumentos firmados com
entidades sem fins lucrativos e, em especial, dos contratos de natureza continuada, em atendimento ao Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) do Tribunal de Contas do Estado e legislagdes pertinentes.
Novos aprimoramentos do sistema vém sendo realizadas, visando melhor orientar os 6rgdos da administragdo direta e indireta, visando incrementar o controle prévio. Um exemplo é o modulo Sistema de Controle
Interno a ser implantado em 2023 via Sistema de Gestdo que sera implementado para atender ao conceito do Decreto 10.540/20 - SIAFIC.

Informamos, por fim, que os Diretores assinam esse relatorio e se comprometem até o escopo de abrangéncia das responsabilidades assumidas pelas respectivas Diretorias.

Londrina, 29 de mar¢o de 2022.

Luiz Carlos Pires Gilmary Benetelo Martins
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