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Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CMDCA

Local: Guarda Mirim — Rua Orestes Medeiros Pulim, 94
Data: 17/08/2017
Horario: 8:30

Aos vinte e dois dias do més de junho de 2017 realizou-se reunido extraordinaria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente no Auditério da Guarda Mirim de Londrina. Apds verificagdo de quérum e
aguardado o tempo de espera para a segunda convocagdo, Magali da inicio a reunido com apresenta¢do dos
presentes. Magali agradece a presenca de todos e apresenta a proposta de pauta para apreciacdao da plenaria: 1.
Justificativa de auséncias. 2. Proposta de pauta. 3. Projeto de Lei 101/2017, que propode alteracdo no Plano
Diretor/Codigo de Posturas, para diminuir a distancia entre escolas e bares/similares. 4. Plano de A¢do AFAIL 1.
Justificativa de auséncias. Leitura das auséncias justificadas. 2. Proposta de pauta. Pauta aprovada com inclusio
da apresentacdo do Plano de Acdo AFAIL 3. Projeto de Lei 101/2017, que propde alteracio no Plano
Diretor/Cédigo de Posturas, para diminuir a distincia entre escolas e bares/similares. 4. Apresentaciao do
Magali relata historico de tramitagdo do PL e diz que Sr. Jefferson Eduardo Callegari, Gerente de Planejamento
Fisico-Territorial do IPPUL (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano) fara uma explanacgao ainda hoje nesta
reunido. Magali inicia a exposi¢ao do assunto explicando que o PL ¢ para diminuir a distidncia de bares e similares
de 300 para 100 metros das escolas. Diz que foi ao Ministério Publico e que o mesmo se manifestou contrario.
Claudio diz que visitaram o IPPUL sobre o PL para subsidiar o parecer da comissdo de legislagdo do CMDCA que
serd lida por Magali para a plendria. Marilena (COMAD) relatou um caso do Colégio IEL em que os alunos,
adolescentes, compram bebidas alcodlicas no comércio Adega, proximo ao colégio. Relatou ainda que o COMAD
¢ contra o PL, mas que um dos problemas agregados ¢ o adulto que vende bebidas alcodlicas a criangas ¢
adolescentes. Claudio disse que a Comissdo de Legislagdo do CMDCA sugere, dentre outros, uma mudanca de
calculo da distancia entre os bares e as escolas, sendo medido a distancia a partir da poligonal € ndo por raio. Que
o IPPUL tem um sistema que faz este calculo. Nadia comentou um caso do Colégio Hugo Simas, que tem o bar
Brasil ao lado. O Nucleo Regional de Educacao (NRE) disse que ndo houve tempo habil para discutir o PL. Magali
disse que o Conselho e a Secretaria de Educagdo foram favoraveis ao PL. Magali 1€ o parecer da comissdo de
legislacdo do CMDCA e pergunta a Plenaria se aprova ou nao o parecer. Rafaela, COMAD, comenta o parecer do
COMAD acerca do PL, de que, em suma, quanto menor a distdncia, maior o risco a crianga e ao adolescente. Sendo
o COMAD totalmente contrario ao PL e que estd bem proximo ao parecer da comissao de legislagdo do CMDCA.
Marilena relata que bar ndo é bom em distancia nenhuma. Também, que a justificativa para abrir novos
estabelecimentos de ensino, ndo pode ser parametro. Que é necessario estudar outras possibilidades para abertura
de estabelecimentos de ensino. Magali relata que o problema da falta de fiscalizagdo € urgente. Pastor questiona
que se este PL vai a votacdo na Camara, qual o poder dos conselhos para impedir a aprovagdo. Magali cita por
exemplo o PL da “Escola sem partido”, que houve manifestacdo contraria da maioria da sociedade civil organizada
e conselhos, mas que mesmo assim estd sendo aprovado. Carlos diz que o Conselho Tutelar ja se manifestou
contrario ao PL e que ¢ uma luta, que devemos ir a Camara quando for a votacdo. Magali abre a palavra para o
servidor Jefferson do IPPUL explanar o PL. Jefferson relata que ha uma proposta em mudar o calculo da distancia
de 100m para ser a partir do bar ao invés do estabelecimento de ensino.

Carlos, CT, diz que para novos loteamentos, deveria ser planejado que nao se construisse bares e similares proximo
ao lote publico. Jeferson diz que ndo é possivel prever tal planejamento, devido o loteamento ndo ter demanda para
nova escola. Clarice explana sua preocupacdo sobre a situacdo atual dos bares proximos a escolas. Nicolsen, da
Secretaria de Fazenda, explica acerca da preocupacdo de Clarice, que pode ser devido a data da lei, que estes bares
proximos a escolas foram instalados antes da lei que proibe ser criada. Clarice questiona que como este PL
influencia no Plano Diretor da cidade, seria mais democratico ser discutido na revisdo do Plano Diretor. Jeferson
diz que apesar de influenciar o Plano Diretor, o PL pode ser melhor discutido, com mais detalhes, neste tipo de
tramite, do que no “pacote” do plano diretor. Nicolsen reforga a importancia de discutir agora com PL do que no
Plano Diretor, que tem um “pacote enorme” de demandas a serem discutidas. Claudio diz que uma proposta como
esta do PL prejudica o Programa Prefeito Amigo da Crianga que o Municipio de Londrina faz parte. Nicolsen
concorda com Claudio, mas dia que o PL foi pensado principalmente na necessidade de instalagdo de novas escolas,
que, devido ao atual contexto urbano, muitas escolas ndo estdo podendo ser instaladas, devido sua localizagdo
pretendida ser proxima a bares. Clarice contrapde dizendo que crianga e adolescente ¢ prioridade absoluta
constitucional, que os bares é que deveriam sair de onde estdo. Mirko faz um relato acerca da questio da
fiscalizacdo, que ele tem participado das operagdes da Acao Integrada de Fiscalizagdo Urbana (AIFU), que ela
funciona conforme a demanda da prefeitura, que sdo denuncias de alvara e outros documentos de funcionamento.
Porque tem muitos bares que entram com a documentagao e ja abrem, sem o parecer oficial da Prefeitura, acerca
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da permissdo ou nao de abertura do bar. Zoraide diz que a fiscalizagdo deve ser mais efetiva para ndo vender
bebidas alcoodlicas a criangas e adolescentes, € ndo somente a questdo da distancia entre os estabelecimentos.
Claudio pergunta quantos estabelecimentos foram multados sobre venda para criancas e adolescentes. Carlos, CT,
diz que ¢ necessario pensar em trabalhar sobre a necessidade de instalacdo de novas escolas e se pode desinstalar
os bares. Jeferson relata que o bar tem seu direito adquirido. Neusa relata que ha algum tempo atras havia uma
comissdo na PML para pensar os novos espagos de servigos publicos. Nao prosperou. Precisa repensar. Crianga e
adolescente ¢ prioridade, e que temos como referéncia a média de nascimento de criangas, que vao precisar de
escolas, e que precisa pensar na fiscalizagdo e que a multa venha para o Fundo da Crianga (FMDCA) e que também
haja necessidade do infrator, que vende bebida alcoodlica a criangas e adolescentes, realize Servico Comunitario a
institui¢des que atendem criangas e adolescentes. Jefferson explica a autoria do PL e diz que ndo sabe se pode
incluir tais questdes. Diz que ha um comité, o CADIL, com membros da Assisténcia Social (Paulo e Gisele) que
participam. Nicolsen diz que ¢ muito importante a discussdo, mas que somente a questdo da lei ndo resolve, ¢ bem
mais complexo, que eles pensaram mais na questao das escolas, que 38 escolas ndo puderam ser instaladas devido
a lei atual. Sobre a AIFU, Nicolsen diz que ¢ o Ministério Publico que convoca, Dra. Solange Vicentin. Diz que a
intencdo do PL nao € privilegiar bar, que ndo deveria nem existir, mas sim a necessidade de instalagdo de escolas.
Maria Angela, Conselho da Mulher, sugere solicitar vaga para 0o CMDCA e COMAD participar da AIFU. Sugere
um PL q o interesso publico suprima o direito adquirido do bar e similar para que ndo seja permitido a sucessdo do
ponto de comércio em locais que tenham escolas no perimetro estabelecido do PL. Jefferson, diz novamente que a
prioridade do PL ¢ a instalacdo das escolas. Claudio pergunta se o Alvara dos bares tem prazo de validade. Nicolsen
diz que ndo ha prazo de validade para Alvara. Encerrado debate, a plenaria aprova por 11 votos a favor com 1
abstengdo as seguintes alteracdes ao Parecer da Comissao de Legislagdo do CMDCA acerca do PL: Proposta de
Nédia em retirar do texto a frase “inteiro teor”; Proposta de Neusa em incluir sugestdo de que a multa aos
estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes seja seu valor destinado ao FMDCA e
que também haja condenagao ao proprietario do estabelecimento em prestar Servigos Comunitarios a instituigoes
que atendem criangas e adolescentes; Proposta de Maria Angela em sugerir que o PL revogue o paragrafo 5° do
artigo 8° do Codigo de Postura que permite a sucessao para bares e similares. Proposta de Irineu em sugerir que o
PL aumente o valor da multa em cinco salarios minimos para bares e similares que venderem bebidas alcoolicas a
criangas e adolescentes. Proposta de Edvaldo em utilizar o recurso da multa que venha para o FMDCA em agdes
de publicidade para promover o controle social de bares e similares em relacdo aos documentos e infragdes.
Proposta de Mirko em sugerir que o PL autorize a cassa¢do de Alvara de bares e similares existentes proximos a
escolas. Desta forma, fica o parecer da Comissdo de Legislagdo do CMDCA em relagdo ao Projeto de Lei n°
101/2017, da seguinte forma: RELATORIO - Trata-se de analise desta Comissio de Legislagio quanto ao inteiro
teor do Projeto de Lei n® 101/2017, que introduz altera¢des na Lei Municipal n° 11.468, de 29 de dezembro de
2011, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Londrina. Pretende-se, com referida proposicao legal,
alterar o distanciamento minimo entre estabelecimentos especializados em servir bebidas alcodlicas, que exploram
atividades de jogos eletronicos e similares, que explorem jogos de bilhar ou quaisquer dos seus similares, ou que
permitam o consumo de bebidas alcoodlicas no local, de 300 (trezentos) metros para 100 (cem) metros de Centros
de Educacao Infantil, estabelecimentos de ensino fundamental ¢ médio.
Ademais, pleiteia-se a alteracdo do modo de calculo do distanciamento previsto, passando a ser medido a partir do
desenho de uma circunferéncia, com 100 (cem) metros de raio, a partir do centro geométrico da data da institui¢ao
de ensino mais proxima. Por fim, visa-se estabelecer o critério de conveniéncia para Centros de Educagdo Infantil
e estabelecimentos de ensino quanto a prerrogativa de implantar seus empreendimentos em distancia menor do que
a estabelecida, de 100 (cem) metros. O Executivo Municipal justifica a alteracdo proposta na existéncia de entraves
quando da abertura de estabelecimentos de ensino, sobretudo em se tratando de empreendimentos publicos, que
possuem escassa reserva de areas publicas e, assim, ndo teriam a possibilidade de escolha. Além disso, salienta que
o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja possui previsdo quanto a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas a
criangas e adolescentes, tipificando referida conduta como crime, o que ja teria o conddo de resguardar as criangas
¢ adolescentes frequentadores de estabelecimentos de ensino do fornecimento indevido de bebidas alcoolicas ou
outros produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica. Acrescenta que a prerrogativa de avaliar a
conveniéncia na implantacdo de estabelecimentos de ensino em distincias inferiores a prevista resguarda a
avaliacdo da comunidade escolar na escolha da nova unidade de ensino. Por fim, aduz que o projeto trata de uma
das solugdes apresentadas pela Comissdo Permanente de Revisdo e Desburocratizacdo de Processos e
Procedimentos Administrativos do Municipio de Londrina, com o objetivo de coordenar e promover atividades de
organizacdo, melhoria da gestdo e desburocratizagdo de procedimentos e rotinas administrativas vinculadas a
Politica de Desenvolvimento Economico do Municipio de Londrina. Este € o relatorio, passemos a fundamentagao.
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FUNDAMENTACAO - N3o obstante a informagio constante do Projeto de Lei n® 101/2017 quanto a existéncia
de referendo popular ao seu inteiro teor, tendo em vista Audiéncia Publica realizada no dia 10 de abril de 2017,
insta salientar que este Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente somente foi provocado a
apresentar parecer quanto a matéria no dia 19 de junho, por meio do Oficio n® 540/2017-DL subscrito pelo
Presidente da Camara Municipal de Londrina, Mario Takahashi, até o dia 03 de julho do corrente. Tendo em vista
a auséncia de subsidios tedricos para a construcao do presente parecer, bem como a auséncia de estudos técnicos
voltados a saude mental de criangas e adolescentes que tenham contato com alcool e substancias psicoativas, esta
Comissdo de Legislagdo solicitou prorrogacdo do prazo para apresentacdo do Parecer, o que foi negado pela
Céamara Municipal de Londrina sob o argumento da tramitacdo em regime de urgéncia. Ressaltamos que esta
Comiss@o se manifesta contrariamente a tramitacdo do Projeto de Lei n® 101/2017 da maneira em que proposta.
Verifica-se que mesmo diante da redacdo atual do Coédigo de Posturas do Municipio de Londrina, com o
distanciamento minimo de 300 (trezentos) metros entre bares e estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas, que explorem jogos de azar ou bilhar, de estabelecimentos de ensino, ndo ha fiscaliza¢do efetiva por
parte do Executivo Municipal, o que ndo imprime a eficacia necessaria a previsdo legal. O proprio Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ taxativo ao prever ser dever de todos prevenir a ameaca ou violacao dos direitos da
crianca e do adolescente, e que a inobservancia das normas de prevencao importard em responsabilidade da pessoa
fisica ou juridica, nos termos desta lei. Evidente que a redugdo de 300 (trezentos) para 100 (cem) metros do
distanciamento minimo proposto pelo Executivo Municipal ndo atende a uma politica preventiva dos direitos das
criangas e adolescentes, tratando-se de ampliacdo do risco ao qual elas estardo submetidas caso haja a aprovagao
da proposic¢do, levando-se em conta que a distancia atual sequer ¢ objeto de fiscalizagdao em virtude de auséncia de
quadro de pessoal suficiente. Outro ponto criticavel do Projeto de Lei n°® 101/2017 é o método de calculo utilizado
para a afericdo do distanciamento minimo permitido. Ao prever que sera desenhada uma circunferéncia, com 100
(cem) metros de raio, medida do centro geométrico da data da instituicio de ensino mais préxima o Executivo
Municipal permitira a abertura de estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas ou que explorem jogos
de azar e/ou bilhar DENTRO DA AREA DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO CUJO PERIMETRO DA
DATA SEJA EXTENSO. Diante disso, faz-se necessario alterar o método de calculo do distanciamento, e
consoante apresentagdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL, sugerimos a
utilizagdo da poligonal expansiva para o calculo da metragem minima, que acarretara maior e efetiva protecio aos
direitos da crianga e adolescente do Municipio de Londrina. Manifestamo-nos, ainda, contrariamente a proposta
de outorgar aos estabelecimentos de ensino e centros de educacgdo infantil a prerrogativa de avaliar a conveniéncia
de implantar seu empreendimento ainda que o distanciamento seja inferior ao proposto, qual seja, de 100 (cem)
metros. Conforme previsdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente a protecdo as criancas e adolescentes deve
estar vinculada a uma atividade estatal, e ndo simplesmente disposta a conveniéncia e oportunidade de centros de
educacdo infantil e estabelecimentos de ensino, sejam publicos ou particulares. Entendemos, portanto, como
necessaria a manutencdo da redagdo em vigéncia do § 1° do Artigo 8° do Codigo de Posturas do Municipio. Por
fim, ainda que se entenda pela necessidade de aprovacao do Projeto de Lei n® 101/2017, faz-se mister a previsdo,
no texto da alteragdo legislativa proposta, de instrumentos efetivos de fiscalizag@o acerca do cumprimento da lei.
E recorrente a fala de auséncia de estrutura de materiais e pessoas para a fiscalizagio de atividades econdmicas por
parte do Municipio, e a exposi¢ao das criangas e adolescentes ao risco proposto demandara uma fiscalizacao efetiva
por parte do Executivo Municipal. A titulo de sugestiao, propomos que seja incluido no texto do Projeto de Lei, ou
em outro que tramite conjuntamente, a criagdo de cargos publicos de fiscais, visando estruturar e fomentar o
acompanhamento das atividades nos termos do Cédigo de Posturas do Municipio. CONCLUSAO - Esta Comissio
de Legislagdo manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n° 101/2017, que introduz alteragcdes na Lei Municipal
n® 11.468, de 29 de dezembro de 2011, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Londrina. Desta forma,
sugere algumas propostas para alteracdo do texto do referido projeto: 1) A redugdo de 300 (trezentos) metros para
200 (duzentos) metros do distanciamento entre estabelecimentos especializados em servir bebidas alcodlicas e
similares, que exploram atividades de jogos eletronicos e similares, que explorem jogos de bilhar ou quaisquer dos
seus similares, ou que permitam o consumo de bebidas alcodlicas no local, e Centros de Educagdo Infantil,
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, bem como demais institui¢cdes de atendimento as criangas e
adolescentes, visando reduzir o impacto de referida medida as criangas e adolescentes do Municipio de Londrina;
2) A alteragdo do método de calculo do referido distanciamento, para que seja utilizada a metodologia da poligonal
expansiva a partir do bar ou similar a ser instalado, o que garante a amplia¢do do perimetro ¢ a protecdo as criangas
e adolescentes que frequentem os estabelecimentos de ensino; 3) A manutengdo do § 1°, do Artigo 8° do Codigo
de Posturas do Municipio, considerando a inviabilidade de se atribuir aos centros de educagdo infantil e aos
estabelecimentos de ensino a prerrogativa de avaliar a conveniéncia da implantagdo do empreendimento, ainda que
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estejam a menos da metragem estabelecida na legislagdo correlata; 4) A destina¢do do valor da multa aplicada aos
estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes ao FMDCA e que também haja
condenagdo ao proprietario do estabelecimento em prestar Servicos Comunitarios a instituicdes que atendem
criangas e adolescentes; 5) A revogagdo do paragrafo 5° do artigo 8° do Codigo de Posturas do Municipio de
Londrina que permite a sucessao para bares e similares; 6) O aumento no valor da multa em cinco salarios minimos
para bares e similares que venderem bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes; 7) A utilizagdo do recurso da
multa que venha para o FMDCA em agdes de publicidade para promover o controle social e a fiscalizagdo por
parte do poder publico e sociedade civil a bares e similares em relagao aos documentos e infragcdes cometidas pelos
mesmos; 8) A inclusdo neste PL ou outro em autorizar a cassagdo de Alvara de bares e similares existentes proximos
a escolas com base no interesse publico. 4. Apresentacio do plano de acdo AFAL Josiane apresentou o Plano de
Acdo AFAI que foi aprovado pela plenaria em 12 votos favoraveis, sem votos contrarios e sem abstengdes. Nada
mais a tratar, eu Rodrigo Eduardo Zambon, redigi e lavrei a presente ata.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Avenida Bandeirantes, 379 - CEP: 86.010-20
Telefone (43) 3378-0028 - E-mail: cmdca@londrina.pr.gov.br
LONDRINA- PARANA



mailto:cmas@londrina.pr.gov.br

