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Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CMDCA
Local: Rua Cuiaba, 48, Jd Portuguesa - Igreja Nova Alianca
Data: 06/12/2018
Hordrio: 8h30m

Aos seis dias do més de dezembro de 2018 realizou-se reunido ordinaria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente na sala reunido na Igreja Nova Alianca. Rejane da as boas-vindas
e inicia solicitando a Comissao de Legislacdao quanto ao Regimento interno do Conselho Tutelar. Pauta:
1.Aprovacdao do Regimento interno do Conselho Tutelar. Representante da Comissao de legislagao
Conselheiro de Direito José Wilson, inicia a fala reforcando que as indicativas feitas pelo CMDCA, estao
dentro da prerrogativa legal e atribui¢cdes deste Conselho, competindo ao Conselheiros Tutelar aprovar
as indicagOes e sugestdes e ou orientagles feitas pelo CMDCA. Na sequéncia apresenta o parecer
técnico realizado pela Comissdo de Legislagdo que segue; Parecer 052018-RELATORIO-Trata-se de
analise desta Comissdo de Legislacdo quanto ao teor do REGIMENTO INTERNO do Conselho Tutelar de
Londrina Parana, que cumpre determinacdo da Lei Municipal 12.738/2018, e da outras providencias. O
teor da norma apresentada rege sobre a organizacdo o funcionamento e o que os conselheiros devem
cumprir durante o seu mandato. Tendo como justificativa o presente Regimento Interno tem como
finalidade cumprir o que preconiza a Lei Municipal n° 12.7382018 que define a estrutura e o
funcionamento do Conselho Tutelar no Municipio de Londrina, a Resolucdo N° 170 do Conanda e a Lei
Federal N° 8.069/1990, tem como fundamentos legais, o Regimento Interno esta dentro da legalidade,
ndo havendo d6bice quanto a sua aprovacdo, o mesmo estd dentro das orientacdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, Conselho Municipal dos Direitos da
Criancas e do Adolescentes — CMDCA, Lei Federal e Municipal. Ressaltamos ainda que: - O Conselho
Tutelar constitui-se num 6rgdo essencial do Sistema de Garantia dos Direitos, tendo sido concebido
pela Lei n? 8.069, de 13 de julho 1990, para agilizar o atendimento prestado a populacdo infanto-
juvenil;- O Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo fruto
de intensa mobiliza¢do da sociedade brasileira no contexto de luta pelas liberdades democraticas, que
buscam efetivar a consolidacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
implementacgao das politicas publicas no plano municipal;-O Conselho Tutelar é 6rgao essencial para o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente na estrutura do Municipio. Quanto a
Dedicacdo exclusiva o art. 38 da Resolu¢do Conanda n2 170/2014 dispGe expressamente que a func¢do
de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio concomitante de
qgualquer outra atividade publica ou privada. A dedicacdo exclusiva é abordada por Hely Lopes
Meirelles (1991 p.402) como dedicacdo de tempo integral e assim conceituada, em paralelo a
dedicacdo plena: “O que caracteriza o regime de tempo integral é o fato do servidor sé poder exercer
uma fung¢do ou um cargo publico, sendo-lhe vedado realizar qualquer outra atividade profissional
particular ou publica. Nesse regime a regra é um emprego e um sé empregador, diversamente do que
ocorre no regime de dedicacéo plena em que o servidor pode ter mais de um emprego e mais de um
empregador, desde que diversos na funcgéo publica a que se.” 1.Do Funcionamento de acordo com a Lei
Municipal n® 13.738/2018, relata o seguinte: De Art. 19. O Conselho Tutelar de Londrina funcionara das
8 as 18h, nos dias uteis, com plantdes no periodo noturno, nos finais de semana e feriados, de acordo
com o disposto no Regimento Interno do Orgdo, observando o seguinte: § 12 Em regime ordinario, de
segunda a sexta-feira, das 8 as 18h, nas sedes dos respectivos Conselhos Tutelares;§ 22 Em regime de
plantdo regional, de segunda a sexta-feira, das 8 as 18h; § 32 Em regime de plantdo geral, de segunda
a sexta-feira, das 18 as 8h do dia seguinte; e aos sabados, domingos e feriados, das 8 as 20h e das 20
as 8h do dia seguinte; § 42 Os horarios de trabalho e a escala de plantdo deverdo ficar fixados nas
sedes dos Conselhos Tutelares. § 52 Os Conselheiros Tutelares deverdo cumprir jornada de 6 (seis)
horas de atendimento em sede, sendo que atividades externas devem ser agendadas fora deste
horario, garantindo a permanéncia de no minimo 2 (dois) Conselheiros Tutelares por periodo de
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atendimento, salvo excecdes atinentes a problemas de saude, férias, exonerac¢des e semana de plantdo
geral. § 62 Cabe a Coordenacdo dos Conselhos Tutelares a elaboracdo das escalas entre as sedes para a
realizacdo do Plantdo Geral. A Resolu¢do Conanda n? 170/2014, dispGe sobre o funcionamento do
Conselho Tutelar, nos seguintes termos: Art. 18. Observados os parametros e normas definidas pela
Lei n2 8.069, de1990 e pela legislacdo local, compete ao Conselho Tutelar a elaboracdo e aprovacao do
seu Regimento. §12 A proposta do Regimento Interno devera ser encaminhada ao Conselho Municipal
ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para apreciacdo, sendo |lhes facultado,
o envio de propostas de alteracdo. §22 Uma vez aprovado, o Regimento Interno do Conselho Tutelar
serd publicado, afixado em local visivel na sede do 6rgao e encaminhado ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico. Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela
Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto a
populagdo. Paragrafo unico. Cabe a legislacdao local definir a forma de fiscalizagdo do cumprimento do
horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho de seus membros. Art. 20.
Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma carga hordria semanal de trabalho,
bem como aos mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento
desigual. Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre os conselheiros,
para fins de realizacdo de diligéncias, atendimento descentralizado em comunidades distantes da sede,
fiscalizacdo de entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado
das decisdes tomadas pelo Conselho. Assim, o Conselho Tutelar funciona em horario estabelecido pela
lei, sendo que fora do horario deverd haver uma escala de plantdo de conhecimento publico. Deste
modo: O Conselho tutelar tem a caracteristica de ser permanente porque desenvolve uma agdo
continua e ininterrupta. A atuacdo dos conselheiros ndo deve sofrer solucdo de continuidade, sob
qgualquer pretexto. As ocorréncias que envolvem os direitos das criancas e dos adolescentes ndo tém
dia certo para se manifestar, e as solu¢des devem ser imediatas. (...) Analisando as atribui¢cGes do
Conselho Tutelar (art. 136 do ECA) e a relevancia do servico publico prestado, concluimos que ele deve
funcionar todos os dias da semana, incluindo-se domingos e feriados. (LIBERATI E CIRINO 2003 P. 126)
Edson Séda também leciona sobre o assunto: Quanto ao hordrio de funcionamento, parece evidente
gue ele deve ocupar os dois turnos do dia, além de plantdes para atender queixas, reclamacdes e
denuncias urgentes no periodo noturno, domingos e feriados. Mas isso ndao quer dizer, evidentemente,
gue cada Conselheiro va ficar vinte e quatro horas, ininterruptamente, na sede do Conselho. Também
ndo quer dizer que cada Conselheiro va ficar vinte e quatro horas, em qualquer lugar, a disposicao dos
usudrios. O Conselheiro deve ter um hordrio certo e preciso para operar em sua sede de trabalho,
digamos, 8 horas por dia, das tantas as tantas e das tantas as tantas. Fora desse hordrio, vai se revezar
com outros conselheiros para, em sua residéncia ou outro local onde esteja, ser acionado para
emergéncias. Essa precisdao e clareza visa a evitar corrupgao e uma nova leva de maus habitos, usos e
costumes no servico publico brasileiro. A lei deve deixar claro como o publico serd atendido aos
sabados, domingos e feriados, pois muitas lesdes a direitos se ddo exatamente pela ndo oferta de
servicos publicos nessas ocasides. O Conselho Tutelar ndo pode repetir tais habitos, usos e costumes
inadequados a cidadania, sob pena de se transformar ele mesmo num novo problema, em vez de uma
solucdo. Sobre a necessidade de plantdes noturnos, em domingos e feriados, lembrar sempre que o
atendimento de criancas e adolescentes que o necessitarem, deve ser feito no ambito da politica de
assisténcia social (art. 203 da Constituicdo Federal e Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) e ndo do
Conselho Tutelar. Ndo obstante a possibilidade de realizacdo de rodizios para o cumprimento de
jornadas extraordindrias, ou seja, além das ordinariamente previstas para o exercicio da funcdo, desde
gue seja respeitada a distribuicao igualitdria da carga hordria semanal cumprida pelos conselheiros,
consoante previsdo do art. 20 da Resolugdo n2 170/2014 do Conanda, ndo se admite a implantacdo de
um sistema de revezamento da prdpria jornada semanal a ser cumprida pelos conselheiros, para que
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trabalhem em diferentes turnos. A referida conduta atenta frontalmente contra os ditames estatuidos
no diploma estatutario, bem como a Resolu¢do n? 170/2014, a qual prevé de forma expressa e
incontroversa que a jornada ordinaria do Conselho Tutelar devera ser cumprida cumulativamente aos
periodos de sobreaviso e plantdo. Nesse sentido foi a orientacdo do Centro de Apoio Operacional da
Crianga e do Adolescente do Ministério Publico do Estado do Parand através do promotor Murilo
Digiacomo diz que: de qualquer modo, importante jamais perder de vista que o Conselheiro Tutelar é
Conselheiro 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana (como também é o caso do
Promotor de Justica, do Juiz e de outros "agentes politicos"), e que o Conselho Tutelar é um érgao
COLEGIADO, que para funcionar adequadamente - e ter legitimidade em suas decisdes - deve atuar
em sua "composicdo PLENA", ou seja, com seus 05 (cinco) integrantes atuando CONJUNTAMENTE
(sem prejuizo de eventuais diligéncias realizadas por apenas alguns de seus integrantes e dos
"plantdes", geralmente realizados por apenas um Conselheiro - que devera, posteriormente, levar a
"plendria" do Conselho os casos atendidos individualmente). E absolutamente INADMISSIVEL que o
Conselho Tutelar funcione por "turnos", com "revezamento" entre os Conselheiros (se a Lei Municipal
prevé isto deve ser IMEDIATAMENTE REVISTA), sendo que o horario de funcionamento do Conselho
Tutelar deve ser cumprido por TODOS os Conselheiros, sem prejuizo dos plantdes. Vale lembrar que o
"plantdao" ndo precisa ser realizado na "sede" do Conselho Tutelar, tendo mais o sentido de um
"sobreaviso”, de modo que um determinado Conselheiro possa ser rapidamente identificado
e acionado sempre que necessario.O horario de funcionamento, a que se refere o caput do art. 134 do
ECA, ndo se confunde com horario de reunides ou de sessdes deliberativas. Trata-se, na realidade, do
periodo em que as portas do Conselho Tutelar estardo abertas para atendimento da populagdo.
Entretanto, o estabelecido na Lei Municipal ndo implica a permanéncia dos cinco membros na sede do
Conselho Tutelar. As atividades do conselheiro s3ao, em boa parte, externas, em contato direto com a
populagdo. Cumpre apontar ainda, que o Conanda, na parte introdutéria da Resolug¢do n? 752001,
hoje substituida pela Resolu¢do n? 170/2014, recomendava que o hordrio de funcionamento
coincidisse com o comercial em dias de semana, assegurando um minimo de oito horas didrias para
todo o colegiado, além do rodizio para plantdo, por telefone celular ou outra forma de facil localizacdo
do Conselheiro, durante a noite e nos finais de semana.O Conselho Tutelar ndo foi idealizado para ser
um mero 6rgdo de recebimento de denuncias. Deseja-se, na verdade, um Conselho Tutelar dindmico e
capaz de estreitar lacos de confianca com a comunidade que o cerca e, para tanto, é preciso que o
Conselheiro conheca sua comunidade e os problemas que esta enfrenta. A Resolucdo 139/2011, do
CONANDA, no art. 39, § 19, recomenda que deve haver no minimo (01) um Conselho Tutelar, para o
grupo de 100.000 (cem mil) habitantes no municipio, assim tambem recomenda a Lei Municipal n°
12.638/2018.Essa recomendac¢do tem como fundamento dois argumentos: o primeiro é que o
Conselho Tutelar presta um servico publico essencial, logo estd amparado pelo principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da CF/88), além do principio da prioridade absoluta (art. 227, c/c, art. 42, caput, do
ECA), razdo pela qual o numero de Conselhos, deva ser proporcional ao de habitantes e demandantes.
O segundo argumento, seria por uma questao geografica, por exemplo, regides de dificil ou longinquo
acesso, e possuem um grande contingente populacional, se justificando porquanto terem Conselhos
Tutelares, a fim de dar celeridade, eficiéncia e prioridade na luta dos direitos dos infanto-juvenis.
(DIGIACOMO M: 2017, p. 249). Diante do exposto a comissdo de legislagio proprde o seguinte para o
funcionamento do Conselho Tutelar: Art. 9°. O Conselho Tutelar de Londrina funcionara das 8 as 18h,
nos dias Uteis, com plantdes no periodo noturno, nos finais de semana e feriados, de acordo com o
disposto no Regimento Interno do Orgéo, observando o seguinte: § 12. Em regime ordindrio, cada sede
devera estabelecer em sua escala a presenca de Conselheiros Tutelares das 08h00 as 18h00, sendo que
01 (um) Conselheiro(a) Tutelar das 10h00 as 18h00, e este seja o responsavel até as 20:00 horas; §29.
Em regime de plantdo regional, realizado por todos os Conselheiros Tutelares da sede, de modo a
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agilizar a saida para atendimentos emergenciais com vistas a averiguacdes, obrigatoriamente com
veiculo oficial; §32. Em regime de plantdo geral, de segunda-feira a sexta-feira, todas as sedes do
Conselho Tutelar, das 18h00 as 20h00; §49. Em regime de plantdo geral, das 20h00 as 08h00, por todas
as sedes Conselheiros Tutelares; §52. Em regime de plantdo geral, nos sabados, domingos e feriados,
das 08h00 as 20h00, por as sedes do Conselho Tutelar; §62. Os hordrios de trabalho e a escala de
plantao deverao ficar fixados nas sedes dos Conselhos Tutelares. §72. Todos os membros do Conselho
Tutelar serdo submetidos a mesma carga hordria semanal de trabalho, bem como aos mesmos
periodos de plantdo sendo vedado qualquer tratamento desigual. §82. Os Conselheiros Tutelares
deverdo cumprir jornada de 6 (seis) horas de atendimento em sede, sendo ndo recomendado o
trabalho em turnos ou revezamentos e que atividades externas devem ser agendadas fora deste
horario, garantindo a permanéncia de no minimo 2 (dois) Conselheiros Tutelares por periodo de
atendimento, salvo exce¢des atinentes a problemas de salde, férias, exoneragdes e semana de plantao
geral. §92. Ficam sob responsabilidade do Conselheiro de Plantdo o telefone, o livro de registro e a
chefia imediata do Motorista de Plantdo, que seguira suas Orienta¢des, conforme, como, quando e
onde se deslocard o Plantdo. §102. Os plantdes gerais serdo realizados, a distancia, com um telefone
celular ou pelo 125, ndo acumulativos, respeitando as normas legais e de saude vigente na
Constituicdo. §112. A entrega do Plantdo Geral deverd ser efetuada para o Plantonista/Sede
responsdvel até no maximo as 12h00 (meio dia), bem como os Boletins de Atendimento registrados na
noite do Plantdo. CONCLUSAO - A Comissdo de Legislagdo reunida manifesta favoravel ao Regimento
Interno com as seguintes altera¢des proposta pela comissao: 1.Titulo | — (art. 2°); 2.Titulo Il: Capitulo Il
(art. 4° a art. 6°);Capitulo Il (art. 7°)Capitulo IV (art.9° - § 1° ao 11°), (art.10° § 3°).3.Titulo V (art. 23° a
28°); 4.Titulo VI: Capitulo | (art. 29);Capitulo Il (art. 30°);Capitulo Il (art. 31°).5.Titulo VII (art. 32° a
47°).6Titulo IX (art. 49°).7 Titulo X (art. 50°).8.Titulo XII (art.54°). A Plenaria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente para deliberar. Foi realizado a leitura na integra deste parecer na
plendria. Faz a apresentacdo da proposta de escala de trabalho. Magali aponta que ndo questdo de
plantdo do artigo n? 9 do pardgrafo inciso 6 - é necessario atentar-se para que ndo aja a realizacdo de
um conselheiro tutelar, faca plantdo de todos. Leonice questiona sobre o hordrio de diligéncias, José
Wilson aponta que as duvidas podem ser esclarecidas na leitura do regimento interno. Como
representante do Conselho Tutelar, a conselheira tutelar Nathalie apresenta a escala de trabalha
realizada atualmente pelo Conselhos, apresentando uma escala de trabalho dos plantdes regionais nao
conflitam, com a proposta pela Comissdo de Legislacdo. Pontos destacados pela comissdo do
Conselheiros Tutelares que divergem ou geraram questionamentos: os argumentos feitos foram
referentes ao Artigo 99, abriu para plendria, Rejane aponta que plendria deve deliberar a escala
apresentada com escalas regionais e a proposta do Conselheiro Tutelar tem entendimento da
manutencdo da escala atual. A Promotora Aleteia aponta se o livro de permanéncia das atividades na
sede e se é possivel informar a escala com antecedéncia para Ministério Publico. Os Conselheiros
apontam que esta escala fere os seus direitos. O conselheiro tutelar Fabio aponta que as deliberacées
feitas no parecer do Conselho tutelar para que CMDCA aponta com o gestor publico a garantia de
direitos da crianca e adolescente. O conselheiro de direito Claudio aponta que os dois estdo juntos
nesse processo. Luis, da Secretaria Executiva, aponta que conselheiros de direito devem analisar e
deliberar. Nathalie, do Conselho Tutelar, aponta que essa questdao do plantdo regionalizada poderia
ser por resolucdo. A presidente Rejane aponta que o SIPIA ndo esta funcionando corretamente e que
também as informacgdes quantitativas ndo foram apresentadas para a Comissdo do Legislacdo, assim
como nao foi apresentado o livro fechado em Setembro para o CMDCA e que alguns conselheiros
tutelares ndo estdo realizando seus hordrios de trabalhos. A plenaria deliberou por unanimidade a
proposta apresentada pela Comissdao de Legislacdo que serd encaminhada para o Conselho Tutelar
para manifestacdo e encaminhamento para o CMDCA do seu parecer com apresentacdo da escala de
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trabalho proposta. Findando as discussdes a plenaria aprovou por unanimidade. Carlos usuario
aponta da importancia do conselhieros tutelares e que necessdrio olhar para as criangas e
adolescentes e também dos trabalhadores. 2. X Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente. Luis, da Secretaria Executiva, aponta que faltaram 66 propostas para serem aprovadas. A
plendria deliberou para sua realizacdo no dia 19 de dezembro das 08h30 as 12h, na Guarda Mirim. A
proposta feita também pela plenaria de realizar a finalizacdo da Conferéncia das 08h30 as 12h e das
12h30 as 17h a reunido extraordinaria do CMDCA. Assim o cancelamento da reunido extraordinaria
prevista para o dia 18 de dezembro. A plendria aprovou por unanimidade a proposta acima. A
conselheira de direito Edna apresenta o relatdrio das doagdes efetuadas para a X Conferéncia, RS
66,00 de doacdes avulsas e RS 100,00 de cada Educacgdo, Esporte, Cultura e Planejamento. Ficando
saldo de RS 102,75 para ajudar no custeio do almogo do dia 19 de dezembro de 2018. Nada mais
havendo a tratar, eu Ana Maria do Nascimento lavrei a presente ata que devera ser apreciada pelos
conselheiros para aprovagao.
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