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Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CMDCA

Local: Rua Comandante Carlos Alberto ,198 Jardim Vilas Boas
Data: 26/04/2018
Horario: 8h30m

Aos vinte e seis dias do abril de 2018 realizou-se reunido ordindria do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente na sede da Congregacao de Irmas da Pequena Missao para Deficientes da
Audio Comunicagdo. A presidente Rejane inicia a reunidao dando boas-vindas. Justificativa de auséncia:
Fabio Henrique de Souza Oliveira em razdo de demanda no local de trabalho devido a falta de
colaboradores e Edna Lima da Secretaria de Educa¢do em razdo de reunido. Na sequéncia propde a
aprovacdo da pauta, Edsonia da Secretaria Executiva do CMDCA informa a justificativa do pedido de
retirada de pauta do Plano Municipal IST/HIV/AIDS solicitada pela equipe que apresentaria o Plano
deste Conselho. Josiane da Secretaria Municipal de Assisténcia Social -SMAS, solicita a inclusdo da
pauta para apresentacdo do plano de execuc¢do do Crescer em familia, segue pauta apresentada: 1.
Apresentagdo do Plano Municipal IST/HIV/AIDS de Londrina-proposta de retirada da pauta; 2.
Apresentac¢ao do detalhamento do plano de execugao — Crescer em familia — proposta de inclusao de
pauta; 3.Definicdo de encaminhamentos referente ao dia 18 de maio - Dia Nacional de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes; 4. Aprovagdao de
encaminhamentos referente a X Conferéncia Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente:
Comissdo Organizadora — composi¢do, Cronograma, Delegados, Local e Pré-conferéncias; 5.
Avaliagcao da formagao para os conselheiros de direitos realizada pela prof. Silvia Alapanian realizada
no dia 12/04; 6. Indicagdo de representante para a Rede Municipal de Enfrentamento a Violéncia
domeéstica e sexual contra a mulher; 7. Relato das Comissdées; 8. Informes. A proposta de pauta foi
solicitada retirada do ponto de pauta 1 para a inclusdo do ponto 2. E alteracdo do item 7 —relato de
comissOes para o item 1. As alteracOes da pauta foram aprovadas por unanimidade. 1. Relato das
Comissoes; a) Relato da Comissdo de Legislacdo: O conselheiro José Wilson faz do e a altera¢do da Lei

Organica Municipal sobre a questdo de ideologia de Género. Tendo como parecer n? 01/2018 que se
trata de andlise desta Comissao de Legislagdo quanto ao teor do Projeto de Emenda a Lei Organica do
Municipio de Londrina n° 03/2017, acrescentando um artigo numerado 165-A, na parte do capitulo IllI,
secdo |, que trata da Educacdo. Eis o teor da norma apresentada: Art. 1° A Lei Organica do Municipio
de Londrina, passa a vigorar acrescida do artigo 164-A, com a seguinte redac¢do: Art. 165-A Ficam
vedadas em todas as dependéncias das instituicdes da Rede Municipal de Ensino a adogao, divulgacao,
realizacdo ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatdria,
complementar ou facultativa, ou ainda atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia de género
e/ou o conceito estipulado pelos Principios de Yogyakarta. O presente projeto tem como justificativa o
seguinte: O projeto de Emenda a LOM tem como objetivo proibir atividades pedagdgicas que visem a
reproducdo do conceito de ideologia de género nas grades curricular das escolas publicas e privadas de
Londrina. Ressaltamos que a intencdo é simplesmente ndo permitir que se trate os conceitos
instituidos pelo Principios de Yogyakarta, justamente para que ndo haja doutrinacdo sobre assuntos
gue sdo escolhas pessoais e individuais, devendo as instituicbes de ensino se aterem prioritariamente
aos assuntos didaticos. Ndo cabe a escola doutrinar sexualmente a crianga, muitas vezes ainda imatura
para compreender assuntos tdo complexos, e mais, ignorando totalmente o direito de escolha dos pais
em relacdo a metodologia de ensino desejada. Como fundamentacdo o projeto visa a vedacdo em
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todas as dependéncias das instituicbes da Rede Municipal de Ensino a adocdo, divulgacdo, realizacao

ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatdria, complementar ou
facultativa, ou ainda atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia de género e/ou o conceito
estipulado pelos Principios de Yogyakarta. Entretanto, o artigo 22, inciso XXIV da Constituicdo Federal
estabelece que cabe privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional:
Art. 22. Compete privativamente a Unido Legislar sobre:(...)XXIV — diretrizes e bases da educacdo
nacional; Essa exclusividade é reafirmada no artigo 9°, inciso IV da Lei Federal 9.394/1996 — Lei que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional: Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:(...)IV —
Estabelecer em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formacdao bdsica comum; O dispositivo
acima ndo deixa duvidas de que, ndo obstante devam ser ouvidas as unidades federadas nos niveis
estadual e municipal, a competéncia para tratar de diretrizes e conteldo do ensino fundamental ao
médio que é de exclusividade da Unido. A propdsito, sobre a tematica, em decisdao proferida pelo
Ministro Luis Roberto Barroso na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade sob n°
5537, que suspendeu a Lei alagoana, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que,
in verbis: (...) legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a orientagao, sobre as finalidades e
sobre os alicerces da educacdo. Ocorre justamente que a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias
constituem diretrizes para a organizacdo da educa¢do imposta pela prépria Constituicdo. Assim,
compete exclusivamente a Unido dispor a seu respeito. A Constituicao Federal em seu artigo 206 inciso
Il e Il diz: Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Il — Liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de
concepcOes pedagdgica e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino (...).Consignar que

I o"

o poder municipal “ndo poderd em todas as dependéncias das instituicbes da Rede Municipal de
Ensino a adogdo, divulgag¢do, realizacGo ou organizagdo de politicas de ensino, curriculo escolar,
disciplina obrigatdria, complementar ou facultativa, ou ainda atividades culturais que tendam a aplicar
a ideologia de género e/ou o conceito estipulado pelos Principios de Yogyakarta”, parece tentativa de
proibicdo ao debate social e cientifico de temas que envolvem género e sexualidade, o que, por obvio,
nao se pode permitir no ordenamento vigente. A Convengao Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacdo e Tolerancia elenca em seu artigo 1° a discriminagdo que se baseia em sexo, orientacao
sexual, identidade e expressao de género. Dentre os Principio de Yogyakarta destaca-se, também em

sentido inverso ao arquitetado pelo Projeto de Emenda, que os Estados devem “tomar as medidas

adequadas para assegurar o desenvolvimento das pessoas de orientacdes sexuais e identidade de

género diversas, para garantir gue esses grupos ou individuos desfrutem ou exercam igualmente seus

direitos humanos” (Grifo nosso).Podemos ver também que a Lei Maria da Penha — Lei 11.340 de 2006,

determina como diretrizes de a¢des da Unido dos Estados, Distrito Federal, dos municipios e de acdes
ndo-governamentais, “o _destaque nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os

conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, bem como “a propagacdo de programas educacionais

que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva

de género e de raca ou etnia” (Art, 8°, VIII e IX). (Grifo nosso).Em recente ADPI (N° 457) ajuizada pela
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Procuradoria Geral da Republica, a confusdo conceitual que a narrativa “ideologia de género” carrega

foi brilhantemente tratada: E constitucionalmente inaceitdvel que uma norma pretenda vedar n3o
somente materiais didatico, mas a propria abordagem desses temas por meio de uma proscri¢ao
difusa de qualquer contetdo que possa ser associado a “ideologia de género”, até pela indefinicao do
conteudo e de alcance dessa expressao carregada de ideologia. A irrazoabilidade da norma legal e
tanto maus evidente por partir de verdadeira a contraposicdo irreconcilidvel de termos. Nao é
epistemologicamente aceitavel falar em “ideologia de género” pela simples razao de que género nao
possuem ideologia. A expressdo tenta associar o termo “ideologia”, com carater depreciativo, ao de
“género”, como se género necessariamente decorressem de mistificacdes a servico de posi¢cdes
individuais ou politicas. Em posicdo a essa impostura, a condigdao sexual teria natureza de verdade
universal, decorrente da natureza das coisas, ndo sujeita a variacdes e condicionantes individuais ou
sociais. Ndo se pode acatar a visdo dissociada da realidade de que género corresponda
necessariamente a sexo e que, por isso, somente existam os géneros masculino e feminino, pois
seriam os Unicos surgidos da natureza. Mesmo do ponto de vista bioldgico, sabe-se que ha
conformacgdes bioldgico-anatomicas distintas dos modelos costumeiramente associados a homens e
mulheres, como é o caso dos hermafroditas e das demais manifesta¢Ges de intersexualidade. Falar em
género como resultante de ideologia e impropriedade mesmo do ponto de vista da Biologia e da
Genética, e muito mais do de outras areas do conhecimento humano, como a Sociologia e a Psicologia.
O conceito parte de uma falacia, segundo a qual os defensores da “ideologia de género” sustentariam
gue a conformacao bioldgica natural seria irrelevante e que as pessoas construiriam o préprio género
por ato de vontade. Dai o receio de que materiais e abordagens didaticas inspirados pela “ideologia de
género” poderiam induzir criancas e adolescentes a optar por género diferentes do correspondente
aquele com que nasceram, do ponto de vista bioldgico (quando ndo houver intersexualidade), e até
engajarem em praticas sexuais incompativeis com a sua idade e maturidade. Docentes poderiam agir
com finalidade de definir o género dos(as) alunos(as), independente da conformacdo biolégica destes.
E constitucionalmente inaceitavel que uma norma pretenda vedar a prépria abordagem do tema por
meio de uma proscricdo difusa de qualquer conteddo que possa ser associado a género e diversidade
sexual. Em ultima instancia, a lei em andlise pretende vedar o debate sobre diversidade sexual,

III

taxando-a de “ideologia de género, género ou orientacao sexual”. A conclusdo do parecer da Comissdo
de Legislagao reunida manifesta contrariamente ao Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de
Londrina n° 03/2017, e a continuidade de sua tramitacdo. E submete-se o parecer para a deliberagdo
da plendria do CMDCA. Josiane aponta que o material produzido foi bem produzido e que apresenta
aspectos importantes com a negativa do Supremo Tribunal Federal e também de Lei municipal ndo
pode alterar a Lei Federal de que as questdes de alteracdo de conteludo afetos a educacdo sdo de
responsabilidade do Governo Federal. O conselheiro José Wilson aponta que mesmo com vertentes
religiosas que compdem este Conselho, o mesmo deve deliberar com base na vertente juridica que é o
gue compete a essa Conselho. Luis da Secretaria Executiva do CMDCA fala que esta plendria deve
debater sobre o assunto. Edsonia relata que os contrarios conselheiros devem fazer suas
argumentacdes com fundamentacdo sobre o assunto. Pastor Joed pergunta se o parecer do CMDCA
sobre o assunto serda acatado pela Camara Municipal. José Wilson informa que este parecer foi

solicitado pela Comissao Direitos Humanos da Camara Municipal. Luis informa que o CMDCA deve se
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manifestar em qualquer assunto afeto a crianca e adolescente no municipio conforme Lei Municipal.

Pastor Joed argumenta que ndo tem dominio sobre o assunto e que ndo aceita qualquer acdo préximo
a estes assuntos. Luis aponta que este projeto foi proposto pela Camara e que ndo deveria partir do
legislativo municipal tal projeto de lei e compete a esfera federal, e que lei deve espelhar a
necessidade da comunidade e que projeto ndao apresento dados para subsidiar tal lei e que ndo tem
informacbes de fatos que acontecem ou aconteceram em qualquer municipio. José Wilson informa
gue esta lei sendo aprovada com certeza serd alegada a inconstitucionalidade e que isso afetaria os
curriculos de criancas e adolescentes que mudem de municipio e Estados. Conselheiro de direitos
Wagner apresenta que Camara nao ira fiscalizar essas acdes e nao tem legalidade essa lei. E que o
papel do CMDCA é cuidar das criangas pois esta lei seria aplicada nas escolas municipais. Relata que na
sua experiéncia profissional entende que as criancas podem ser influenciadas, mas que tem
conhecimento que no Plano Nacional da Educacdo - PNE ja a proibicdo de discutir nas escolas tais
guestdes. EdsoOnia informa que ndo verificou no relatdrio este parecer do PNE e que achava importante
ser incorporado ao parecer. Conselheiro Tutelar Carlos fala que ninguém sabe o que é ideologia de
género e que este conselho deve se capacitar e entender sobre o assunto e convidar para estudiosos
sobre o assunto para emissdao de um parecer deste Conselho. Wagner provoca este Conselho a
perguntar quais dos subsidiaram esta lei. Magali informa que fez pesquisa na Camara e que este é
projeto politico seria uma proposta ja apresentada de Escola sem partido repaginada. Wilson relata
gue este conselho deve pensar na crianca e adolescente principalmente os em vulnerabilidades
sociais. Joed relata que a preocupacao deste conselho e quanto a legalidade da Lei. Cassia fala que é
necessario debater mais este assunto e corrobora a sugestao da Carla de convidar estudiosos para o
debate e aprofundamento sobre a questdo da ideologia de género e que outros debates a respeitos
serdo realizados. Eunice fala que a preocupacdo dela e como os professores tratam o tema com as
criangas e que compete a Camara fiscalizar. Eds6nia aponta que pode ser provocado por este conselho
convidar a Secretaria municipal de educacao, e nas escolas privadas, para entender como esta questao
estd sendo tratada no municipio. Josiane aponta que sera necessario debate e que devemos nos
aprofundar. A plenaria deliberou por 01 Contra ao parecer da comissao, 04 abstencdes e 10 votos a
favor do parecer da comissdo. Foi aprovada o parecer favoravel com a inclusdo das informacGes
apresentadas na plendria do parecer do PNE. B) Comissao de Cadastro: Fez leitura da ata das analises.
Quanto ao pedido de Renovacao do cadastro da Entidade SOMA o parecer foi favoravel da comissao. A
plenaria deliberou pela aprovacdao da renova¢dao do cadastro com 02 abstencdes. Com relacdao aos
pedidos de registro da Associacdo Cultural Amigos do Vista Bela, Instituto Gerar e do CREAS 2 ainda
estdo em analise pela comissdo. 2. Apresenta¢ao do detalhamento do plano de execu¢dao — Crescer
em familia; Josiane apresenta a deliberacdo 562014 do Crescer em familia; tem como base de
calculo que por unidade de acolhimento. Foi discutido na Comissdao Fundo de que cada entendida
poderd pleitear R$60.000,00 por unidade de acolhimento. E o saldo restante, no momento da adesdo
0 municipio tinha 14 unidades e atualmente, tem 12 unidades, serd novamente discutido com a
Comissdo de Fundo e para deliberacdo neste Conselho. E que a SMAS solicitou esclarecimentos junto
ao CEDCA para a utilizacdo de recursos remanescente. Findada as discussdes pela plenaria a proposta
apresentada pela Comissdo de Fundo quanto a solicitacdo de abertura de Chamamento Publico foi
aprovada por unanimidade. A conselheira direito Gisele faz o questionamento para a Comissao de
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Fundo quanto aos projetos deliberados com a doacdo casada que ainda ndo tem parecer. Claudio da

Guarda mirim aponta que este Conselho em gestdo anterior realizou um longo processo para agilizar
este tramite e pede celeridade deste Conselho quanto a esta questdao da deliberagdo realizada pelas
entidades para utilizagdo de recursos destinados pela doa¢dao casada. Magali aponta que a
Procuradoria do Municipio quando era Presidente deste conselho, fez questionamentos quanto a essa
guestdo e que caberia a este Conselho acionar a Secretaria Municipal da Assisténcia social. Rejane traz
como proposta que a Mesa Diretora CMDCA solicite uma reunido com a Procuradoria do municipio,
Secretaria do Patriménio Publico, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Ministério Publico da
Vara da Infancia e alguns conselheiros de direitos e representantes das organiza¢des da sociedade civil
para discutir essa questdo dos projetos destinados de doac¢do casada e dificuldade de formalizagao
destes projetos. A proposta vai para votagcdo com novo direcionamento de realizacdo de uma reunido
extraordinaria para o dia 08/ 05/18 as 09 horas na Guarda Mirim com pauta Unica sobre os projetos de
doacdo casada. Claudio da Guarda mirim solicita que a SMAS formalize por oficio o convite para as
organizagGes que tem projetos nesta situacdo e estdo aguardando respostas. 3. Definicio de
encaminhamentos referente ao dia 18 de maio Dia Nacional de Enfrentamento ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; Rejane relata que apesar da sobrecarga das
organizacles é necessario que todos entendam a importancia de representarmos o CMDCA nas a¢ées
deste Conselho. Luis apresenta que tem comissdo para a realizacdo desta acdo e que se tem plano em
andamento em caso de chuva no dia da a¢3ao a organizac¢ao deste evento em uma escola estadual e
gue se tem pensado no Colégio Aplicacdo. E esta comissao tem varios parceiros e que agdes previstas
para a realizacdo desta acdo estdo sendo feitas a agdo acontecera no dia 19/05/18. Luis informa que no
dia 26/04/18 as 14 horas na SMAS terd a reunido desta comissdo e reforca o convite para que as
entidades que tenham apresentacdes se manifestem ao CMDCA sua participacdo para a definicdo do
cronograma. 4. Aprovagao de encaminhamentos referente a X Conferéncia Municipal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente: Comissao Organizadora, Composi¢cao, Cronograma, Delegados, Local e
Pré-conferéncias; Edsonia relata que solicitou a inclusdo das conselheiras de direito Edna e Zoraide
para que componham a Comissdo da Conferéncia como representantes do CMDCA e que é necessario
a deliberacdo pelo CMDCA desta comissdo Informa que as instituicGes Guarda Mirim e CEPAS Irdo
indicar os adolescentes para compor esta comissdo. A conselheira direito Josiane representante da
Secretaria Planejamento ird compor a comissao e conselheira direito Ana Maria ficara de apoio no més
de maio junto a Secretaria de executiva. Foi apresentado a definicdo do calendario das conferencias
livre aconteceram nas unidades escolares e as propostas serdo sistematizadas para compor as pré-
Conferéncias no qual sairam os delegados para Conferéncia que tem data predefinida para o dia 08 e
09 de novembro. A comissao de logistica aponta a necessidade de que espaco para realizacdo da
Conferéncia tenha capacidade para 900 pessoas e tenha 32 salas para o desenvolvimento dos grupos.
Sendo a primeira sugestdo a Igreja Nova Alianca e segundo local a EPESMEL que sediou a anterior,
porém apresentou problemas quanto a acustica e o deslocamento dos adolescentes. O terceiro local
Guarda Mirim, porém, a entidade reforca que para este nimero de pessoas ndo teria espaco coletivo
para comportar os participantes. Claudio da Guarda mirim propde também solicitacdo do Espaco
Esperanca e da Igreja do Dom Bosco que teria capacidade para a Conferéncia mais que a locomogao
seria muito complicada. Conselheiro José Wilson informa a necessidade verificar questao da data pois
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pode coincidir com o ENEM. Eds6nia apresenta a composicdo dos delegados para conferéncia pois

segmentos e representatividade. Conselheira Adriana informa que essa Conferéncia com pessoas com
deficiéncia e seus cuidadores poderiam acontecer no Férum das entidades que atendem PCD que
acontecerd em outubro. Com relagdo a oferta do Almogo devido ao grande nimero de pessoas
programadas, tem como proposta dos adolescentes, que seja criado uma oficina Iudica para evitar
tumultos. Como proposta para Cofeebreak diferenciado. Conselheira tutelar Carla aponta que todos os
Conselheiros de direitos devem participar no dia da Conferéncia com participagdo efetiva. EdsOnia
apresenta as quantidades de pre-conferencias propostas para as regioes. Edsonia apresenta as
solicitagBes disparadas para os 6rgdos que tiveram deliberagbes na ultima conferéncia para analise dos
Conselheiros do CMDCA do que foram executados pelas Secretarias envolvidas e pelo CMDCA. Edsonia
informa quanto aos préximos encaminhamentos como: producdo do material pelo Curso de Educacao
da UEL mais adequado didaticamente para a finalidade proposta. Edsénia e Luis realizaram uma
reunido com DTl para que muitas informacdes sejam compiladas para facilitar o processo de
sistematizacdo e que Josiane ird realizar uma reunido com professores e alunos do curso de educagao
gue irdo colaborar como apoio na Conferéncia. Josiane informa que fez contato com Radio da UEL ira
colaborar na divulgacdo do Conferéncia. E que curso de Comunicacao da UEL também se colocaram a
disposicao para criagao de material e alimentagdao do Facebook do CMDCA. Houve uma reunidao com a
Carla jornalista da Prefeitura para que ela assine a producdo dos materiais construidos pelos alunos
para o CMDCA. Conselheira tutelar Carla solicita uma consulta ao CONANDA sobre a indicagao dos
conselheiros tutelares. 5.Avaliacdo da formacdo para os conselheiros de direitos realizada pela prof.
Silvia Alapanian realizada no dia 12/04/18; Josiane abre para plendria a discussdo sobre a formagdo
realizada. Eunice aponta que foi importante a fala sobre a contextualizacdo histérica dos conselhos.
Magali reforca a importancia deste debate e das mudancas. Josiane aponta sobre a questdo do
engessamento dos conselhos. Representante do Mulher aponta a importancia do assunto e que
gerou duvida e que muitas vezes estamos atrelados a questdes vinculadas a Secretarias e servi¢os no
gual estamos vinculados e que isto € um desafio como realizar efetivo trabalho enquanto conselheiros.
EdsOnia aponta se estas capacitacdes aconteceram sistematicamente neste ano de 2018 com horarios
dentro da reunido ordindrias. Josiane aponta que talvez seja necessdrio tempo maior dentro da
reunido. A plendria deliberou para a continuidade das capacitacbes e que sera encaminhado para os
conselheiros a consulta dos temas e sugestdes de palestrantes. Aprovada por unanimidade. 6.
Indicagdo de representante para a Rede Municipal de Enfrentamento a Violéncia doméstica e sexual
contra a mulher; Karen informa que esta reunido acontece mensalmente e que tem participantes do
ministério publico, Vara Maria da Penha e movimentos sociais envolvidos. Josiane aponta como
sugestdo a indicacdo da Karen, conselheira no CMDCA como representante no CMDCA nesta rede. 7.
Informes; Josiane informa a plenaria o convite aos conselheiros de direito da atividade que sera
realizada pela Céritas e quanto ao Seminario Regional do Enfrentamento a Violéncia promovida para a
Escola de governo. Luis informa que CMDCA realizou questionamento para a SEEDS, e foi
disponibilizado 5 vagas para conselheiros tutelares e 02 vagas para CMDCA sendo 01 para o presidente
do CMDCA. Josiane apresenta cronograma do evento. Nada mais a acrescentar, eu Ana Maria do
Nascimento, lavrei a presenta ata para apreciacao e aprovacao desta plenaria.
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