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Ata de Reuniao Ordinaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

Data: 26 de novembro de 2025.

Ao vigésimo sexto dia do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, foi realizada
reunido ordindria do Conselho Municipal de Assisténcia Social, no auditoério da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Avenida Juscelino Kubitschek, 2896 - Vila Ipiranga - Londrina
- PR. Estiveram presentes os seguintes conselheiros: Amanda Boza Gongalves, Claudia
Lanzone, Patricia Soares Alves da Silva, Aurélio Caetano da Silva, Elisangela Silva de Araujo,
Carolina Févaro, Marcia Figueiredo Barioto, Josiani Severino dos Santos Nogueira, Jenifer
Araujo Barroso Bilar, Poliana de Paula Amancio, Simielle Borges Belisario, Roseli Rodrigues
de Souza, Luciana dos Santos Coronato, Cassia Talita Terciotti Moretti, Aline indio do Brasil,
Danielle Godoi A. Rodrigues, Isabela de Barros Vilas Boas, Andressa Prudéncio da Silva, Ana
Beatriz S. Pimentel, Lygia Mariane Bordonal, Daniel Soares da Silva, Denise Maria Fank de
Almeida, Rita de Cassia Lemos Barboza, Pamela Rachel Gongalves Alves, Flavio Alves
Folgado, Luygy Fernando Campos da Silva, Carlos da Silva, Cleide Oberle. Estiveram presentes
também: Bruna S. Medeiros, Rosa Eugénia Diniz, Karen Fernanda Delmiro, André Rodrigo de
Oliveira, Giulia Maranoro, Jeniffer Pelinser, Daniele Soares, Taina, Elza Coutinho, Jeniffer
Pereira, Isabel Cristina Garcia, Sueli Galhardi, Melina Albuquerque, Julia Campos, Paulo
Carneiro, Elisangela da Silva. Transcorrido o tempo para a segunda convocagdo, saudando e
dando boas-vindas a todos os presentes, Josiani Severino dos Santos Nogueira, presidente do
CMAS, deu inicio a reunido as 13 horas e 30 minutos. Rita de Cassia solicita inclusdo na pauta
sobre a Conferéncia Nacional da Assisténcia Social que haverd no més de dezembro/2025; e
Denise relembra que em reunido anterior, havia sido deliberado que nas plendrias seguintes, seria
inclusa o tema orcamento devido ao grande impacto que tem sido os cortes no orgcamento SUAS.
Apresentada as inclusdes e aprovadas em unanimidade, Josiani apresenta a pauta: 1.
Apresentagdo e aprovacdo da pauta; 02. Aprovacdo de atas: 22/10/2025 e 29/10/2025; 03.
Diédlogo com parlamentares convidados acerca das emendas parlamentares destinadas a politica
de assisténcia social; 04. Capacitacdo sobre Legislacdo do CMAS; 05. Conferéncia Nacional; 06.
Org¢amento; 07. Relato de Comissdes; 8. Relato de Usudrios. A Pauta ¢ aprovada por
unanimidade. Seu Carlos questiona sobre a ata e Josiani esclarece que a ata ndo ¢ exatamente a

fala que a pessoa citou, mas que estd na legislacdo, havendo interesse, pode ser enviado para o
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e-mail do Conselho, e na integra, o texto sera reproduzido e postado. As atas foram aprovadas,
tendo duas abstengdes em cada uma delas. A reunido contou com a presenga de representantes
do deputado Hauly e da deputada Lenir de Assis, dando continuidade ao debate iniciado
anteriormente sobre emendas parlamentares. Josiani retomou a discussdo a respeito das
diferencas entre as emendas destinadas diretamente as institui¢des e aquelas encaminhadas ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social. Foram relatadas dificuldades enfrentadas quando as
emendas chegam diretamente as instituigdes, pois, em geral, vém “carimbadas” para itens muito
especificos, o que obriga as entidades a elaborar orcamentos detalhados e, as vezes, complexos.
André, representante parlamentar do deputado Hauly, explicou que, na pratica, muitos deputados
estruturam suas emendas conforme demandas que recebem diretamente das instituigdes e que
nem sempre ha uma formagdo formal que os oriente sobre os limites legais da politica de
assisténcia ou sobre as diferencgas entre destinar recursos as entidades ou ao Fundo. Lurdes,
representante de Lenir de Assis, explicou que a parlamentar fez emendas para Londrina, porém
o municipio receberd somente em 2026. Josiani refor¢ca que, as emendas sendo destinadas ao
Fundo permitiria um planejamento técnico mais cuidadoso, distribuindo equitativamente os
recursos as entidades. Discutiu-se a necessidade de o Conselho elaborar um documento com
orientagdes para os parlamentares explicando de forma clara as diferencas entre os tipos de
emendas, suas restrigdes legais e o impacto que causa na rede de assisténcia. Ponderou-se
também, o incentivo para que os parlamentares destinem emendas ao Fundo, sem impedir que
atendam demandas diretas das instituigdes, podendo inclusive adotar modelo hibrido que concilie
ambas as formas. Josiani agradece a participacdo aos representantes parlamentares e da sequéncia
a capacitacdo sobre Legislacdo do CMAS. Patricia explicou que aquele ndo era um momento de
aula, mas sim de didlogo, para esclarecer duvidas e alinhar entendimentos sobre o funcionamento
legal e institucional do Conselho. Disse que muitos conselheiros haviam manifestado
inseguranga ao longo das reunides, especialmente quanto a termos técnicos como "dotagdo
orcamentdria", "aporte", entre outros termos, e que era fundamental que todos se sentissem
seguros para exercer suas fungoes. Assim, Patricia iniciou explicando a existéncia dos Conselhos
relacionada ao processo da redemocratizagdo do Brasil e a Constituicao Federal de 1988. Patricia

apontou que, apesar de a Constituicdo ndo mencionar a criagdo de Conselhos, ela determina no
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artigo 204, que a politica de Assisténcia Social deve ser organizada de forma descentralizada e
com participagdo popular. Explicou a necessidade de superar um modelo autoritario em que as
decisOes eram centralizadas, e de instituir espagos coletivos de debate e deliberacao. Abordou a
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS - de 1993, que institui formalmente os Conselhos
como instancias deliberativas. Citou que, Londrina foi pioneira na regulamentacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, tendo aprovado sua primeira lei em 1994. Essa legislacdo
passou por atualizagdes em 2003, 2007 e a ultima, vigente, 2019. Essas atualizacdes
acompanharam as mudancas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), incorporando
novas atribuicdes e adequacdes as normas federais. Patricia reforgou reiteradas vezes a
importancia de que os conselheiros leiam a legislagdo vigente para compreenderem suas
atribuicdes e responsabilidades. Destacou que o Conselho € um espacgo representativo, composto
por diferentes segmentos da sociedade, cuja fungado ¢ deliberar, fiscalizar, propor € acompanhar
o desenvolvimento da politica publica de Assisténcia Social. Concluindo, relata que, todos ali
estavam em um processo continuo de aprendizado e que aquele momento formativo buscava
justamente garantir que as decisdes do Conselho fossem tomadas de maneira informada,
responsavel e alinhada aos marcos legais. Dando continuidade, a conselheira Patricia reforca que
a norma atual vigente ¢ a lei n°12.952/2019, que revogou e substituiu dispositivos anteriores.
Destacou a importancia de compreender a diferenca entre lei e regimento; pois para muitos
conselheiros termos como lei, resolucdo, regimento, decreto, portaria, fluxo, protocolo,
normativas podem parecer semelhantes, mas, cada um possui um significado especifico no
campo juridico-administrativo. Devido a isso, ¢ preciso estudar e compreender a estrutura de
cada tipo de ato, pois, muitas vezes, a linguagem técnica ¢ dificil de ser absorvida no cotidiano.
Explicou que a legislagdo costuma ser mais genérica, tracando diretrizes amplas, enquanto os
outros documentos, regimentos, fluxos, resolucdes e normativas sdao mais detalhadas e
operacionais. As resolugdes, por sua vez, formalizam decisdes tomadas pela plenéria, conferindo-
lhes for¢a normativa. Toda decisdo deliberada pelo Conselho deve ser materializada em
resolucdo, o que foi decidido coletivamente. Elas sdo publicas e sua publicacdo ¢ fundamental
para dar transparéncia as agdoes do Conselho. Patricia explicou que o Conselho teve trés versoes

do regimento interno. 1995, 2016 e a vigente 2023. O novo regimento interno incorpora ajustes
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estruturais, garantindo maior clareza sobre atribuigdes, composi¢do e funcionamento interno.
Destacou que o regimento ndo revoga automaticamente o anterior, exceto quando ha previsdo
expressa, mas atua complementando e ajustando pontos necessarios. Explicou que grande parte
do regimento de 2016 permanece valido, e, por ser impossivel prever todas as situagdes dentro
de um tUnico documento, as versdes foram se acumulando, de modo que aquilo que ndo foi
alterado continua vigente. Abordou sobre a formacdo da mesa diretora, a presidéncia e vice-
presidéncia, sobre o tempo de mandato e a participagdo dos conselheiros. Observou-se que o
regimento de 2023 apresenta omissdes em alguns pontos, entre eles a defini¢do do tempo minimo
de participagdo para que um conselheiro seja considerado como tendo cumprido um mandato
aspecto relevante, ja que cada conselheiro pode exercer apenas dois mandatos consecutivos.
Nesses casos, recorre-se a versao anterior do regimento, que estabelece como requisito minimo
ter atuado, ao menos, em 50% do periodo de um mandato de dois anos para que a gestdo seja
contabilizada.Reforcou que, por isso, a existéncia de documentos complementares ¢
fundamental, especialmente quando o texto mais recente nao traz todas as previsdes necessarias.
Patricia ao encerrar reforca a importancia de compreender a diferenga entre normas, leis,
regimentos, resolucdes, para agir com seguranga juridica, segundo a responsabilidade coletiva
do Conselho, especialmente considerando que decisdes assinadas pela presidéncia representam,
na pratica, todo o colegiado. Em seguida, Josiani comenta aspectos que havia observado no
regimento € nas comissoes, também. Destacou que, algumas comissdes t€m atribuigdes mais
amplas do que as outras, mencionando especialmente a comissdo de beneficios e fundo que
possui a prerrogativa de apresentar propostas relacionadas a gastos, diferentemente das demais
comissdes, que atuam majoritariamente emitindo pareceres. Josiani mencionou detalhes como as
Conferéncias, que segue a legislacdo federal, e sdo realizadas a cada 2 anos. Mas, caso londrina
optasse por realizar Conferéncias quadrienais, seria possivel permitir a recondugdo dos
conselheiros para mandatos de 4 anos. Josiani destacou ainda o voto de minerva, que o regimento
atual ndo aborda o procedimento em caso de empate. Indicou que essa previsdo estd apenas na
versao de 2016, que estabelece o voto da presidéncia como critério de desempate. Josiani citou
o regimento do Conselho de Maringa, que preve a realizacdo de nova reunidao deliberativa em

caso de empate; se ainda assim ndo houver consenso, o voto de desempate ¢ aplicado. Comentou
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que esse modelo parece mais organizado e sugeriu que Londrina poderia, no futuro, incorporar
algo semelhante. Josiani, também, trouxe reflexdes importantes sobre o funcionamento pratico
do Conselho para que cada conselheiro tenha seguranga na tomada de decisdes e que qualquer
decisdo tomada em reunido pode ser revista na reunido seguinte, caso algum conselheiro ou até
mesmo alguém que ndo seja integrante do Conselho, perceba algum equivoco, ilegalidade,
davida ou interpretacdo incorreta. A solicitagdo pode ser de forma simples, inclusive
verbalmente, para nao dificultar com burocracias. Contudo, reforgou que a revisao so € possivel
até a reunido imediatamente posterior; apos isso, a decisdo passa a ser definitiva. Sobre o quorum,
matérias que envolvem or¢amento, fundo municipal ou questdes financeiras exigem a presenga
de pelo menos dezoito conselheiros para que a votagdo tenha validade. Para as demais pautas,
basta haver quérum de abertura. Finalizando, Josiane esclarece que o Conselho nao ¢ um espago
de interesse individual, mas de defesa da politica publica. Denise traz a questdo da necessidade
da realizacdo de audiéncia publica, prevista anualmente no regimento interno, e pergunta se ¢
assim mesmo que acontece. Selma esclarece que em anos de Conferéncia esta cumpre parte dessa
funcdo, mas fora desse periodo a audiéncia ¢ indispensavel, inclusive para que o conselho
mantenha sua legitimidade perante o controle social. A seguir, foram apresentadas as
conselheiras Rita de Cassia e Pamela Rachel que estardo como delegadas representando o
municipio de Londrina na Conferéncia Nacional da Assisténcia Social. Foi explicado que, para
esta Conferéncia, o governo federal ¢ responsdvel com passagens aéreas, hospedagem,
alimentacdo e os deslocamentos internos em Brasilia, local da Conferéncia. Entretanto, despesas
locais como transporte até o aeroporto, alimentacdo durante o trajeto ou necessidades imediatas
de viagem, em Londrina, ficam sob responsabilidades do municipio, conforme previsto em
decretos e resolugdes anteriores. Marcia Barioto explicou, segundo o decreto municipal vigente,
a prefeitura s6 pode pagar diarias quando do deslocamento da casa até a saida do municipio o
tempo ultrapasse doze horas ininterruptas, o que ndo se aplica ao caso das conselheiras. Em
relag@o ao transporte da casa ao aeroporto, ida e volta, Rita de Cassia questiona o deslocamento
ser por meio de transporte urbano, 6nibus circular; pois 0 mesmo dificulta o transporte das
bagagens e acrescenta que a data de retorno sera em dia de feriado municipal, ou seja, havera

menos circulagdo de o6nibus na cidade. Rita acrescenta que, possui limitacdes de satde, e diante
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das condig¢des apresentadas, sem qualquer apoio municipal pde em vulnerabilidade as delegadas
que representam oficialmente o municipio e o Conselho e que a participagao qualificada depende
também de condi¢des dignas de deslocamento. Josiani se dispde conversar com a Secretaria de
Assisténcia para que um carro oficial do Municipio possa leva-las ao aeroporto. Visto a
dificuldade sobre as didrias encontrada pelo decreto municipal, Jeniffer afirma que neste ano, o
coletivo em defesa do SUAS garantird um auxilio financeiro as representantes Pamela e Rita de
Cassia para a participagao na Conferéncia. Denise sugere que seja verificado também outras
formas para garantir a participacdo no futuro. A plenaria solicita encaminhar oficios ao
Municipio para que haja revisdo do decreto municipal. Dando continuidade a pauta, no assunto
orcamento, varios participantes expressaram grande frustracdo e cansaco diante das dificuldades
acumuladas na politica de assisténcia social e da forma como o Conselho tem sido tratado. Houve
manifestagdes sobre o desgaste dos trabalhadores, a inseguranca profissional, a falta de respostas
da gestdo e a sensagdo de abandono que atinge tanto trabalhadores quanto usudrios do SUAS.
Trabalhadores relataram que servigos importantes estdo sendo encerrados sem comunicagdo
adequada, mencionando especialmente o término do Servigo de Protecao Especial no Domicilio
ap6s quatro anos de funcionamento. Muitos profissionais que atuam diretamente com familias
vulneraveis estdo sendo desligados sem explicagdes ou transi¢do adequada, e alguns temem nao
conseguir recolocagao profissional, considerando que muitos empregos serdo substituidos por
contratagdes temporarias. Isso foi entendido como parte de um processo maior de desmonte da
politica publica. Também houve critica contundente a atuagcdo da secretaria da pasta. Algumas
conselheiras defenderam que o Conselho deveria solicitar sua substitui¢dao, argumentando que a
secretaria ndo dialoga com o Conselho, ndo apresenta respostas, ndo participa das discussdes e
nao demonstra compromisso com a defesa da politica de Assisténcia Social. Ressaltou-se que
essa critica ndo € pessoal, mas técnica e ética, partindo do dever profissional de defender o SUAS,
os trabalhadores e os usuarios. Isabel Cristina Garcia Morilha Patrocino, representando o coletivo
“Em Defesa do SUAS”, solicitou que o texto lido por ela durante a reunido fosse transcrito

integralmente na ata. O texto foi enviado para o e-mail institucional cmaslondrina@gmail.com,

e assim a dispomos, aqui. “Senhora Presidente do CMAS - Pela Questdo de Ordem! Para a

garantia de Prote¢do Social! Considerando o imperativo constitucional e legal de assegurar a
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protecdo social as familias em situa¢do de vulnerabilidade no municipio, o Coletivo [nome do
coletivo], vem requerer que o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), paute e
delibere, em carater de urgéncia e com prioridade absoluta as seguintes pautas, dada a sua
extrema relevancia para a populacdo assistida pela Politica Publica de Assisténcia Social no
municipio de Londrina: « A garantia legal e de prote¢do social da populagdo pela Politica de
Assisténcia Social no Municipio. ¢ Imediata revisdo e repactua¢do do cofinanciamento para a
Rede Socioassistencial Parceira e garantia da continuidade dos Programas complementares ao
PAIF e fortalecimento da equipe do Cadastro Unico. A rede ndo governamental atua de forma
integrada e em plena adesdo aos principios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ha
um reconhecimento da importancia dessas entidades nas ofertas da Politica de Assisténcia Social,
integradas as equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais, constituindo a rede
complementar. A interrup¢ao ou descontinuidade dos Termos de Parcerias dos Programas
[Nomes dos Programas] coloca-se na contramao do SUAS, sendo estas ofertas fundamentais e
complementares ao PAIF (Programa de Atencdo Integral a Familia). Tal integracdo exige o
compromisso do Estado com o cofinanciamento em patamares que assegurem a dignidade e a
qualidade na execu¢do da politica de assisténcia social. A suspensdo destas Parcerias, que
desenvolveram trabalho social com competéncia, expertise e qualidade, gera desprote¢ao social
e agrava a vulnerabilidade das familias, comprometendo a garantia de direitos. ¢ Efeitos
devastadores da descontinuidade: a) Perda de direitos e agravamento da vulnerabilidade. O
prejuizo ¢ direto a populacao, na sua condi¢dao de vida e sofrimento social. b) A auséncia das
equipes (sejam dos Programas ou do Cadastro Unico) acarreta a perda de direitos sociais.
Familias e individuos, como criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e suas
familias, ficam sem a garantia da protecao social. Destaca-se a situa¢dao atual de pessoas e
familias que estdo tendo beneficios socioassistenciais (como o BPC e o Bolsa Familia)
bloqueados, suspensos ou cessados em fun¢do da auséncia de agenda para atualiza¢do do
CadUnico, seja de forma presencial ou por visita domiciliar. ¢) O Estado é corresponsavel pela
condi¢do de vida e pelo bem-estar de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e
suas familias no municipio de Londrina. A descontinuidade e interrup¢ao dessas ofertas

essenciais coloca a gestdo municipal na contramao do dever legal de protegdo social e do proprio
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SUAS. d) Desvalorizagao Profissional - os trabalhadores do SUAS desenvolvem o trabalho social
em condigdes que exigem estratégia e sensibilidade, lidando com pessoas e familias que vivem
no limite da sobrevivéncia humana. Partilha-se da profunda dor, da luta, diante da condigao de
desprotegdo no cotidiano do trabalho desses profissionais. A interrupcdo dos Programas
desenvolvidos esta colocando inumeros trabalhadores do SUAS altamente qualificados em
condicdo de desemprego, somando mais de 40 profissionais. Isso representa uma perda
inestimavel de competéncia, expertise e capacidade de inovagdo para o Sistema Unico de
Assisténcia Social do municipio. Isto posto, e considerando o exposto nas pautas e justificativas
apresentadas, o Coletivo [Nome do Coletivo] propde que o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) delibere e adote, em carater de urgéncia, as seguintes medidas: 1. Continuidade
e ndo interrupgao das ofertas: Deliberar pela continuidade imediata e ininterrupta dos Programas
complementares ao PAIF e implementagéo da oferta do Cadastro Unico, assegurando a protecio
social basica e especial a populacdo. 2. Protecdo ao Trabalhador do SUAS: Determinar a
manutencdo integral das equipes de trabalho, reconhecendo a importancia e valorizando os
trabalhadores do SUAS, evitando a demissao dos mais de 40 profissionais qualificados e a perda
de expertise para o municipio. 3. Acionamento de Orgao de Controle ¢ de Defesa de Direitos:
Acionar formalmente o Ministério Publico (MP), com urgéncia, para que intervenha na garantia
dos direitos da populacdo que estd sendo lesada pela descontinuidade dos Programas
socioassistenciais e¢ pela dificuldade de acesso a beneficios devido ao CadUnico. 4.
Responsabilidade Orgamentaria: Exigir a recomposi¢do integral do orgamento destinado a
Politica Publica de Assisténcia Social, conforme previamente aprovado por este Conselho,
garantindo o cofinanciamento em patamares de dignidade. Londrina, 26 de novembro de 2025.”
E-mail enviado em 08/12/2025 as 09:42 por Isabel Cristina Garcia Moriha Patrocino. Outro
ponto discutido na plenaria foi a questao orgamentaria. Houve dividas sobre um possivel aporte
de R$ 4 milhdes e sobre como esse valor seria incorporado aos R$ 117 milhdes aprovados na
resolucdo do Conselho. Alguns conselheiros relataram que ndo compreenderam completamente
a explicagdo apresentada pela gestdo, especialmente sobre a diferenga entre aporte, corte,
or¢amento e reposicao inflaciondria. Foi refor¢ado que, caso novos valores entrem no or¢amento

apoOs a aprovagdo, parte deles deverd obrigatoriamente cobrir a reposi¢do inflacionéria dos
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servigos que continuardo funcionando, enquanto o restante deverd ser distribuido conforme
critérios e prioridades definidas pela Secretaria sempre com acompanhamento do Conselho. A
falta de clareza da gestdo municipal gerou inseguranga, ¢ varios conselheiros afirmaram que a
plenaria precisa rever a resolugao e discutir novamente o or¢gamento quando houver informagdes
consolidadas. No entanto, ficou evidente que, enquanto os valores estiverem em tramitagdo, o
Conselho ainda ndo pode alterar nada formalmente. Usuérios presentes também manifestaram
forte preocupacdo. Relataram que, ao observar trabalhadores qualificados e experientes em
completo desespero, eles proprios se sentem ainda mais inseguros, temendo ficar sem
atendimento, sem cadastro atualizado e com riscos de perder beneficios essenciais. Foi
relembrado que o Conselho poderia elaborar uma mocgao para levar a Conferéncia Nacional,
denunciando a situagdo enfrentada pelo municipio. Ao final, reconheceu-se que a situagdao nao
permite mais aceitar auséncia de respostas. A reunido foi encerrada as 17:20, com
agradecimentos aos participantes e eu, Marcia Figueiredo Barioto, secretaria deste Conselho,

lavrei a presente ata, que sera submetida a apreciacdo e aprovacao da plenéria.



