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Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente CMDCA — 26 de maio de 2022 —

Local: Auditorio da Secretaria de Assisténcia Social
Data: 26 de maio de 2022
Horario: 8h30

Aos vinte e seis dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, ocorreu, presencialmente, a
sessdo plendria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Londrina
— CMDCA. A lista dos presentes encontra-se anexa e foram justificadas as auséncias das
conselheiras Cassia Munhoz Silva, Denise Morselli Fernandes Caldeirdo e Maria Lucimar
Pereira. Essa reunido foi conduzida pela Presidente Magali Batista e secretariada pela Segunda
Secretdria Martinha Clarete Dutra, com base na seguinte pauta: 1 — Apresentacdo da proposta
de Pauta para analise e deliberacdo da Plenaria; 2 — Relato da Diretoria Executiva; 3 -
Apresentacao do Orcamento Crianga; 4 - Proposta de alteragdo do inciso Il do artigo 6° da
Resolu¢do n° 042/2006; 5 — Deliberagdo sobre a composicao das ComissGes de Formacao, de
Monitoramento, e de Cadastro, bem como, criacao da Comissdao de Acompanhamento dos
Conselhos Tutelares; 6 — Relato das Comissdes e 7 — Informes gerais. Em ato continuo, a
Segunda Secretaria apresentou o seguinte relato da Diretoria Executiva: avaliacdo positiva do
Ato Publico em alusdo ao Dia 18 de Maio — Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo
Sexual de Criangas e Adolescentes, realizado em 21/05/2022 das 8h as 11h no
Calgaddo/Concha Acustica de Londrina. Foram apresentados os agradecimentos a Comissdo
de Divulgacdo e as entidades que participaram ativamente do Ato Publico. Foi destacada a
importancia do apoio da CMTU, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria
Municipal de Educacdo, da Secretaria Municipal de Obras e da SANEPAR. Foi também
lembrado o fato dos agentes de transito da CMTU nao terem acompanhado a passeata,
conforme compromisso firmado por meio do Sistema Eletrénico de Informacdao — SEI. Foi
emitido oficio a CMTU informando esse fato. Em 16/05/2022, a Diretoria Executiva reuniu-se
com os integrantes das Comissdes de Monitoramento e de Capacitacdo, com a finalidade de
alinhar sua composicdo e atuacdo. Ficou indicada a necessidade de criacdo da Comissdo de
Acompanhamento dos Conselhos Tutelares, proposta a ser apresentada a esta Plendria. Em
20/05, a Presidente participou de reunido, juntamente com o Ministério Publico e o Comité
de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e Protec¢do Social da Crianga e do Adolescente Vitima
ou Testemunha de Violéncia, para avaliar e orientar a atuagao dos integrantes do Conselho
Tutelar Leste e Rural. Em 24/05, ocorreu reunido da Diretoria Executiva com a Comissdo de
Cadastro para alinhamento dos critérios de andlise da documentacdo das instituicdes
solicitantes de cadastro junto a este CMDCA. Por meio do oficio n°® 103/2022, o CMDCA
requisitou ao Colegiado dos Conselhos Tutelares, minuta de reorganizacdo da area de
abrangéncia de cada Conselho Tutelar. Essa proposta devera ser encaminhada a Diretoria
Executiva até 31/05/2022. Por fim, a Diretoria Executiva recomendou a elaboracdo de
Resolucdo determinando obrigatoriedade de participacdo dos integrantes dos Conselhos
Tutelares na Rede Intersetorial de Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente, nos estudos de
caso e nos cursos de formacao oferecidos ou recomendados pelo CMDCA; Em seguida, a
Presidente do CMDCA convidou o Controlador Geral do Municipio - CGM, Newton Hideki
Tanimura, para apresentar o Orcamento Crianca, referente ao primeiro quadrimestre do
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corrente ano. Essa apresentacao foi solicitada pelo CMDCA por intermédio da Comissao de
Fundos, que analisou, previamente, os documentos disponibilizados pelo CGM. Com o
objetivo de esclarecer eventuais duvidas dos presentes, foram convidados representantes das
seguintes Pastas: PROCON, Procuradoria Geral do Municipio, Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de Cultura, de Educacdo, de Politicas para Mulheres e de Saude, conforme
consta na relagdao nominal de presentes. De acordo com as palavras do CGM, o objetivo do
orcamento publico é a garantia de equilibrio na distribuicdo das receitas, respeitando a
prioridade de atendimento da crianca e do adolescente. A exposicao ateve-se as atividades
previstas no ambito do orcamento exclusivo e ndo exclusivo para o atendimento de criangas
e adolescentes, conforme informacdes fornecidas pelas diferentes politicas publicas e
compiladas pelo documento anexo. O CGM ressaltou a evolugdo orcamentdria no periodo de
2020 a 2022, chamando a atencdo para o aumento de recursos em todas as dreas com
aplicacdo direta ou indireta em projetos de interesse da crianca e do adolescente. O
representante do PROCON salientou que pode ser feita suplementacdo orcamentaria sempre
que necessdria e mediante disponibilidade de receita. A representante da Secretaria de
Politicas para Mulheres explicou que ha previsdo para o desenvolvimento do Projeto Casa da
Mulher Londrinense, nos moldes do Programa Federal Casa da Mulher Brasileira, porém, com
recursos municipais. A Presidente do CMDCA questionou sobre a falta de execug¢dao de
projetos no ambito da Fundacdo de Esporte de Londrina. O CGM informou que estdo
dependendo de Chamada Publica, considerando que o periodo de isolamento social atrasou
o processo. O conselheiro representante da Guarda Mirim alegou que a execuc¢do da FEL
estava estagnada antes mesmo do inicio da pandemia de Corona Virus. A Segunda Secretdria
indagou a respeito do orcamento previsto para dispensacdo de Orteses e préteses para
criangas e adolescentes com deficiéncia. A representante da Secretaria Municipal de Saude
comunicou que nado ha distingdo orcamentaria para o atendimento de crianga, adolescente,
jovem ou adulto e que, até a presente data, ha cerca de 793 pessoas com deficiéncia
aguardando o recurso de acessibilidade. Comprometeu-se em identificar o nimero de
criangas e adolescentes na fila. O CMDCA ficou de agendar encontro com o Secretario
Municipal de Saude, a fim de propor o atendimento imediato das criancas e adolescentes com
deficiéncia. Questionada, a representante da Secretaria Municipal de Cultura comentou que,
apos as restricdes impostas pela pandemia, as atividades culturais estdo sendo retomadas em
parceria com a assisténcia social e a educacdo, como também, por intermédio dos editais do
Programa Municipal de Incentivo a Cultura - PROMIC. A Segunda Secretaria do CMDCA
também destacou a importancia de se analisar a evolugao orcamentdria do ponto de vista da
ampliacdo das acbes de interesse das criangas e adolescentes, assim como, aumento dessa
populacdo atendida. A vice-presidente do CMDCA sugeriu que na préxima apresentacdo do
Orcamento Crianca haja um comparativo do atendimento real desse segmento da populacao.
Ela sublinhou a ampliacdo do orcamento destinado a ampliacdo do Programa Familia
Acolhedora. Segundo ela, o mesmo aconteceu com os recursos previstos para a protecao
basica, que deve dobrar as metas para os servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculo.
A Presidente do CMDCA salientou a importancia desse investimento, haja vista a participacao
ativa das criancgas e adolescentes durante o Ato Publico alusivo ao 18 de Maio. A conselheira
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representante da Secretaria Municipal de Educacdo ressaltou que as criangas matriculadas na
rede municipal de educacdo participaram das atividades referentes a prevencdo e ao
enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes durante toda a
semana. Ndo havendo mais comentdrios ou questionamentos a respeito do Orcamento
Crianga, o coordenador da Comissdao de Legislacdo, propds que na Resolugdo conste a
necessidade de analise qualitativa dos dados, além da quantitativa, conforme discutido pela
Plenaria. Para concluir esse ponto de pauta, a Presidente colocou em votagao. Houve quatorze
votos favoraveis e nenhuma absten¢do ou voto contrario. A Presidente agradeceu o CGM e
todos os representantes das Pastas que se fizeram presentes e contribuiram com o debate. O
CGM convidou todos a participarem da Audiéncia Publica a se realizar em 30/05/2022 as 19h
na Camara Municipal de Londrina. Na sequéncia, a Plendria foi chamada a apreciar o quarto
ponto de pauta, que tratou da proposta de alteracdo da Resolugdo n° 42/2006,
especificamente, do inciso Il do artigo 6°, a fim de regulamentar a recepc¢ao de documentos
digitais pelo CMDCA. A Plenaria entendeu a proposta necessaria e aprovou, com quatorze
votos favordveis, nenhum contrdrio ou abstencdo, a seguinte redagao: Art. 12- Incluir os
paragrafos primeiro e segundo no Art. 62 da Resolugdo n2 042/2006: Paragrafo primeiro: Os
documentos deverdo ser entregues exclusivamente por meio digital. Pardgrafo segundo — O
CMDCA pode exigir a qualquer momento os documentos originais ou com autenticidade
comprovada. Art. 2 2 - Alterar o inciso Il do Art. 62 da Resolugdo n2 042/2006. Il - Cépia simples
do Estatuto. Art. 3 2 - Incluir o inciso XI no Art. 62 da Resolu¢do n2 042/2006: XI — Declaragdo
de que todas as informacbes e documentos sdo verdadeiros, assinada pelo representante
legal da entidade, conforme modelo fornecido pelo CMDCA. No que tange ao quinto ponto da
pauta, a Presidente apresentou a necessidade de criacdo da Comissdao de Acompanhamento
do Conselho Tutelar, integrada pelos seguintes conselheiros: Carolina Arfelli e Martinha Dutra
pelo Poder Publico e Aline Querino dos Santos e Magali Batista pela Sociedade Civil. Propds
também a seguinte composicdo da Comissdao de Monitoramento: Valmirane Cristina
Gongalves de Pinho e Junior de Jesus pelo Poder Publico e Edvaldo Viana e Hiléli de Souza
Resende pela Sociedade Civil. Para a Comissao de Capacitac¢ao, foi indicada a seguinte inclusao
para a composicao: Alexandre Trannin pelo Poder Publico e Glaziane Leonor Martins da Silva pela
Sociedade Civil. A Comissdo de Cadastro serda completada tdo logo seja resolvida a
representacdo dos 6rgdos publicos cujos nomeados ndo tém comparecido. A esse propdsito,
o coordenador da Comissdo de Legislacdo sugeriu que a Diretoria Executiva encaminhe,
formalmente, a Secretaria de Governo, a relacdo nominal dos representantes governamentais
ausentes, a fim de que seja feito despacho do Gabinete do Prefeito, exigindo participacao
efetiva. Sobre a Comissao de Instrucao, a Presidente fez a leitura da proposta de composicao
pelos seguintes integrantes: Junior Cesar Dias de Jesus e Vanessa Zambaldi (representantes
do CMDCA) e Fernanda Tassia do Nascimento Oliveira Santos e Naara Tarsis dos Santos Grecco
(representante do Conselho Tutelar) para analisarem os processos 20/2019; 01, 33, 38, 39, 40,
41, 42 de 2020; 08 e 09/2021 . Sobre as atividades desenvolvidas pelos conselheiros
vinculados a drea de tecnologia da informacdo, ficou estabelecido que esse trabalho serd
vinculado a Diretoria Executiva do CMDCA. Em regime de votacdo, houve treze votos
favoraveis a criacdo e composicdo das Comissdes acima referenciadas. Como ndo houve
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qualquer voto contrario ou abstencdo, esse ponto de pauta foi aprovado por unanimidade da
Plenaria. Dando prosseguimento a pauta aprovada, iniciaram-se os relatos das Comissdes. O
coordenador da Comissdo de Legislacdo apresentou os seguintes relatos: Por meio de Parecer
conjunto com a Comissao de Fundos, foi considerado descumprimento legal, nos termos do
Relato 03/2022 desta Comissdo, por parte do Lar Analia Franco, o ato de ndo devolver os bens
adquiridos com recursos oriundos da prestagao de servigo de acolhimento institucional. Como
ha um processo judicial instaurado, as Comissdes de Legislacdo e de Fundos recomendaram
que o CMDCA acompanhe por meio da Procuradoria Geral do Municipio o desenrolar desse
litigio. Esse Parecer foi aprovado por unanimidade, obtendo quatorze votos favoraveis,
nenhum contrdrio ou abstencdo. O segundo aspecto trazido pela Comissao de Legislacao diz
respeito ao Relato 04/2022, que trata da impossibilidade de contratacdo de Conselheiro
Tutelar suplente para substituir o titular em férias. Conforme consta do Relato 01/2022, a
Comissdo considera inviavel alterar por Decreto, havendo necessidade de alteracdo da Lei
12.738/2018. Para solucionar essa questdo, a Comissdo propds a elaboracdo imediata de
minuta de nova Lei Municipal a ser encaminhada a Camara Municipal no inicio do segundo
semestre. Para tanto, o coordenador sugeriu que a Diretoria Executiva apresente os principais
dispositivos que necessitam de alteracdo. Completou o relato informando que, em
08/06/2022, havera reunido da Comissdo de Legislagdo com o Conselho Tutelar, visando ao
alinhamento do novo texto. Outro ponto discutido pela Comissdo foi a necessidade de
alteracdo da Lei Municipal n° 9678/2004, objetivando o estabelecimento de critérios para
captacdo de recursos. A proposta serd elaborada em conjunto pela Comissao de Legislacao e
pela Comissdao de Fundos. Apds essa etapa, a Plendria apreciard a minuta que, se aprovada,
poderd ser encaminhada a Secretaria de Governo, responsavel por apresentd-la a Camara
Municipal de Londrina. Em votacao, o relato da Comissao de Legislacdao foi aprovado por
unanimidade, sendo treze votos favoraveis, nenhum contrdrio ou abstencao. Na sequéncia, a
Comissao de Fundos relatou que analisou previamente a apresentagdo do Orgamento Crianca.
Para a atualizacdo do Plano de Aplicagdo do Fundo do CMDCA, faz-se necessario o
estabelecimento de prioridades, debate que sera feito oportunamente. Subsequentemente,
a representante da Comissdo de Cadastro relatou estar em andlise a documentacdo das
seguintes entidades que solicitaram cadastro: Associacdo de Pais e Mestres do Colégio
Estadual Vicente Rijo, Rede Cidada e Rede Nacional de Aprendizagem Social e Integracdo -
RENAPSI. A representante da Comissdo, Carolina Fontes, apresentou Parecer favoravel ao
cadastro das instituicdes Irmas de Betania e MMA. A primeira para ofertar servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculo e a segunda, acolhimento institucional para criancas
e adolescentes. Por ultimo, foi apresentado Parecer recomendando o indeferimento do
pedido de cadastro feito pelo Instituto Brasileiro de Estagidrios e Aprendizes — IBREA, por falta
de documentos necessdrios para andlise do pleito. Em votacdo os Pareceres foram
referendados, por unanimidade, pela Plendria, obtendo treze votos favordveis, nenhum
contrario ou abstencdo. Para concluir a pauta do dia, a Presidente leu os seguintes informes:
convite do Conselho Municipal de Transparéncia para participar da eleicdo complementar
para representante de entidades e de pessoa fisica, em 30/05/2022 as 19h no auditdrio da
Prefeitura Municipal de Londrina; convite para participar do evento organizado pelo Conselho
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Tutelar Norte juntamente com a rede intersetorial de protecdo social a crianca e ao
adolescente daquele territério, em 28/05/2022 das 9h as 12h na rua dos Pintores; convite
para participar do IV Semindrio de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes - Regional Londrina, em 31/05/2022 no auditério do CCB/UEL; realizacdo da Pré
Conferéncia de Politicas para Mulheres em 26/05/2022 no auditério da Prefeitura Municipal
de Londrina. A vice-presidente do CMDCA informou a realizagdo de eventos internos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social com a finalidade de langar documentos
orientadores sobre o reordenamento dos CREAS e dos CRAS. N3ao havendo mais nada a
constar, eu, Martinha Clarete Dutra, encerrei a presente ata. Segue anexo:
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DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

A agenda dos direitos da crianca e do adolescente avangou consideravelmente nas Ultimas trés décadas,
acompanhando

0 pioneirismo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990. Neste mesmo ano, a Fundagéo
Abring foi

criada com o intuito de defender os direitos da crianga e do adolescente, seguindo 0s principais marcos legais
nacionais e

internacionais sobre o assunto, atuando com incidéncia politica e desenvolvendo programas e projetos sociais,
assim como

acOes de comunicacdo e engajamento, que tém como objetivo a promocao dos direitos das criangas e dos
adolescentes

frente as desiguais realidades dos diferentes territorios brasileiros.

Para que fosse possivel garantir a universalizacédo e equidade do acesso aos direitos previstos pelo Estatuto, foi
estabelecida

uma série de mecanismos de protecéo, gestao e enfrentamento de questdes sensiveis a tematica da infancia e
da

adolescéncia, como € o caso dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, responsaveis por Fundo
Especial com

recursos especificos para o desenvolvimento de a¢des e programas voltados a infancia e a adolescéncia, além
do Conselho

Tutelar, encarregado de zelar pelo cumprimento desses mesmos direitos, funcionando como instancias de
planejamento e

controle que todo municipio brasileiro deve instituir, manter e buscar permanentemente aprimorar.

Todavia, as questdes relativas ao universo da crianga e do adolescente sdo dinamicas e as suas perspectivas de
enfrentamento se transformam com o decorrer do tempo. A propria legislacao foi sendo alterada de acordo com
as

novas prioridades referentes aos direitos da crianca e do adolescente. Exemplo disso, € o recente Marco Legal
da Primeira

Infancia, com enfoque sobre criancas de 0 a 6 anos, ressaltada a importancia desta fase do desenvolvimento
infantil.

Igualmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem assumido novos contornos e normas referentes ao
funcionamento

dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, além de 6rgdos e entidades responsaveis pela execuc¢éo de
servicos e

programas de protecdo da infancia e da adolescéncia.

Nesse sentido, a Fundagéo Abring almeja contribuir para o alcance desse objetivo de garantia dos direitos
devidos a toda

crianga e adolescente, sendo o presente Caderno Tematico mais um passo nessa dire¢do. Este Caderno, ja
publicado

anteriormente, mantém o seu proposito desde quando foi criado, sendo ele: A efetivagcdo da prioridade absoluta
da

crianca e adolescente por meio do orgamento, garantindo recursos que possam assegurar os seus direitos, tal
como estédo

dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a publicagdo De Olho no Orgamento Crianga, busca-se, uma vez mais, contribuir para qualificar o processo
de gestéo

e aprimoramento da politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente em todo o
territorio

nacional. A metodologia do Orgamento Crianca e Adolescente se propde a evidenciar os gastos publicos
especificos com

criangas e adolescentes, permitindo a sociedade civil e, especialmente, aos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e

do Adolescente controlar o uso dos recursos publicos nas politicas direcionadas a esse segmento.

Se vocé, como nos, tem a certeza de que s6 teremos um pais melhor quando nossas criangas e nossos
adolescentes

estiverem protegidos integralmente, esta publicagdo é toda sua.

Boa leitural

Synésio Batista da Costa

Presidente



330

331

332

333

334

335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente CMDCA — 26 de maio de 2022 —

6

REVISAO

DO ORCAMENTO
CRIANCA

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA « DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANCA 7
Este caderno constitui mais uma
iniciativa de apoio a prefeitos e Prefeituras
para aprimorar a implementacéo

de politicas publicas em

defesa e promocéo dos direitos da
infancia e da adolescéncia. Desde
2005, a Fundacao Abring pelos Direitos
da Crianca e do Adolescente

atua para desenvolver e divulgar a
Metodologia do Orcamento Crianca

e Adolescente (OCA).

Inicialmente em parceria com o

Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia (Unicef) e o Instituto de
Estudos Socioeconbémicos (Inesc),
concebeu as orientacfes basicas

para a selecdo, agrupamento e
apuracao das acoes e despesas
orcamentarias a protecao e ao
desenvolvimento da crianga, publicando
De Olho no Or¢camento

Crianca. A partir de 2006, a apuracao
do OCA tornou-se exigéncia

para a conquista do Prémio Prefeito
Amigo da Crianca (PPAC). Nessa
perspectiva, a Fundacéo editou a
publicacéo 12 Passos para Apuracao
do OCA e realizou, nos anos
seguintes, diversas capacitagdes

de técnicos de Prefeituras para
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366 apuracao do OCA, além de estudos

367 com os levantamentos efetuados

368 pelas Prefeituras.

369  De fato, o orgamento publico no

370  Brasil ndo permite a identificacdo

371  direta dos compromissos de politicas
372  publicas assumidos pelos

373  prefeitos, tampouco o0 acompanhamento
374  claro do seu desempenho,

375 em razao das inUmeras exigéncias

376  técnico-legais e da superficialidade

377  de sua prestacao de contas.

378 A Metodologia do OCA surgiu justamente
379  para propiciar a verificacao,

380 apuracao e analise, a partir do

381 orcamento publico, do montante

382  previsto e/ou gasto de recursos

383 com acdes gerais de protecao e

384 desenvolvimento da crianca e do

385 adolescente pelo poder publico em

386 determinado periodo. Ela se apresenta
387 como poderosa ferramenta

388 para a promocao e a defesa dos direitos
389  desse publico na medida em

390 que oferece diagnéstico real dos

391  gastos publicos com criangas, adolescentes
392 e suas familias e, desse

393  modo, proporciona argumentos

394  consistentes para a avaliacdo e

395 enfrentamento dos problemas sociais
396 em cada municipio.

397 Com este caderno, a Fundacéo

398 busca elevar o potencial de vigilancia
399 e de mobilizagdo do Or¢gamento

400 Crianga, alinhando a Metodologia

401 com os Objetivos de Desenvolvimento
402  Sustentavel (ODS). Iniciados

403  com os Objetivos de Desenvolvimento
404  do Milénio (ODM), os ODS

405 dao continuidade a iniciativa internacional
406  do estabelecimento

407  de objetivos comuns de politicas

408 publicas para o enfrentamento da

409 pobreza e da desigualdade. Eles

410 se constituem precisamente de 17

411 objetivos e 169 metas, além de centenas
412  deindicadores, que representam

413  importante referéncia para

414  aestruturacédo de acdes comuns

415 entre estados e municipios, assim

416  como entre paises, para se lograr

417  acomunhdo de iniciativas e a
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comparabilidade de resultados. A
correlacdo entre os gastos governamentais
e as metas e indicadores

8

dos ODS que a Metodologia do

OCA passa a incentivar, representa
um grande passo no incremento

da vigilancia social em prol das politicas
para criancas e adolescentes.

Ao longo do caderno, veja as dicas
para facilitar a aplicacao da
Metodologia do OCA (Siga por

Aqui), assim como indicagdo de
documentos legais (Consulte a Legislacao)
mais relevantes a serem

consultados. Ha& também trés niveis
de alerta (Tempo Bom, Tempo
Nublado e Tempo Ruim) sobre os
desafios colocados durante as fases
levantamento, estudo e apuracao

do OCA.

DICA SUSTENTAVEL

Indicacdo de procedimento importante
para atingir determinado

objetivo no célculo do Orgamento
Crianca e Adolescente.

DICA LEGAL

Texto legal importante para sua acéo.
Esta edicdo atualizada possui

como foco utilizar a metodologia

em busca do cumprimento dos novos
objetivos e metas aprovados

no ambito da Agenda 2030 pela
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel
das Nac¢bes Unidas, realizada

em setembro de 2015: e com

os planos decenais vigentes (Plano

1Resultado de um amplo processo de negociagéo entre os Estados-Membros — iniciado durante a
Conferéncia Rio+20. A plataforma da ONU apresenta 17 objetivos e 169 metas que devem ser alcancados
até 2030, promovendo, assim, o ambiente global para o progresso e o desenvolvimento de forma justa

e equitativa, integrando as dimensd@es social, econdmica e ambiental. Os objetivos e as metas almejados
refletirdo em acdes até 2030 em &reas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta.

Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e Plano
Nacional pela Primeira Infancia).

1.1 Programa

Prefeito Amigo da
Crianca (PPAC)

A promocéao e a garantia dos direitos

da crianca e do adolescente dependem
diretamente das acdes do
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469  poder publico, seja da esfera federal,
470  estadual ou municipal. A Constituicédo
471  Brasileira confere a cada

472  uma dessas esferas de poder competéncias
473  especificas, mas € no

474  ambito das cidades que as familias
475 efetivamente moram e, portanto,

476  onde as criangas e os adolescentes
477  enfrentam os desafios para seu

478  desenvolvimento e constroem o

479  seu futuro.

480 O Programa Prefeito Amigo da

481  Crianca (PPAC) foi concebido pela
482  Fundacgéao Abring pelos Direitos da
483  Crianca e do Adolescente em 1996,
484  para que esses governantes assumam
485 0 compromisso de priorizar

486  as criancas e 0s adolescentes em

487  seus mandatos, colocando-0s no

488  centro das politicas publicas municipais.
489  Desde entéo, o Programa

490 envolveu mais de 4.400 municipios

491 em todo o Brasil, visando melhorar
492
493
494
495
496
497
498
499

501
502
503
504
505
506
507

509
510

512

513

514

515

516

517 1. REVISAO DO ORGCAMENTO CRIANGA * DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA 9
518 a qualidade de vida das criancas e

519 dos adolescentes em suas cidades.
520 Para tanto, o Programa mobiliza e

521 apoia tecnicamente prefeitos(as)

522 e suas equipes no planejamento e

523  naimplementacdo de acdes e politicas
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524  que resultem em avancos na

525 garantia dos direitos previstos

526  nalegislacdo, além de monitorar

527 o cumprimento dos COmpromissos
528 assumidos durante os quatro

529 anos de mandato. Nas seis edi¢des,
530 reconheceu 698 prefeitos

531 com o Prémio Prefeito Amigo da

532  Crianca pelo comprometimento

533 com a agenda do Programa e

534  pela evolucéo dos indicadores

535 sociais selecionados. Além disso,
536 as diretrizes voltadas para valorizagao
537 da participagéo social,

538 promocao da transparéncia e articulagéo
539  entre poder publico e

540 sociedade civil, fortalecimento do
541  Conselho Municipal de Direitos da
542  Crianca e do Adolescente, de seu
543  respectivo Fundo e dos Conselhos
544  Tutelares atribuem ao PPAC

545  importante papel no fomento do

546  didlogo permanente entre as diversas
547 instancias do Sistema de

548  Garantia de Direitos no ambito

549  do municipio. Atua no incentivo a
550 uma gestdo publica cada vez mais
551 democratica e efetiva na viabilizacéo
552  de ag0es eficientes para a infancia
553 e a adolescéncia.

554  Com a introducéo da obrigatoriedade
555  de apuracdo do Orcamento

556  Crianca a partir de 2006, a

557  Fundac&o Abring implementou o

558  monitoramento do financiamento

559  das politicas publicas, e passou a
560 atuar diretamente para a integracao
561 da gestéo das politicas sociais

562 com a alocacao de recursos publicos.
563  Essa iniciativa deu inicio ao

564  enfrentamento do importante desafio
565  de se correlacionar o esforgo

566  financeiro dos governos municipais
567 com o alcance de resultados

568  sociais, oferecendo informacgfes

569 relevantes até entdo n&o disponiveis
570 de modo sistematizado para

571 gestores e para a rede de protecao
572  da crianca e do adolescente.

573  Atualmente, para que os dirigentes
574  municipais traduzam efetivamente
575 em realidade, durante seus mandatos,
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576 0 compromisso de priorizar

577  criancas e adolescentes, o Programa
578 Prefeito Amigo da Crianga

579 demanda que a gestdo municipal
580 seja capaz de:

581 e« Definir metas para os quatro

582  anos de governo.

583 < Elaborar e colocar em pratica
584  um plano municipal.

585 < Gerir e tornar publico os recursos
586  do orgcamento para criancas

587 e adolescentes.

588 « Garantir o efetivo funcionamento
589 dos Conselhos de Direitos e

590 Tutelares.

591 « Monitorar indicadores de saude,
592  educacéo e protecédo social de
593  criangas e adolescentes, tomando
594  medidas estratégicas

595  para que mudancas positivas

596  acontegam.

s97 10

sss 1.2 Objetivos de
ss9  Desenvolvimento
s00 Sustentavel (ODS)

601  Os Objetivos de Desenvolvimento
602  Sustentavel (ODS) sdo uma

603 agenda global de desenvolvimento
604  envolvendo 17 objetivos (Quadro

605 1) e 169 metas, fruto de um

606  acordo entre os paises durante a

607  Conferéncia das Nagbes Unidas

608  sobre Desenvolvimento Sustentavel,
609  Rio+20. Foram concebidos

610 em continuidade aos Objetivos do
611  Milénio (ODM), que, entre 2000 e

612 2015, com seus 8 objetivos, 21 metas
613 e 60 indicadores, cumpriram

614  importante papel na promogé&o do

615 combate a pobreza.

616 A agenda dos ODS prevé acles

617  orientadas para a erradicacdo da

618  pobreza, protecdo social, protecao
619 ambiental, igualdade de género,

620 reducdo das desigualdades,

621 energia, agua e saneamento, padrées
622  sustentaveis de producéo

623 e de consumo, crescimento econdémico
624 inclusivo, infraestrutura,
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625 industrializacéo, entre outras

626 iniciativas. Para tanto, considera

627 quatro dimensdes: Social (necessidades
628 humanas e justica); Ambiental

629  (preservacéo e conservacao do

630 meio ambiente e medidas contra

631 mudancas climaticas); Econdmica
632  (uso e esgotamento dos recursos

633  naturais, geragao de residuos e

634  consumo de energia); e Institucional
635 (capacidades de implementar

636 0s ODS).

637 Aimplementacédo dos ODS apresenta
638 como novidade o monitoramento

639 de metas e agOes de

640 indicadores desagregados e detalhados
641  por grupos de populacéo e

642  condicdo de vulnerabilidade (idade,
643 renda, género, raca/cor), elaborados
644  pelo Instituto Brasileiro

645 de Geografia e Estatistica (IBGE),

646  afim de melhor acompanhar os

647 resultados. Além disso, a iniciativa
648  passa a reconhecer a importancia

649  de fomentar politicas publicas

650 mais compreensivas, assim como

651 o fomento das instancias de participacao
652 e controle social (conselhos,

653 Poder Legislativo, Ministério

654  Publico) para cobrar e propor politicas
655  publicas como condicao de

656  sucesso da nova agenda.

657

658

659

660

661

662

663
664
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666 QUADRO 1

667 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
668  Acabar com a pobreza em todas as suas

669  formas, em todos os lugares

670 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e

671 entre eles

672  Acabar com a fome, alcancar a seguranca

673 alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

674  agricultura sustentavel

675 Tornar as cidades e os assentamentos humanos

676 inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

677  Assegurar uma vida saudavel e promover o

678 bem-estar para todos, em todas as idades
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Assegurar padrdes de producéo e de
consumo sustentaveis

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos
Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos

Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas

Conservagédo e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel
da agua e saneamento para todos

Proteger, recuperar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacgéo
da terra e deter a perda de biodiversidade
Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos

Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis

e inclusivas em todos os niveis

Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente

para todos

Fortalecer os meios de implementacéo

e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Construir infraestrutura resiliente, promover

a industrializag&o inclusiva e sustentavel,

e fomentar a inovacéo

Embora muito relevantes, nem todos os ODS denotam correlag&o direta
com o Or¢camento Crianga e Adolescente e a Agenda de Trabalho proposta
desde a 62 edicdo do Programa, conforme o Quadro 2 que se segue:

12

QUADRO 2

EIXOS, AREAS E TEMAS DO PROGRAMA PREFEITO AMIGO DA CRIANCA E A RELACAO COM
(0N

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Eixos Areas Temas Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Gestéo

Publica

Planejamento

Elaboracéo e aprovagéo do Plano Municipal

pela Infancia e Adolescéncia

ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentével, proporcionar o acesso a justica para

todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas

em todos os niveis

Revisdo do PMIA

Implementacéo do PMIA

Criagdo de Mecanismos de Monitoramento e
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avaliacao do PMIA

Investimento

Planejamento orgamentério

Qualificagao e transparéncia na identificagao

dos gastos

Ampliacdo do Investimento

Controle Social

Fortalecimento

dos Conselhos

de Direitos

e Tutelares

Infraestrutura e suporte a operagdo do CMDCA ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

Regularizacao e operagdo do Fundo Municipal

Condicdes de funcionamento do

Conselho Tutelar

Politicas

Sociais

Promocéao de

Vidas Saudaveis

Acompanhamento pré-natal ODS 3 — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
Sobrevivéncia infantil, na infancia e materna para todos, em todas as idades
Seguranca alimentar e nutricional

(aleitamento materno, nutrigdo infantil e

alimentacao escolar)

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel
Saneamento (acesso a agua potavel,

esgotamento sanitario e coleta de lixo)

ODS 6 — Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

Educacéo de

Qualidade

Acesso e qualidade na Educacéo Infantil ODS 4 — Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
Ensino Fundamental da vida para todos

Protecdo em

Situacgbes

de Risco

Prevencgdo e combate a violéncia: doméstica,

sexual e institucional

ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Prevencao e erradicag&o do trabalho infantil

ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos

Prevencéo e protegdo de criangas e

adolescentes em situac@o de migracao e

desastres naturais

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre deles
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798 1. REVISAO DO ORCAMENTO CRIANCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA 1.3

799 1.3 Plano Nacional
so0 pela Primeira
so1 Infancia (PNPI)

802 A Rede Nacional Primeira Infancia
803  entregou ao governo e ao Conselho
804  Nacional dos Direitos da Crianga e
805 do Adolescente (Conanda) uma sugestao
806 de Plano Nacional pela Primeira

807 Infancia (PNPI), que propde

808 acdes amplas e articuladas de promogao
809 e realizacdo dos direitos da

810 crianca de até 6 anos de idade. Neste
811 Plano tracaram-se as diretrizes

812  gerais, 0s objetivos e as metas que
813 0 pais deveria realizar em cada um
814  dos direitos da crianca afirmados

815 pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto
816 da Crianca e do Adolescente

817 (ECA), pelas leis que se aplicam

818  aos diferentes setores, como educacao,
819  saulde, assisténcia, cultura,

820  convivéncia familiar e comunitaria
821 e outros que lhe dizem respeito. O
822  Conanda aprovou o plano em 14

823  de dezembro de 2010. Durante os
824  anos de 2019 e 2020 o plano passou
825  por um processo de revisdo

826 e atualizacéo.

827  Principios do PNPI

828 9 Crianca sujeito, individuo, Unico,
829 com valor em si mesmo.

830 9 A diversidade étnica, cultural,

831 de género e geografica.

832 9 Alintegralidade da crianca.

833 9 Alincluséo.

834 9 Aintegracao das visbes cientifica
835 e humanista.

836 9 A articulacdo das acoes.

837 9 A sinergia das acdes.

838 9 A prioridade absoluta dos direitos
839 da crianca.

840 9 A prioridade da atencao, dos

841  recursos, dos programas e das

842  acles para as criancas socialmente
843  mais vulneraveis.

844 9 Dever da familia, da sociedade e
845  do Estado.

sa6 1.4 Plano Decenal
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g7 dos Direitos
gss  Humanos de
g9 Criancas e
gso  Adolescentes

851 Paralelamente, o Conselho Nacional
852  dos Direitos da Crianca e do Adolescente
853 liderava e realizava discussfes

854  sobre um plano decenal

855  de direitos humanos de criancas e
856  adolescentes com eixos, diretrizes
857 e objetivos estratégicos.

858  Esse trabalho iniciou-se em 2009
859  com ampla participagdo do governo
860 e da sociedade. Durante a Vlll e a
861 IX Conferéncia Nacional dos Direitos
862 da Crianca e do Adolescente, o

863  tema obteve o consenso.

864  Sob a coordenacdo da Secretaria
865 de Direitos Humanos da Presidéncia
866 da Republica e do Conanda, um

867  Grupo de Trabalho Interministerial
868  foi implantado. Houve também o

869  apoio de consultorias especializadas
870 e, entdo, foram sistematizadas

871  as propostas deliberadas na

g72 14

873  Conferéncia Nacional, elaborando um documento submetido a consulta
874  publica em outubro de 2010.

875  Esse documento recebeu uma série de criticas e contribui¢des, resultando
876  no texto final do Plano Decenal.

877 A proposta em sua verséo final foi aprovada pelo Conanda em 19 de abril
878 de 2011 e o Plano Nacional pela Primeira Infancia incorporou-se como
879  objetivo estratégico do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
880 e Adolescentes.

881 QUADRO 3

882 EIXOS E DIRETRIZES DO PLANO DECENAL

883 Eixos Diretrizes

884 PROMOQAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS

885 E ADOLESCENTES

886 Promoc&o dos direitos por meio de uma cultura de respeito.

887 Universalizacdo do acesso as politicas publicas de garantia aos direitos humanos.
888 PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS

889 Protecédo especial de criancas e adolescentes.

890 Universalizacao e fortalecimento dos Conselhos Tutelares com o objetivo de

891 melhorar a atuacéo do conselho.

892 Universalizacéo do Sistema de Justica e Seguranca Publica para acesso em igualdade
893 de condi¢Bes tanto de criangas quanto de adolescentes.

894 PROTAGONISMO E PARTICIPACAO DE

895 CRIANCAS E ADOLESCENTES

896 Criacdo de estratégias e mecanismos para facilitar a participacdo social de criancas
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e adolescentes.

CONTROLE SOCIAL DA EFETIVACAO

DOS DIREITOS

Fortalecimento do conselho de direitos e de sua natureza.

GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS

DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES

Melhoria da gestdo e cooperacao entre os entes.

Ampliacdo da destinacdo orgamentéria com objetivo de garantir a

prioridade absoluta.

Qualificagé@o dos profissionais da rede de protecao.

Estabelecimento de mecanismo de monitoramento e avalia¢cdo do Plano Decenal.
Producéo de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada ao processo
de formulagéo de politicas publicas.

Cooperacéao internacional para promocéao, protecdo e defesa dos direitos.

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA - DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANCA 15

1.5 Orcamento
Crianca e

Adolescente (OCA)
1.5.1 Importancia do OCA

O Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) tem suas raizes nas
pactuacfes para promocéo da
protecao e desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes no final
do século passado. Em 1990,

na Cupula Mundial pela Crianga, “os
dirigentes mundiais assumiram

um compromisso comum e fizeram
um apelo universal e urgente

por um futuro melhor por todas

as criangas” (UNICEF, 2002, p. 12).
Em 2002, a Sessao Especial pela
Crianga da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas gerou o documento
Um Mundo para as Criangas, que
apontou a pobreza crénica como “o
maior obstaculo para satisfazer as
necessidades, a protecdo e a promog¢ao
dos direitos das criancgas”

(UNICEF, 2002, p. 20). O documento
destacou ainda a necessidade

do apoio a familia enquanto unidade
bésica de protecéo e educacao

para proporcionar o desenvolvimento
da capacidade individual de

criancas e adolescentes.

No Brasil, ainda em 1995, o Grupo
Executivo do Pacto pela Infancia
buscou desenvolver metodologia



Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente CMDCA — 26 de maio de 2022 —

947  para monitorar os gastos do orcamento
948  publico direcionados a

949 criancas e adolescentes. Esta s6

950 seria consolidada em 2015, com o

951  Projeto de Olho no Orgamento

952  Crianga, conduzido inicialmente

953  pela Fundacéo Abring, pelo Fundo

954  das Nacdes Unidas para a Infancia

955  (Unicef) e pelo Instituto de Estudos
956  Socioecondomicos (Inesc).

957 O Orgamento Crianga e Adolescente
958  originou-se para identificar

959 0 montante de recursos publicos

960 destinado a protecdo e desenvolvimento
961 da crianga, a partir da

962 aplicagdo da Metodologia do OCA,

963 que se destina a orientar o levantamento
964  do conjunto de acgles e

965 despesas do orcamento publico.

966 A metodologia propde critérios

967 para a selecéo, o agrupamento e

968 a apuracdo dos dados orcamentarios
969 necessarios a geracgdo do

970  Relatorio do Orgamento Crianca

971 e Adolescente (ROCA), que oferece
972  informacg®es estruturadas para

973  avaliacdo do perfil e desempenho

974  das politicas para a infancia e

975  a adolescéncia.

976 1.5.2 Composicdo do OCA

977  As acgbes que compdem o OCA
978  foram definidas tendo como referéncia
979  as esferas prioritarias propostas
980 pelo documento Um Mundo

981 para as Criancas (UNICEF, 2002) e
982  ajustadas de acordo com os eixos
983 de acgdo indicados pelo Pacto pela
984  Paz, documento de estratégias

985 de acao definidas pelo Conanda
986 (Quadro 4). Desse modo, as agdes
987 e despesas que compdem o OCA
988 encontram-se agrupadas em trés
989  eixos gerais:

990 (a) Saude: acdes de promocao

991 da saude, saneamento, habitacdo
992 e meio ambiente.

993 16

994  (b) Educacéo: acdes de promocgéo da educacéo,
995  cultura, lazer e esporte.

996 (c) Assisténcia Social e Direitos de Cidadania:
997  acles de promocéao de direitos
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998 e protecédo e assisténcia social.

999  As esferas prioritarias de acao foram
1000 também detalhadas em areas
1001 de atuacéo e subéreas; a Metodologia
1002  OCA identificou ainda as fungdes
1003 e subfuncbes em que se classificam
1004  as agdes orcamentarias, para auxiliar
1005 sua identificacdo no orcamento. Essa
1006  correlacao possibilita o levantamento
1007  de modo facilitado, quando nédo se
1008  detém conhecimento detalhado das
1009  acdes orcamentarias, assim como auxilia
1010 na comparabilidade dos esforcos
1011  entre municipios.
1012 Na atual revisdo da Metodologia, eixos,
1013  areas e subareas que agregam as
1014  acoes e despesas do Orcamento Crianca
1015  foram correlacionados aos ODS, ao
1016  PNPI e ao Plano Decenal dos Direitos
1017 Humanos de Criancas e Adolescentes,
1018 identificando a quais subareas se relacionam.
1019 Com essa correlacdo, a composicao
1020 anterior do OCA foi mantida
1021  praticamente em sua integra, tendo
1022  apenas sido atualizada a area “2.2 Ensino
1023 Fundamental”, em que se incluiu
1024  asubarea referente ao Fundo de Desenvolvimento
1025 da Educacao Basica
1026 e de Valorizacdo dos Profissionais
1027 da Educacéo (Fundeb), criado pela
1028 Emenda Constitucional n° 53/2006,
1029 recentemente alterado pela Emenda
1030  Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei
1031 n°14.113/2020, que d&o novas regras
1032  para o funcionamento do Fundeb. Ambas
1033  medidas vieram para assegurar
1034 e expandir na Constituicdo Federal o
1035 financiamento permanente da Educacédo
1036  Bésica através do Fundo.
1037  No Quadro 4, a seguir, apresentam-se
1038  os trés conjuntos de objetivos que subsidiaram
1039 a Metodologia do Orcamento
1040 Crianga no seu inicio e, no Quadro 5, os
1041  subsidios atuais que fundaram o processo

1042  de revisao realizado.

1043 QUADRO 4

1044  OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO, EIXOS DE UM MUNDO PARA AS CRIANCAS
1045 E

1046 ESTRATEGIAS DO PACTO PELA PAZ

1047  OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

1048 DO MILENIO

1049 UM MUNDO PARA AS CRIANCAS PACTO PELA PAZ
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1050 * Erradicar a extrema pobreza e a fome
1051 » Atingir o Ensino Basico universal

1052 * Promover a igualdade entre os sexos
1053 e a autonomia das mulheres

1054 * Reduzir a mortalidade infantil

1055 * Melhorar a saude materna

1056 » Combater o HIV/Aids, a malaria e

1057 outras doencas

1058 » Garantir a sustentabilidade ambiental
1059 * Estabelecer uma Parceria Mundial

1060 para o Desenvolvimento

1061 * Promovendo Vidas Saudaveis e

1062 Combatendo o HIV/Aids

1063 * Acesso a Educacao de Qualidade

1064 * Protec&o contra Maus-Tratos,

1065  Violéncia e Exploragao Sexual

1066 » Salde

1067 * Educacéo

1068 * Cultura, Esporte e Lazer

1069 * Assisténcia Social

1070 * Protecéo Especial

1071 - Erradicag&o da Violéncia Sexual

1072 -+ Prevengéo e Erradicacé@o do Trabalho Infantil
1073 - Aplicacdo de Medidas Socioeducativas
1074 - Implantagé@o e Implementagéo de

1075 Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundo
1076 * Mecanismos de Exigibilidade de Direitos
1077 * Meios de Comunicacao

1078 1. REVISAO DO ORCAMENTO CRIANGA - DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA L [
1079  QUADROS

1080 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTOS SUSTENTAVEIS, TEMAS DO PLANO DECENAL DE
1081  DIREITOS

1082 HUMANOS DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES E DO PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA
1083  INFANCIA

1084 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO

1085  SUSTENTAVEL

1086 PLANO DECENAL DOS DIREITOS HUMANOS

1087 DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

1088  PLANO NACIONAL PELA

1089  PRIMEIRA INFANCIA

1090 2. Erradicagcéo da Fome

1091 3. Boa Saulde e Bem-Estar

1092 4. Educacédo de Qualidade

1093 6. Agua Limpa e Saneamento

1094 8. Emprego Digno e Crescimento Econémico

1095 10. Reducao das Desigualdades

1096 11. Cidades e Comunidades sustentaveis

1097 16. Paz, Justica e Instituicbes Fortes

1098 9 Promocéo da Cultura de Respeito e Garantia

1099 de Direitos Respeitando a Diversidade

1100 9 Universalizacdo do Acesso a Politicas

1101 Publicas para Superacéo de Desigualdades

1102 9 Protecéo Especial de Criancas e

1103  Adolescentes com Direitos Ameacados

1104 ou Violados

1105 9 Protagonismo Juvenil
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1106 9 Fortalecimento de Participacéo e
1107 Controle Social

1108 9 Gestédo da Politica Nacional dos Direitos
1109 Humanos de Criancas e Adolescentes
1110 * Criangcas com Saude

1111 » Educacao Infantil

1112 * A Familia e a Comunidade

1113 da Crianca

1114 * Assisténcia Social a Crianga e

1115 suas Familias

1116 * O Direito de Brincar

1117 A Crianca e o Espago — A cidade e
1118 o0 Meio Ambiente

1119 1.5.3 Natureza de Acles e

1120 Despesas do OCA

1121 A Metodologia do OCA considera

1122  toda natureza de despesa que se

1123  enquadre nos eixos, areas e subareas
1124  selecionados, com excecao

1125  dos pagamentos de inativos

1126  (aposentados), previdéncia e pagamento
1127  de dividas, que ndo podem

1128  ser computados. Nos demais casos,
1129 tanto despesas com pessoal,

1130 investimento e custeio, ou seja,

1131  gastos com a manutencao de servicos
1132 e da administracao publica,

1133  devem ser computados na apuragéo
1134  do Orgamento Crianga. Essa

1135 opc¢ao metodoldgica, a0 mesmo

1136  tempo em que auxilia nos levantamentos,
1137  demanda maior atencdo

1138 quando da andlise da evolucéo

1139  das despesas para se identificar

1140 o comportamento de cada uma

1141  delas, especialmente das despesas

1142  de pessoal, que, em geral,

1143  apresentam tendéncia de maior

1144  crescimento e S840 mais expressivas
1145  no computo geral. Determinados

1146  investimentos sdo sazonais,

1147  concentram-se pontualmente em

1148  determinado ano.

1149 A Metodologia diferencia a natureza
1150 das ac¢bes que compdem a

1151  apuragdo, destacando aquelas implementadas
1152  para a atencgédo direta

1153  as criangas e aos adolescentes

1154  (OCA Exclusivo) daquelas que melhoram
1155 as condicBes de vida das

1156  familias (OCA N&o Exclusivo) (Quadro
1157  6). Ac¢des cujo objetivo central
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€ a crianga, como as voltadas para
a promocao da educacao e da
saude materno-infantil ou para a
protecdo contra a violéncia sexual,
dentre outras, atuam diretamente
promovendo a protecdo a vida e a
integridade e o desenvolvimento
da crianca. No entanto, a protegéo
e o desenvolvimento das criancas

18

também dependem do desenvolvimento econémico, social, urbano e ambiental,
sem o que as familias ndo conseguem construir sua cidadania e,

por consequéncia, afetam o desenvolvimento da crianca. Assim, o Orcamento
Crianca e Adolescente Total (OCA-T) constitui-se da soma desses

dois agrupamentos de acdes e despesas:

QUADRO 6

ORCAMENTO CRIANCA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO
ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
EXCLUSIVO (OCA-EX)

ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
NAO EXCLUSIVO (OCA-NEX)

Grupo de acgdes e despesas voltadas
diretamente para a promoc¢ao da qualidade de
vida de criancas e adolescentes.

Grupo de ac¢les e despesas dirigidas para

a promogéo e melhoria das condigbes

de vida das familias que beneficiam o
desenvolvimento e a protecdo da crianca e
do adolescente.

A Metodologia do

OCA nao informa

Se 0S recursos

sao suficientes

TEMPO

NUBLADO

A Metodologia do

OCA constitui grande

avancgo na andlise

do orgamento

publico e das politicas

publicas em

beneficio da crianca

e do adolescente,

pois é capaz de demonstrar

de forma

objetiva os recursos

destinados em seu

favor. Entretanto, ela

ainda nao permite

avaliar se os recursos

aplicados séo suficientes

ou nao, mas

oferece muitos elementos

para que a

comunidade avance
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neste debate.

Como as a¢bes do OCA Nao Exclusivo beneficiam uma populagéo
mais ampla do que a de criancas e adolescentes, a
Metodologia do OCA determina que, apds a consolidacao da
apuracao, seus valores sejam ajustados proporcionalmente
ao tamanho dessa populacao de beneficiarios. Entédo, para

se chegar a soma do Orcamento Crianca e Adolescente Total,
os valores apurados do Orcamento Exclusivo devem ser
considerados na sua integralidade e os valores do Orgcamento
N&o Exclusivo devem ser submetidos ao calculo da
proporcionalidade.

Para esse célculo, o Programa oferece sistema que aplica o
indice automaticamente, considerando a populacao de criancas
e adolescentes do municipio para o ano de referéncia no

site www.prefeito.org.br.

Célculo recomendado

DICA SUSTENTAVEL

O Orgamento Crianca e Adolescente

pode ser apurado de forma facilitada

e agil, por meio da Selecéo Funcional,

gue considera a pesquisa das

funcdes e subfungdes previstas na

classificacdo orgcamentaria oficial,

seguida da Sele¢éo Direta, que verifica,

a partir da andlise direta, a consisténcia

do levantamento.

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA < DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

APURANDO

O ORCAMENTO CRIANCA

De acordo com a Metodologia

do OCA, o Orcamento Crianca e
Adolescente pode ser apurado a

partir da Lei do Orgamento Anual

(LOA) ou de relatérios da execucdo
or¢camentaria da Prefeitura. A
apuragdo, ao tomar o orgamento
aprovado como referéncia, oferece
conclusdes gerais sobre sua concepcéo
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1255 inicial e a estratégia para

1256  enfrentar a situacao da crianca e

1257  do adolescente. O levantamento a

1258  partir da execucéo do orcamento

1259  permite analisar se a destinagéo

1260  de recursos que efetivamente se

1261  promoveu em defesa dos direitos

1262  da crianca e do adolescente, oferecendo
1263  subsidios para avaliacdo das

1264  realizacdes do governo. Para tanto,
1265  sado necessérias duas bases de dados
1266  distintas para o calculo do OCA.

1267 (a) Base do Orcamento Anual: dados
1268  constantes da Lei do Orcamento

1269  Anual.

1270  (b) Base da Execucdo Orcamentaria:
1271  dados disponiveis em relatérios

1272 de acompanhamento da

1273  execuc¢ao orcamentaria.

1274  Enquanto a LOA é publicada e, portanto,
1275  relativamente acessivel, os

1276  relatdrios de execucgdo orcamentaria
1277  ndo estéo condicionados a formatos
1278  predefinidos ou mesmo a

1279  publicagdo obrigatéria, o que torna

1280 mais complexa a obtencao desses

1281  dados na configuracao adequada.

1282  Contudo, ambas as informacdes

1283  encontram-se tradicionalmente

1284  disponiveis nas Prefeituras, mas,

1285  geralmente, apenas o setor de

1286  contabilidade (Secretaria da Fazenda)
1287  ou o setor de orcamento

1288  (Secretaria de Planejamento) tem

1289  acesso. Como, nem sempre, essas
1290 informagbes podem ser disponibilizadas
1291 imediatamente, é

1292  fundamental programar a acao

1293 identificando os responsaveis por

1294  sua disponibilizag&o e definindo

1295  previamente o formato do relatorio

1296  necessario, assim como prazos

1297  para sua obtencao.

1298 A acao programada para o levantamento
1299  dos dados do OCA é importante

1300 porque, em geral, os gestores

1301  de politicas publicas ndo costumam
1302 lidar diretamente com o orcamento,
1303 da mesma forma como

1304  os gestores de orgamento ndo conhecem
1305 plenamente as politicas

1306  publicas relacionadas as a¢des orcamentarias.
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1307  Assim, a participacdo

1308 integrada de todos os gestores é
1309 determinante para que a apuracao
1310 traduza, de fato, a realidade

1311  das politicas e dos gastos publicos
1312 com a crianca e o adolescente
1313  no municipio.

1314  Para tanto, sugere-se a constituicdo
1315 de um Comité de Apuracéo do
1316  Orgamento Crianga e Adolescente,
1317  integrado por representantes,

1318  principalmente, dos 6rgaos de
1319 Educacdo, Saude, Assisténcia
1320  Social e do setor de Contabilidade/
1321  Orcamento. Ele vai auxiliar a

1322  (I) criar as condicfes para levantar
1323  a base de dados e (ll) resolver as
1324  duvidas sobre a selecdo de acdes
1325 que irdo compor o OCA. E recomendavel
1326  que o Comité seja validado

1327  por portaria ou decreto do

1328  prefeito, para que tenha autoridade
1329  formal para solicitar dos 6rgaos
1330  0s encaminhamentos necessarios.

1331 2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA < DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA
1332 Como a apuracédo do OCA demanda
1333  apesquisa e o levantamento

1334  de dados selecionados, é preciso
1335  cuidar para que sejam obtidos

1336 e organizados da maneira mais

1337  produtiva possivel, de preferéncia,
1338 em formato de planilha eletrénica,
1339 uma vez que o volume de

1340 dados a ser manipulado costuma
1341  ser relativamente grande. Em municipios
1342  de pequeno porte (até

1343 50 mil habitantes), o nimero de

1344  acdes é reduzido, o que possibilita
1345  processar os dados manualmente.
1346  Em municipios de maior

1347  porte, em virtude do grande numero
1348  de a¢bes orcamentérias, a

1349  manipulacdo de dados so6 sera

1350  viavel com solucédo informatizada.
1351  E importante orientar o 6rgdo

1352  responsavel pela organizagéo dos
1353  dados desde a solicitagcao e ter

1354  um técnico que domine o recurso
1355  escolhido. De qualquer modo, é
1356  recomendavel trabalhar com planilha
1357  eletrbnica ou mesmo gerar
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uma solucao de informética capaz
de extrair automaticamente do
sistema de execuc¢do orcamentaria
da Prefeitura o levantamento
sempre que necessario.

De posse dos relatérios ou do
orcamento, a tarefa passa a ser
identificar e selecionar as acoes
em beneficio da crianca e do adolescente.
Devido as caracteristicas

do marco normativo orgamentério,
elas ndo séo imediatamente
identificaveis. O gestor publico
tem o poder de decidir discricionariamente,
no ambito de seu

municipio, qual titulo ir& conferir
as acOes orcamentarias (projetos
Onde encontrar as

bases de dados

DICA

SUSTENTAVEL

Para conseguir a Base

Orcamento Anual,

procure o livro publicado

da Lei do Orgamento

Anual com

seus quadros anexos.

Jé& para conseguir a

Base Execucdo Orgcamentaria,

solicite,

na Secretaria da Fazenda

ou de Planejamento,

a emissédo do

demonstrativo para

o periodo determinado

que denominamos

de Relatorio

de Execugéo Orcamentaria

por Orgéo,

Projetos e Atividades

(Rex0). Ele se

assemelha ao Relatério

Resumido de

Execugdo Orcamentaria

publicado bimestralmente,

com

complementagbes

que discriminam,

por projeto e atividade,

dotacao inicial,

despesas empenhadas,

liquidadas e pagas

para o periodo

solicitado.

e atividades), o que néo permite
oferecer uma orientacao padronizada
para a pesquisa e identificagao
das informacdes pertinentes
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1416  na pega orcamentaria. As Prefeituras
1417 podem, também, alocar

1418  recursos para empreendimentos

1419  distintos em um mesmo titulo

1420 de acao orcamentaria, tornando

1421  igualmente dificil a verificacdo do

1422  que deva ser considerado para

1423 o OCA.

1424  Para se afastar o risco de imprecisoes,
1425 a Metodologia do OCA

1426  propde dois métodos para a identificagdo
1427 e selecao das acgodes:

1428 (a) Selecdo Funcional: a partir da classificagédo
1429  orgamentaria funcional.

1430 (b) Selecéo Direta: a partir da selecédo
1431  dos projetos e atividades orgamentarios
1432  pertinentes ao Orgamento

1433  Crianca e Adolescente.

1434  Conforme veremos adiante, as estratégias
1435  auxiliam na aplicacao da

1436  Metodologia, ao mesmo tempo

1437  em que oferecem, para aqueles

1438  que detém menor dominio da tematica
1439  orgamentaria, orientacao

1440  sistematica e didatica para a apuracao.
1441  Considerando a aplicagéo

1442  da metodologia e a capacidade

1443  técnica instalada em municipios de
1444  grande porte, desde a 62 edicdo do
1445  Programa, municipios com até 100
1446  mil habitantes poderdo fazer a selecéo
1447  funcional das a¢fes e acima

1448  de 100 mil habitantes, a selegéo

1449  direta. Aos municipios de menor

1450  porte que possuirem a capacidade
1451  instalada, serd permitida a opcao

1452  de realizar a apuracéo através da

1453  selecdo direta.

1454
1455 2.1 Base Orcamento
1456  Anual

1457  Para apuracéo do OCA a partir da
1458  Base Orcamento Anual, € necessério
1459  ter em méos a Lei de Orcamento
1460  Anual (LOA). Por determinacéo

1461 legal, a LOA é publicada antes do
1462 inicio do exercicio, normalmente
1463 na ultima quinzena de dezembro,
1464  no Diario Oficial do municipio ou
1465 do estado ou mesmo em um jornal
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de grande circulacdo. Contudo,

nem sempre 0s quadros orcamentarios
sdo publicados na integra,

em virtude do grande volume que
representam, mas apenas o texto

da lei. Em geral, ap0s a aprovacao
pelo Legislativo, o Executivo publica,
no formato de livro, todo o

contetudo dos demonstrativos da

lei orgamentaria exigido pela Lei n°
4.320/1964, que pode ser encontrado
nas Secretarias de Planejamento

ou de Fazenda ou ainda na
Presidéncia ou Comissao de Orgamento
da Camara Municipal.

Dentre os quadros da LOA, identificamos
os dados que nos permitem

apurar o Orcamento Crianca e
Adolescente no Quadro Demonstrativo
de Despesas (QDD). O QDD
apresenta a discriminacdo da despesa
por cada orgdo da administragéo,

com as respectivas acoes

(projetos e atividades) acompanhadas
da previsdo de gastos por

grupo de despesa (Quadro 7).

Cada acdo vem acompanhada de

uma codificagéo exigida por lei,

que se chama classificagéo funcional-
programatica. A partir da

interpretacdo dessa codificacéo,

vocé poderda selecionar as acoes e

despesas que serédo parte do OCA.
QUADRO 7

SIMULACAO DO QUADRO DEMONSTRATIVO DE DESPESAS
ORGAO: SECRETARIA DE EDUCACAO
UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCAGAO

ESPECIFICACAO

PROJETOS E

ATIVIDADES (*)

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
Funcional-programatica

VALOR (R$)

FUN SUBF PRG ID P/AF C GD M ED PARCIAL TOTAL
Administracdo da acéo

educacional

Desenvolvimento

profissional e valorizagcéo

do educador

(*) Titulos de projetos/atividades simulados. Variam de municipio para municipio.

Normalmente, a classificagéo funcional-programatica € apresentada como sequéncia de digitos sem a distingdo dos cédigos a que se refere.
Pode haver alteracdo na ordem sequencial dos c6digos apresentada nessa simulagdo ou mesmo a inclusdo de outros. Em cada Prefeitura,
deve-se solicitar as tabelas explicativas dos codigos FUN: Cédigo da Fungéo; SUBF: Cédigo da Subfungéo; PRG: Caédigo do Programa; ID:
Codigo

Identificador de Projeto ou Atividade; P/A: Niumero de Ordem do Projeto ou da Atividade; F: Cédigo da Fonte de Receita; C: Cédigo da Categoria
Econdmica de Despesa; GD: Cédigo do Grupo de Despesa; M: Cédigo da Modalidade de Aplicagdo; ED: Cédigo de Elemento de Despesa
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2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA < DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

DICA LEGAL

S&o instrumentos da

transparéncia da gestédo

fiscal, aos quais

devera ser dada

ampla divulgagéo,

inclusive em meios

eletrbnicos de acesso

publico: os planos,

orcamentos e leis de

diretrizes orcamentarias;

as prestagfes de

contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatdrio

Resumido da

Execucgdo Orcamentaria

e o Relatorio de

Gestao Fiscal; e as

versfes simplificadas

desses documentos.

Lei Complementar

n° 101/2000, art. 48.

DICA LEGAL

O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execucao orcamentaria.

Constituicdo Federal, art. 165, § 3°

O relatorio resumido da execugdo orcamentaria abrangera todos os poderes e o Ministério Publico,
seréa publicado até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - Balanco orgamentario, que especificara por categoria econémica as:

a) Receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada.

b) Despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada
e o saldo.

Il - Demonstrativos da execucao das:

a) Receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsédo atualizada
para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar.
b) Despesas, por categoria econdmica, e grupo de natureza da Despesa discriminando dotagao
inicial, dotacéo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio.

c) Despesas, por fungao e subfuncao.

Lei Complementar n® 101/2000, art. 52.

2.2 Base Execucao
Orcamentaria

Para se apurar a partir de dados

da execucao orcamentaria, € preciso
dispor de um quadro com o

formato basico do Quadro Demonstrativo
de Despesas (QDD),

gue traga a discriminagao de projetos/
atividades com a devida classificacao
funcional-programatica e

também com os dados referentes

as despesas liquidadas para o periodo
desejado.

Para facilitar a geracdo de um

guadro nesse formato, caso a
Prefeitura ndo disponha de algo
assim, indique como referéncia
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0s demonstrativos previstos no

Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO), com as
complementac¢des necessarias.

Entre os demonstrativos previstos

no RREO, o demonstrativo de despesas
por fungdo e subfuncéo é o

gue mais se aproxima das nossas
necessidades (Quadro 8). O demonstrativo

traz a discriminacéo

de funcéo e subfuncéo e os detalhes
das despesas (liquidadas).

Com essas modificacBes, vamos
chama-lo de Relatério de Execucéo
Orcamentaria por Org&o, Projetos

e Atividades (RexO) que, na pratica,
constitui-se em um Quadro
Demonstrativo de Despesas, com

a discriminacéo de dotacao inicial,
despesas empenhadas, liquidadas
e pagas, para um periodo solicitado,
lembrando que é necessaria
apenas a despesa liquidada para a

apuracao do OCA.

QUADRO 8

MODELO DE RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA POR ORGAO, PROJETOS E

ATIVIDADES

PERIODO: MES AA/JANO BB MES NN/ANO BB
ORGAO: SECRETARIA DE EDUCACAO )
UNIDADE ORGAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCAGCAO

ESPECIFICACAO
(PROJETOS E
ATIVIDADES)*
DOTACAO
INICIAL
CREDITOS
ADICIONAIS
(B) B
DOTACAO
AUTORIZADA
(LEI+
CREDITOS)
DESPESAS
EMPENHADAS
(D)
DESPESAS
LIQUIDADAS
(E)
DESPESAS
PAGAS (E)
DESPESAS
PAGAS S/ (LEI
APOS VETOS)
(D)
Administracdo da acéo
educacional
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1636 Desenvolvimento

1637 profissional

1638 Faca a apuracéo

1639 a partir do valor

1640 liquidado

1641 DICA

1642 SUSTENTAVEL

1643 Quando vamos analisar
1644 0 orcamento

1645 publico, precisamos
1646 decidir qual dos trés
1647 tipos de valores devemos
1648 utilizar para

1649 avaliar a execugéo

1650 orgamentaria: empenhado,
1651 liguidado

1652 ou pago. Sugerimos
1653 gue vocé apure o

1654 Orgamento Crianga
1655 considerando o valor
1656 liguidado. Desse

1657 modo, trabalhara

1658 com os valores referentes
1659 a servigos

1660 j& medidos e bens

1661 entregues.

1662 2.3 Leitura do
1663 Orcamento

1664  Para proceder a selecdo de acdes e
1665 despesas, uma vez de posse da Base
1666  Orcamento Anual ou da Base Execucao
1667  Orcamentéria, é preciso saber

1668  fazer a leitura do orcamento para

1669 identificar os projetos e atividades a
1670  serem corretamente selecionados.

1671  Projetos e atividades s&o os titulos

1672  das ac¢des governamentais constantes
1673  da Lei do Orgcamento Anual

1674  que cada 6rgdo esta autorizado a

1675  implementar, acompanhados dos

1676  respectivos créditos orcamentarios,
1677  que sdo os limites de valores

1678  destinados ao pagamento das despesas
1679  de pessoal, compra de bens e

1680 contratacdo de obras e servigos durante
1681 o periodo de um ano. Esses

1682  projetos e atividades séo a base do
1683  Quadro de Detalhamento de Despesas
1684 (QDD), como vimos acima.

1685  Os projetos e atividades encontram-
1686  se alocados por érgéo e

1687 unidade orcamentéria (secretaria,

1688  superintendéncia, fundo, empresa,

1689 fundacéo, administracdo regional,
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1690 autarquia etc.) responsavel

1691  pela sua implementacéo. Ao localizarmos
1692  um projeto ou atividade

1693 em uma unidade orcamentéria,

1694  vemos que ele esta ligado a outro
1695 titulo mais abrangente de agéo

1696  que se chama programa. O programa
1697  é um conjunto de projetos

1698 e atividades que contribuem para
1699 o0 alcance de um mesmo objetivo,
1700  que constitui a principal referéncia
1701  do Plano Plurianual, como também
1702  javimos.

1703  Os projetos e as atividades encontram-
1704  se classificados na LOA por

1705  fungdes e subfungbes, que descrevem
1706  grandes areas de atuacao do

1707  poder publico. As subfungbes podem
1708  ser combinadas com fungfes

1709  diferentes daquelas a partir das

1710  quais se originaram, o que chamamos
1711  de subfuncéo cruzada. Desse

1712 modo, é possivel, por exemplo,

1713  classificar um projeto ou atividade
1714  nafung&o Administragéo e, ao

1715 mesmo tempo, em uma subfungéo

1716 2. APURANDO O ORGAMENTO CRIANCA * DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGCA
1717  integrante da fungéo Assisténcia

1718  Social, como, por exemplo, a subfuncéo
1719  Assisténcia a Crianga e ao

1720  Adolescente. Os cédigos das funcdes
1721 e sua listagem séo, em geral,

1722 um anexo do orgamento publico.

1723  Em cada projeto ou atividade,

1724  os gastos previstos séo classificados
1725  conforme sua categoria

1726  econdmica, grupo de despesa e

1727  elemento de despesa. Cada elemento
1728  de despesa determina um

1729 tipo de gasto, estabelecendo se

1730  os recursos sao destinados, por

1731  exemplo, para gastos com pessoal,
1732 com obrigac¢des patronais,

1733  equipamentos e materiais permanentes
1734 e assim por diante. No

1735 elemento de despesa, o crédito

1736  orgcamentéario pode ser alocado

1737  segundo a fonte de recursos que

1738 o financia. As modalidades de

1739  aplicacéo, por sua vez, destacam

1740 o ente publico ou privado a que se
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1741  destinam as despesas, 0 que, entretanto,
1742  ndo é obrigatério.

1743  Toda essa classificacdo aparece no
1744  orgamento como codificagéo dos

1745  projetos/atividades, recebendo o

1746  nome de classificacao funcional-

1747  -programatica. Ela se reveste de

1748  grande importancia para a programacao
1749  das acles governamentais,

1750  pois oferece sinteticamente subsidios
1751  para analisar de modo qualitativo

1752  as finalidades das acbes e a

1753  natureza dos gastos previstos no

1754  orgamento. Na realidade, a funcional-
1755  programatica representa a juncao

1756  de quatro classificactes:

1757  (a) Classificagéo Institucional: codificagao,
1758  cujo padrédo é definido

1759  por cada ente publico, destinada

1760  aidentificar 6rgaos e unidades

1761  orgamentarias.

1762  (b) Classificagdo Funcional: codificagéo
1763  obrigatéria e padronizada

1764  para estados, municipios e

1765  Unido, oriunda da Portaria MOG

1766  n°42, de 14 de abril de 1999

1767  (ver Anexo Il), que discrimina a

1768  despesa por fungdes conforme

1769  estabelece o inciso | do § 1° do

1770  art. 2°e § 2° do art. 8° da Lei n°

1771 4.320/1964.

1772 (c) Classificagdo Programética: codificacao,
1773  cujo padrao é definido

1774  por cada ente publico, destinada

1775  aidentificar os objetivos

1776  executivos para 0s quais as

1777  despesas estdo programadas

1778  (programa, projeto, atividade e

1779  operacao especial).

1780 (d) Classificagcéo das Despesas: codificacao
1781  que busca identificar

1782 o objeto do gasto previsto. E

1783  obrigatoria e padronizada para

1784  estados, municipios e Unido, no

1785  caso de categoria econdmica,

1786  grupo de despesa e elemento

1787  de despesa, e ndo obrigatoria e

1788  de padrao definido pelo préprio

1789 ente, no caso de modalidade de

1790 aplicacéo e fonte de recursos.

1791  Nessa perspectiva, quando, enfim,
1792  manipulamos as informagdes
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1793  do orgcamento, vamos encontrar
1794  as acles orcamentarias com sua
1795 classificacdo funcional-programatica,
1796 tal qual a sequéncia de digitos

1797  mostrada na simulacao do

1798  Quadro 9. No exemplo, a quantidade
1799  de digitos totaliza 22 algarismos,
1800 ordenados em sequéncia, de

1801 modo que os primeiros indicam o

1802

1803  0rgao e a unidade orcamentéria,
1804  seguidos da fungao e subfuncéo,
1805 e os Ultimos algarismos representam
1806 0 elemento de despesa

1807 acompanhado do codigo da fonte
1808 de recursos. Esta, por sua vez, ndo
1809  pode ser considerada versao universal
1810 da codificagdo para todo e

1811  qualguer municipio, pois 0s gestores
1812  podem incluir classificacbes

1813  adicionais ou mesmo alterar

1814  a ordem dos codigos. Contudo,

1815  vale lembrar que, de acordo com
1816  a Metodologia do OCA, é preciso
1817 identificar fundamentalmente a

1818  funcao e subfuncéo para se correlacionar
1819 com as acdes despesas

1820 do Orgamento Crianga e Adolescente
1821  (no exemplo, respectivamente,

1822  na primeira e segunda

1823  coluna), o que torna bem mais facil

1824 o levantamento.
1825  QUADRO 9

1826 ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA REFERENCIA UNIAO (¥)

1827 FUNCIONAL PROGRAMATICA CLASSIFICACAO DAS DESPESAS
1828
1829
1830
1831
1832
1833
1834
1835 FUNCAO

1836 SUBFUNCAO

1837 PROGRAMA IDENTIFICADOR N° P/A
1838 FONTE DE

1839 RECURSOS

1840 CATEGORIA

1841 ECONOMICA

1842 GRUPO DE

1843 DESPESAS

1844 MODALIDADE

1845 DE APLICACAO

1846 ELEMENTO

M~ unn>»ron

1847 DE
1848 DESPESAS
1849 E

1850 X
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08 243 0070 2 556 100 3 3 40 30

oOXO~-—XVOWMO

Assisténcia
Social
Assisténcia
Social a
Crianca
Protecéo
Social a
Infancia,
Adolescéncia
e Juventude
Atividade

E a atividade
de nimero
556-Servigos
de Protegdo
Socioassistencial
a

Infancia e
Adolescéncia
Recursos

do Tesouro/
Recursos
Ordinarios
Despesa
Corrente
Outras
Despesas
Transferéncias a
Municipios
Material de
Consumo

(*) Exclui a classificacao institucional e a classificacdo propria referente a Esfera Orgamentaria, Localizador do Gasto, Identificador de Operagéo

de Crédito (Idoc), Identificador de Uso (Iduso), Identificador de Resultado Primario.

2. APURANDO O ORGAMENTO CRIANGA « DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANGA
QUADRO 10 ~ )
CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Codificagdo vélida para municipios, estados e Unido, do programa de trabalho orgamentéario, conforme a classificacéo e a Portaria n° 42, de
14 de abril de 1999, que “atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da
Lei n°® 4.320/1964, estabelece os conceitos de funcéo, subfun¢éo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais”.

FUNCAO: maior nivel de agregacéo, que designa as atribuicdes permanentes da administrac&o, ou
seja, suas areas de atuacéo.

E padronizada para municipios, estados e Unido. Ex.: 10 — Sautde.

SUBFUNCAO: representa uma particéo da funcéo, visando agregar determinado subconjunto de
despesas e identificar a natureza

basica das acdes que se distribuem em torno das funcdes. Podem ser combinadas com funcdes
diferentes, sendo chamadas de

subfunc¢@es cruzadas: a programacédo de um 6rgao, via de regra, sera classificada em uma Unica
funcéo, ao passo que a subfuncéo

seré escolhida de acordo com a especificidade de cada ac&o ou projeto/atividade. E padronizada
para municipios, estados e Unido.

Ex.: 306 — Alimentacdo e Nutric&o.

PROGRAMA: conjunto de a¢Bes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos

no Plano Plurianual (PPA), visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da



1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943

1944
1945

1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963

1964

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
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sociedade. O programa € o nivel integrador entre o PPA e o orcamento. Em termos de estruturagao,
o plano termina e o orcamento

comeca no programa. Cada administracéo tem a liberdade de definir os titulos de seus programas.
Ex.: 1061 — Brasil Escolarizado.

ATIVIDADE: é o instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de

operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencao da

acao dos governos. Cada administracao tem a liberdade de definir os titulos de suas atividades. Ex.:
6351 — Producéao e Distribuicédo

de Periddicos para a Educacgéo Infantil.

PROJETO: é o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes,

limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acéo dos governos. Cada

administragdo tem a liberdade de definir os titulos de seus projetos. Ex.: 1001 — Construgéo,
Ampliacédo e Modernizacéo de Creche.

OPERACAO ESPECIAL: despesas em relacédo as quais ndo se pode associar, no periodo, a geracao
de um bem ou servico, tais

como dividas, ressarcimentos, transferéncias, indenizagfes, financiamentos e outras afins. Ou seja,
sdo aquelas despesas nas quais

0 administrador incorre, mesmo sem combinar fatores de producao para gerar produtos, isto €, seriam
neutras em relacdo ao ciclo

produtivo sob sua responsabilidade. Ex.: 0047 — Fundo de Manutenc¢&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de estrutura

correspondente de codigos prevista no Anexo 5 da Lei n® 4.320/1964, com alteracdes realizadas pela
Portaria MOG n° Valorizagéo

do Magistério (Fundeb).

QUADRO 11

SUBFUNCAO CRUZADA

As funcdes séo classificagbes das finalidades gerais das a¢cdes governamentais. Para cada funcéo, a
norma estabelece um grupo de

subfun¢des, que servem para caracterizar finalidades especificas dessas acoes.

Uma subfungéo, entretanto, ndo se presta apenas a caracterizar a especificidade de uma acéo no
ambito exclusivo de sua fungéo

original. Devido a complexidade da acdo governamental e, a0 mesmo tempo, da necessidade de
precisar melhor sua classificagéo,

a legislagcé@o permite correlacionar as subfungdes com qualquer funcao.

Como exemplo, sabemos que é possivel ter agdes voltadas para a informatizacdo tanto no ambito da
saude, quanto no da

educacédo. Desse modo, podemos ter a Subfungéo 126, Tecnologia da Informac&o, originalmente
vinculada a fun¢do Administracéo,

aparecendo nas seguintes classificagfes, respectivamente, conforme os exemplos: Fungcédo 10 —
Saude/126, Tecnologia da

Informacéo, e Funcdo 12 — Educacéo/126, Tecnologia da Informacéo. Essa possibilidade de uso das
subfungbes se chama

subfuncéo cruzada.

2.4 Apuracao do OCA

Tendo em maos as bases de dados,
podemos passar a etapa propriamente
de apuracéo do OCA,

gue consiste na selecéo das a¢bes

e despesas que o compdem. Para
auxiliar neste trabalho detalhado, a
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1972  Metodologia apresenta dois métodos
1973  para enfrentar o desafio: Selecao

1974  Funcional e Selecéo Direta. Na

1975  Selecéo Funcional, a Metodologia
1976  do OCA orienta para a apuracao do
1977  Orcamento Crianca e Adolescente
1978  a partir da identificacéo das funcoes
1979 e subfungdes orcamentérias

1980 apontadas como correspondentes
1981  as areas e subareas identificadas

1982  pela Metodologia. A padronizagéo
1983  de correlacdes entre as areas do

1984  OCA e as fungbes/subfungbes orgcamentérias
1985  proporcionada pela

1986  Selecdo Funcional permite levantar
1987 de forma rapida e direta as informacgodes,
1988 independentemente

1989  de maiores exigéncias analiticas

1990 quanto a forma em que as agcdes

1991  que beneficiam criangas e adolescentes
1992  encontram-se detalhadas

1993 no orcamento. Ela é indicada, sobretudo,
1994 quando nao se possui

1995 grande dominio da temética orcamentéria
1996 e da realidade politico-

1997 -administrativa analisada; é aceita
1998  para 0s municipios participantes

1999  do Programa com populacdo de

2000 até 100 mil habitantes.

2001 O levantamento por esse método

2002 tende, contudo, a apresentar

2003  menor grau de precisao. Por ser

2004 uma agregacao tematica muito

2005 geral, a classificacdo orcamentaria
2006  funcional pode englobar acfes de
2007  natureza distinta sob uma mesma
2008 classificacdo. Desse modo, nessa
2009 fase, existe o risco de incluir

2010 acdes e despesas nao pertinentes
2011 ao OCA, assim como deixar

2012  de incluir outras pertinentes, devido
2013  ao alto grau de agregagéo

2014  da classificacao funcional ou por

2015  estarem classificadas em alguma
2016  funcao/subfuncéo ndo indicada

2017  pela Metodologia. Isso, porém,

2018 ndo invalida a apuracéo inicial do

2019  Orcamento Crianca e Adolescente
2020 por meio dessa selecéo. Essa forma
2021  de apuracao constitui iniciativa

2022  valida para se superar a falta

2023  de clareza e publicidade do orcamento
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2024  publico.

2025 Ja o método de Selecéo Direta

2026  possibilita a precisa identificacao

2027  das acgles e respectivas despesas
2028 que devem compor o Orgamento

2029 Crianca e Adolescente. Esse levantamento
2030 exige maior dedicacéo

2031 e apuro na pesquisa e analise do

2032  orcamento, para correlacionar

2033  adequadamente os titulos de projetos
2034 e atividades com as areas e

2035  subareas indicadas pela Metodologia.
2036  Isso implica certamente maior

2037 tempo de andlise e conhecimento
2038 darealidade das politicas publicas
2039  do municipio analisado.

2040 A Selecao Direta pode ser processada
2041 logo ap6s a Funcional para

2042 2. APURANDO O ORGAMENTO CRIANGA « DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA
2043  dar consisténcia ao levantamento,

2044  ou mesmo ser conduzida exclusivamente,
2045  uma vez que permite

2046  aqueles com maior conhecimento

2047  sobre o orgcamento do seu municipio
2048  ou estado a apuracéo direta

2049 das agbes e despesas a favor

2050 da crianca e do adolescente. Seu

2051  processamento complementar a

2052  Selec¢éo Funcional significa que

2053 o0 analista do OCA busca verificar,

2054  a partir da titulagdo dos projetos

2055 e atividades do orgcamento e de

2056 informacgdes adicionais obtidas

2057  com técnicos do Executivo ou Legislativo,
2058 acorrecao e a coeréncia

2059  do levantamento realizado por

2060 meio das funcdes e subfungbes

2061 indicadas pela Metodologia. A

2062  Selecéo Direta é direcionada, na

2063 agenda do Programa, aos municipios
2064  participantes com populacdo

2065 de mais 100 mil habitantes e os

2066 com menos de 100 mil habitantes

2067  que possuirem capacidade técnica

2068 instalada e optarem por esse tipo

2069  de apuracao.

2070 O processamento exclusivo por

2071  meio da Selecéo Direta, sem a

2072  apuracéo prévia de funcbes e subfuncoes,
2073  éindicado para pessoas

2074  com pleno dominio da realidade
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orgamentaria de seu municipio.

Nesse caso, a selecdo do que

deve compor o Or¢camento Crianca

e Adolescente é feita a partir da
prépria descri¢do, ho orgamento,

das realizacGes previstas, registradas
nos projetos e atividades

com suas dotacbes orcamentarias,
popularmente conhecidas

como verbas.

Embora a Sele¢édo Funcional ofereca
facilidade para a apuracao do

OCA, recomenda-se a combinacéo
dos métodos Funcional e Direto,

uma vez que esse procedimento
garante, simultaneamente, apurar
conforme as orientacdes da Metodologia
e refinar o levantamento

segundo a realidade orcamentaria

do municipio analisado.

Partindo de qualquer um dos métodos,
a apuracao precisa considerar

as acoes especificas que

devem ser computadas e aquelas

gue ndo devem, apesar de se enquadrarem
nos eixos e subareas

de modo geral, bem como identificar
as acoes de natureza exclusiva

e ndo exclusiva.

As acoes especificas que ndo compdem
0 OCA (Quadro 12) foram

elencadas para afastar despesas

com iluminag&o publica, pavimentacao,
transporte publico e transito,

dentre outras. Ja as acdes

especificas que devem compor

0 OCA (Quadro 13) procuraram
lembrar a importancia de incluir,
sobretudo, educacdo ambiental e
educacao para o transito.

A metodologia do OCA também pode ser utilizada para apuragdo dos gastos com criangas e adolescentes
nos orgamentos dos Estados e da Uni&o.

QUADRO 12

ACOES ESPECIFICAS QUE NAO COMPOEM O OCA

lluminagéo Puablica: iluminagéo de vias publicas, implantagdo ou ampliacdo em qualquer area do
municipio, assim como

despesas administrativas (operacionais e pessoal) correlatas.

Transporte Publico e Transito: qualquer atividade de manutencéo, implantacdo ou ampliagdo dos
servicos de transporte

publico e gestdo e controle do transito, bem como despesas administrativas (operacional e pessoal)
correlatas.

Guarda Municipal: despesas com vigilancia patrimonial do municipio.
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Guarda Mirim: acfes de protecao basica dirigidas para a integracéo de adolescentes.

Telecentros de Informatica: implantacéo de centros de difusédo de informatica ou acdes de inclusao
digital similares, que néo

sejam nas escolas.

Funcéo Legislativa e/ou Judiciaria: acdes classificadas como fungdo orcamentaria 01 — Legislativa
ou 02 — Judiciaria.

Pavimentacéo: abertura de vias, manutencao e melhoria do sistema viario, recapeamento, assim
como, despesas administrativas

(operacionais e pessoal) correlatas.

Assisténcia Juridica a Populacéo Carente: ac6es com a promocao de condi¢cdes para atendimento
juridico de pessoas carentes.

Assisténcia Médico-odontoldgica a Servidores: despesas com servidores municipais.
Abastecimento: acBes destinadas a comercializacao subsidiada de géneros alimenticios,
restaurantes populares, promocéo da

agricultura familiar, hortas e pomares comunitarios etc.
QUADRO 13

ACOES ESPECIFICAS QUE COMPOEM O OCA

Educacdo Ambiental: acdes educativas dirigidas para criancas e adolescentes.

Educacédo para o Transito: a¢Bes educativas dirigidas para crian¢as e adolescentes.

Vigilancia Patrimonial de Equipamentos de Saude, Educacédo e Protecdo Social: despesas com
a vigilancia de

patrimdnio das areas que envolvem o Orgamento Crianca e Adolescente sejam préprias ou por
contratacdo de servicos.

Encargos Especiais: transferéncias que se enquadrem nas areas previstas na Metodologia
(Educacéo, Saude, Protecao Social),

consideradas as suas restricoes.

Auxilio-Alimentacdo aos Servidores: despesas com a alimentacéo de servidores municipais.
Tratamento de Fundo de Vale: acdes de saneamento de vales, incluindo contencéo de encostas.

2.5 ldentificando
o0 OCA Exclusivo e
Nao Exclusivo

A definicdo de quais acdes e despesas
serdo consideradas exclusivas

ou ndo é de grande importancia

para a coeréncia de seu Orgcamento
Crianca e Adolescente, porque
identifica 0 montante de recurso
alocado diretamente em beneficio

das criancas e dos adolescentes e

0 que esta sendo dirigido para suas
familias. Essa diferenciacéo é baseada
em critérios objetivos e tem
implicacdes na consolidag&o do relatério
final, na medida em que os

valores das ac¢des néo exclusivas

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA
sdo submetidos a proporcionalidade

da populacao.

A classificacdo destes dois tipos de

acéo foi realizada criteriosamente

para cada um dos eixos, considerando-

se as escolhas das funcbes/
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2180  subfunc¢bes, como mostra sinteticamente
2181 o Quadro 14. Os detalhes

2182  de cada uma das opcdes classificatorias
2183  feitas pela Metodologia do

2184  OCA estéo discriminados a seguir,
2185  por eixo.

2186 | — SAUDE: Coberta pelas funcdes
2187 orcamentarias Saude, Saneamento
2188 e Habitacdo da seguinte forma:
2189 FUNCAO 10 — SAUDE: Em virtude
2190 de ndo ser possivel identificar

2191  precisamente o0 que se

2192  destina a crianca e ao adolescente
2193  por via das subfungdes

2194 e, portanto, por constituirem

2195 beneficios indiretos para eles,

2196  considera-se o valor proporcional
2197  dafuncéo, envolvendo

2198 tanto as subfuncdes proprias

2199  (codigos 301 a 306) quanto as
2200  subfuncdes cruzadas (isto é,

2201  pertencentes a outras fungdes
2202 e vinculadas a Saude), especialmente
2203  as correlacionadas a Pesquisas
2204  (codigos 571 a5b73)ea

2205  Atividades Administrativas (cédigos
2206 121 a 124,126,128 e 131)

2207  que estiverem sob essa fungéo.
2208 FUNCAO 16 — HABITACAO:

2209  Considera-se somente o valor

2210 das subfuncdes préprias (codigos
2211 481 e 482) mais a subfuncgéo

2212 cruzada Infraestrutura Urbana

2213  (cbdigo 451), caso apareca

2214  sob essa funcgéo; orcamento

2215  ndao exclusivo sujeito a proporcionalidade
2216  pela populacado de

2217  criangas e adolescentes presentes
2218 no total da populagéo

2219  do municipio.

2220 FUNCAO 17 — SANEAMENTO:
2221  Considera-se somente o valor

2222  das subfuncdes préprias (codigos
2223 511 e 512), havendo a

2224  possibilidade de inclusdo da

2225  subfunc¢do cruzada Infraestrutura
2226  Urbana (cédigo 451); para

2227  as subéreas Abastecimento

2228 de Agua e Coleta de Lixo, indica-
2229  se a apuracéo da subfuncéo

2230  cruzada Servicos Urbanos

2231  (codigo 452), registrando-se a
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2232 possibilidade de serem classificadas
2233  também nos cddigos 551

2234 e 512 ou ainda sob a funcdes

2235  Administracdo (codigo 04), Urbanismo
2236 (codigo 15) ou Gestéo

2237  Ambiental (codigo 18) nas subfuncdes
2238 mencionadas; trata-se

2239  de orgcamento n&o exclusivo

2240  sujeito a proporcionalidade

2241  pela populacéo de criancas e

2242  adolescentes presentes no total

2243  da populagdo do municipio.

2244 1l — EDUCACAO: Coberta pelas

2245  fungdes or¢camentarias Educacao,
2246  Cultura e Desporto e Lazer da seguinte
2247  forma:

2248 FUNCAO 12 — EDUCACAO: Em
2249  virtude de beneficiar diretamente

2250 acrianca e o adolescente

2251  em suas diversas fases de

2252  crescimento, com excecgéo das

2253  despesas com Ensino Superior,

2254  considera-se o valor total da

2255

2256  funcéo, envolvendo tanto as

2257  subfuncg@es préprias (codigos

2258 361 a 365) mais as subfuncbes

2259  cruzadas Formacédo de Recursos

2260 Humanos (codigo 128), Assisténcia
2261 & Crianga e ao Adolescente

2262  (codigo 243), Alimentagéo e

2263  Nutricdo (codigo 306), Assisténcia

2264  aos Povos Indigenas (cédigo

2265  423) e Transportes Especiais

2266  (codigo 785); as despesas correlacionadas
2267 a Pesquisas (cédigos

2268 571 a 573) e a Atividades Administrativas
2269  (codigos 121 a 124,

2270 126, 128 e 131), caso aparecam

2271  sob essa fungéo, sdo consideradas
2272 Orcamento Nao Exclusivo

2273  sujeito a proporcionalidade

2274  pela populacéo de criangas e

2275  adolescentes presentes no total

2276  da populacdo do municipio.

2277 FUNCAO 13 — CULTURA: Considera-
2278  se somente o valor da subfuncéo

2279  prépria Difusao Cultural

2280  (codigo 392); Orcamento N&o Exclusivo
2281  sujeito a proporcionalidade

2282  pela populacao de criancas e
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2283  adolescentes presentes no total
2284  da populag¢do do municipio; possibilidade
2285  de classificacdo das

2286  subfungbes mencionadas como

2287  subfunc¢des cruzadas sob a fungéo
2288  Assisténcia Social (codigo 08)

2289  ou de classificacdo das acbes em
2290  subfuncgbes da Assisténcia Social
2291 nafuncéo Desporto e Lazer (codigos
2292 243 e 244) — nesses casos,

2293  ndo se trata de Orcamento N&o

2294  Exclusivo devido a condicéo de

2295 identificacdo do objetivo da agéo.
2296 FUNCAO 13 — DESPORTO E LAZER:
2297  Considera-se somente o0

2298  valor das subfuncdes proprias

2299  Desporto Comunitario (cédigo

2300 812) e Lazer (cAdigo 813); Orcamento
2301  Nao Exclusivo sujeito a

2302  proporcionalidade pela populagao
2303  de criancas e adolescentes

2304  presentes no total da populagéo
2305  do municipio; possibilidade

2306  de classificacdo das subfuncdes
2307 mencionadas como subfuncdes

2308 cruzadas sob a fung&o Assisténcia
2309  Social (cédigo 08) ou

2310 de classificacao das acfes em

2311  subfuncdes (codigos 243 e 244)
2312  da Assisténcia Social na fungéo

2313  Desporto e Lazer — nesses casos,
2314  ndo se trata de Orgamento

2315  Na&o Exclusivo devido a condigcéo
2316  de identificacdo do objetivo

2317 daacéo.

2318 Il — ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
2319 DE CIDADANIA: Coberta

2320 pelas fungBes orcamentarias Assisténcia
2321  Social e Direitos da Cidadania

2322  da seguinte forma:

2323 FUNCAO 08 — ASSISTENCIA

2324  SOCIAL: A excecéo da subfuncéo
2325 243, Assisténcia a Crianca

2326 e ao Adolescente, consideram-

2327  -se as demais, por constituirem

2328  beneficios indiretos para as

2329  criangas e os adolescentes, pelo
2330 valor proporcional ao nimero

2331 de criancas, envolvendo tanto

2332 as subfuncdes préprias (codigos
2333 242 a 244), as subfuncbes

2334  cruzadas Empregabilidade (codigo
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333), Fomento ao Trabalho
(codigo 334), Ensino Profissional
(codigo 363), Transferéncias
(codigo 845) e Assisténcia aos

Povos Indigenas (codigo 423),
Como foi definido

0 que entra como
Orgamento Né&o
Exclusivo

TEMPO

NUBLADO

A selecéo de areas e
acOes que devem integrar
o Orgamento

Crianca e Adolescente

foi feita a partir dos documentos
Um Mundo

para as Criangas e

Pacto pela Paz. A

partir dessa base, definiram-
se quais delas

devem ser consideradas
néo exclusivas, visando
a conferir maior

realismo a apuragéo.
Nessa perspectiva,
identificaram-se como
acOes voltadas para
adultos, a serem consideradas
integralmente,

apenas o Combate

a Mortalidade Materna

e a Alfabetizacdo de
Adultos. Por sua vez,
para a Sele¢ao Funcional,
optou-se por

considerar as subfungdes
126, Tecnologia

da Informacao, e 128,
Formacao de Recursos
Humanos como
exclusivas somente na
area 2, Educacao. De
qualquer modo, vale

a regra geral: se vocé
tiver informacgdes para
considerar como parte

do Orgamento Exclusivo
ou Nao Exclusivo,
independentemente

das orientag6es basicas
da Metodologia, va

em frente e classifique
corretamente.

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA
e aquelas correlacionadas a

Pesquisas (cédigos 571 a 573)

e a Atividades Administrativas

(codigos 121 a 124, 126, 128 e

131), caso aparecam sob essa

fungéo. H4 a possibilidade das

acOes de qualificacdo, capacitacéo



Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente CMDCA — 26 de maio de 2022 —

2397 e educacéo profissional,

2398  assim como as de geracdo de

2399 renda, serem classificadas sob

2400 afuncgéo Trabalho (cédigo 11)

2401  com as subfuncbes 363, 333 e

2402  334. Ja as acdes de transferéncia
2403  de renda as familias podem

2404  aparecer, sobretudo nos estados,
2405  classificadas na funcéo Direitos

2406  da Cidadania (codigo 14)

2407  com a subfuncao 845.

2408 FUNC;AO 14 — DIREITOS DA CIDADANIA:
2409 A excecdo da subfuncgéo

2410 243, Assisténcia a Crianca e ao

2411  Adolescente, consideram-se Orgcamento
2412 N&ao Exclusivo, sujeito

2413  a proporcionalidade pela populagéo
2414  de criancas e adolescentes

2415  presentes no total da populagéo

2416  do municipio, todas as subfuncdes
2417  proprias (codigos 421

2418  a 423) e outras cruzadas que

2419  possam aparecer, sobretudo

2420 aquelas referentes a a¢bes de

2421  transferéncia de renda as familias,
2422  classificadas nesta fungéo

2423  na subfuncéo cruzada Transferéncias
2424  (codigo 845) ou Outros

2425  Encargos Especiais (c6digo 846).
2426  Devem ser excetuadas as despesas
2427  correlacionadas a Pesquisas

2428  (codigos 571 a 573) e a Atividades
2429  Administrativas (codigos 121

2430 al24, 126, 128 e 131), caso aparecam
2431  sob essa funcéo.

2432 O que incluir

2433 e 0 que excluir

2434  do célculo

2435 TEMPO BOM
2436 Voceé sabe que as fungdes
2437 e as subfuncdes
2438 n&do guardam perfeita
2439 correspondéncia com
2440 as areas de atuacdo
2441 do Orgamento Crianga
2442 e Adolescente. Por
2443 diversas vezes, vocé
2444 certamente ficara na
2445 duvida sobre o que
2446 incluir ou excluir na
2447 apuracio. A regra é
2448 simples: inclua o que
2449 tiver certeza de que se
2450 destina & protecio e a
2451 promocao da crianga e
2452 do adolescente.
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QUADRO 14

CORRELACAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DO ORCAMENTO CRIANCA E FUNCOES E
SUBFUNCOES

DE GOVERNO

1. SAUDE

FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO OBSERVACAO
10 — Saude

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar

e Ambulatorial

303 — Suporte Profilatico

e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitéaria

305 — Vigilancia Epidemiolégica

306 — Alimentacgé&o e Nutricao

1.1. Combate a Mortalidade na Infancia
e Materna

1.2. Promocéo da Saude

1.3. Desnutricdo

1.6. Suporte Profilatico/Terapéutico
1.7. Controle de Doencas e Agravos
1.8. Combate ao HIV/AIDS

Orgcamento N&o Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacdo de criancas.

10 — Saude

571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnol6gico

e Engenharia

573 — Difuséo do Conhecimento
Cientifico e Tecnoloégico

1.9. Pesquisas

Orcamento N&o Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacéo de criancas e adolescentes.

1. SAUDE (continuagdo do Quadro 14)
FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO OBSERVACAO
17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural

512 — Saneamento Basico Urbano

451 — Infraestrutura Urbana

452 — Servigos Urbanos

1.4. Saneamento

» Esgotamento Sanitario

« Saneamento

« Abastecimento de Agua

* Coleta de Lixo

Possibilidade de classificacéo do
Abastecimento de Agua e da Coleta de
Lixo como 452, Servicos Urbanos, ou nas
fungdes Administragdo, Urbanismo ou
Gestéo Ambiental.

16 — Habitagéo

481 — Habitacédo Rural

482 — Habitacdo Urbana
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2509 451 - Infraestrutura Urbana

2510 1.5. Habitag&o

2511 Orcamento Nao Exclusivo, devendo
2512 ser considerado proporcionalmente a
2513 populacao de criancas e adolescentes.
2514 10 - Salde

2515 121 — Planejamento e Orcamento

2516 122 — Administracédo Geral

2517 123 — Administracdo Financeira

2518 124 — Controle Interno

2519 126 — Tecnologia da Informacgé&o

2520 128 — Formacgéo de Recursos Humanos
2521 131 — Comunicag¢éo Social

2522 1.10. Atividades Administrativas

2523 Orgcamento N&o Exclusivo, devendo
2524 ser considerado proporcionalmente a
2525 populacéo de criancas e adolescentes.
2526 2. EDUCACAO

2527 FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO OBSERVACAO
2528 12 — Educacéao

2529 126 — Tecnologia da Informacgéo

2530 243 — Assisténcia a Crianca e

2531  ao Adolescente

2532 361 - Ensino Fundamental

2533 362 - Ensino Médio

2534 363 — Ensino Profissional

2535 365 — Educacéo Infantil

2536 366 — Educacéo de Jovens e Adultos
2537 367 — Educacéo Especial

2538 368 - Educacéo Basica

2539 423 — Assisténcia aos

2540 Povos Indigenas

2541 785 — Transportes Especiais

2542 845 — Transferéncias

2543 2.1. Educacéo Infantil

2544  2.2. Ensino Fundamental

2545  2.2.1 Educacao Basica

2546  2.3. Ensino Médio

2547 2.4. Alfabetizac&o de Jovens e Adultos
2548 2.5. Educacéo Especial

2549 2.6. AgOes de Impossivel Desagregacao
2550  2.8. Combate a Evaséo Escolar

2551 2.9. Material Didatico e Transporte Escolar
2552  Orgamento Exclusivo: funcdo considerada
2553 na integralidade.

2554 A subfuncéo 845, Transferéncias, podera
2555 aparecer especialmente em estados,
2556 referindo-se a repasses para municipios.
2557 12 — Educacéo

2558 128 — Formacgé&o de Recursos Humanos
2559 2.10. Capacitacéo e Qualificacdo

2560 de Professores

2561 Orcamento Exclusivo: funcéo

2562 considerada na integralidade.

2563 12 - Educacgéao

2564 306 — Alimentacédo e Nutricao

2565  2.7. Alimentacgéo Escolar



2566
2567
2568
2569
2570
2571
2572
2573
2574
2575
2576
2577

2578
2579
2580
2581
2582
2583
2584
2585
2586
2587
2588
2589
2590
2591
2592
2593
2594
2595
2596
2597
2598
2599
2600
2601
2602
2603
2604
2605
2606
2607
2608
2609
2610
2611
2612
2613
2614
2615
2616
2617
2618
2619
2620
2621
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Orcamento Exclusivo: fungéo considerada
na integralidade.

12 - Educacgéao

571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnol6gico

e Engenharia

573 — Difuséo do Conhecimento
Cientifico e Tecnolégico

2.13. Pesquisas

Orcamento N&o Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacado de criancas e adolescentes.

2. APURANDO O ORGAMENTO CRIANGA < DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA
2. EDUCACAO (continuac&o do Quadro 14)
FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO OBSERVAGCAO
12 - Educacgao

121 - Planejamento e Orgamento

122 — Administracéo Geral

123 — Administracdo Financeira

124 — Controle Interno

131 — Comunicag¢éo Social

2.14. Atividades Administrativas

Orcamento N&o Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populacéo de criancas e adolescentes.

13 - Cultura

392 — Difuséo Cultural

2.11. Difuséo Cultural

Orgcamento N&o Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populacao de criancas e adolescentes.
Possibilidade de classificacdo da

subfunc¢éo sob a funcdo Assisténcia Social.
27 - Desporto e Lazer

812 — Desporto Comunitario

813 — Lazer

2.12. Desporto e Lazer

Orcamento N&o Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populacéo de criancas e adolescentes.
Possibilidade de classificagédo das
subfung¢@es sob a fungéo Assisténcia Social.
3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA
FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO OBSERVACAO
14 - Direitos da Cidadania

421 — Custédia e Reintegracao Social

422 — Direitos Individuais, Coletivos

e Difusos

423 — Assisténcia aos

Povos Indigenas

243 — Assisténcia a Crianca e

ao Adolescente

845 — Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

3.1. Sistema de Garantia de Direitos

» Defesa dos Direitos das Criancas
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2622 e Adolescentes

2623 e Crianca/Adolescente em Conflito

2624  com alLei

2625 * Conselhos Tutelares

2626 Orcamento Nao Exclusivo, devendo
2627 ser considerado proporcionalmente a
2628 populacao de criancas e adolescentes,
2629 exceto no caso da Subfuncgéo 243,

2630  Assisténcia a Crianga e ao Adolescente.
2631 Possibilidade de classificacdo das acdes
2632 de Qualificacéo e Capacitacéo Profissional,
2633 Educacéo Profissional e Gerag¢édo de Renda
2634 na funcéo 11, Trabalho.

2635 08 - Assisténcia Social

2636 243 — Assisténcia a Crianga e

2637 ao Adolescente

2638 363 — Ensino Profissional

2639 333 — Empregabilidade

2640 334 — Fomento ao Trabalho

2641 423 — Assisténcia aos

2642 Povos Indigenas

2643 845 — Transferéncias

2644  3.2. Exploracdo Sexual

2645 3.3. Trabalho Infantil

2646 * Erradicag&o do Trabalho Infantil

2647 * Qualificacéo e Capacitacéo Profissional
2648 » Educacéo Profissional

2649 3.4. Assisténcia Social

2650 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
2651 * Geragdo de Renda

2652 3.5 Incluséo Social

2653  Orcamento Nao Exclusivo, devendo
2654  ser considerado proporcionalmente a
2655 populacao de criancas e adolescentes.
2656 08 - Assisténcia Social

2657 242 — Assisténcia ao Portador

2658 de Deficiéncia

2659 244 — Assisténcia Comunitaria

2660 423 — Assisténcia aos Povos Indigenas
2661 3.4. Assisténcia Social

2662 * Assisténcia Comunitaria

2663 Orcamento N&o Exclusivo, devendo
2664  ser considerado proporcionalmente a
2665 populacao de criancas e adolescentes.

2666

2667 3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA (continuag&o do Quadro 14)
2668 FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO OBSERVACAO
2669 08 - Assisténcia Social

2670 571 — Desenvolvimento Cientifico

2671 572 — Desenvolvimento Tecnoldgico

2672 e Engenharia

2673 573 — Difuséo do Conhecimento

2674  Cientifico e Tecnolégico

2675 3.6. Pesquisas

2676  Orcamento Nao Exclusivo, devendo

2677 ser considerado proporcionalmente a
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2678 populacao de criancas e adolescentes.
2679 08 - Assisténcia Social

2680 121 — Planejamento e Orcamento

2681 122 — Administracédo Geral

2682 123 — Administracédo Financeira

2683 124 — Controle Interno

2684 126 — Tecnologia da Informacéo

2685 128 — Formacéo de Recursos Humanos
2686 131 — Comunicag¢éo Social

2687 3.7. Atividades Administrativas

2688  Orcamento Nao Exclusivo, devendo
2689 ser considerado proporcionalmente a
2690 populacdo de criancas, exceto no caso da
2691  Subfuncéo 243, Assisténcia a Crianca e
2692 ao Adolescente.

2693 Possibilidade da existéncia de programa

2694 de Transferéncia de Renda as Familias.
2695 FONTE: Fundagéo Abring

2606 2.6 Calculo da
2607 Proporcionalidade
2608 do OCA Nao

2699 EXxclusivo

2700 A Metodologia do OCA determina
2701 o calculo da proporcionalidade do
2702  Orcamento Crianca e Adolescente
2703  Na&o Exclusivo pelo nimero de

2704  criancas e adolescentes existentes
2705 no municipio, visando dar maior
2706  realismo e consisténcia a apuracao
2707 final. Para tanto, é necessario

2708 levantar a informacao mais recente
2709  sobre o numero total oficial de

2710 criancas e adolescentes (até 18
2711  anos) existentes, assim como da
2712 populacao total do municipio. Esses
2713  dados podem ser obtidos no

2714  6rgao de planejamento da Prefeitura
2715  ou no Censo Demografico do

2716  IBGE, em: www.ibge.gov.br.

2717  E importante registrar a fonte de
2718 referéncia e a data do indicador
2719  utilizado no relatorio final. Aos

2720  municipios que usarem o sistema
2721 MAPA PPAC — OCA, o calculo de
2722  proporcionalidade ser& aplicado
2723  automaticamente, de acordo com
2724 0 método estatistico empregado
2725  pela Fundagédo Abring no ano de referéncia
2726  da analise orcamentéria.

2727  Para fazer o calculo, identifique

2728 no QDDOCA (Quadro Demonstrativo
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2729  de Despesas do OCA) as

2730  acbes ndo exclusivas e proceda 0
2731  calculo. Para facilitar a apuracéo, a
2732 Metodologia oferece o modelo de
2733  QDDOCA-Ponderado (Quadro 15),
2734  em que se sugere a inclusao de
2735  uma coluna propria para se lancar
2736 o indice de proporcionalidade de
2737  criancas e adolescentes apurado e
2738  outra para o resultado final do calculo.
2739  No caso das acdes exclusivas,
2740 o indice é igual a 1.

2741 2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA
2742  Para o célculo da proporcionalidade

2743  de criancas e adolescentes,

2744  faca o seguinte:

2745 (@) Encontre o indice da proporcionalidade
2746  da populacéo de criangas

2747 e adolescentes em relacao

2748  ao total da populacao. Ex.: (A)

2749 Populacgéo total = 156.000 habitantes;
2750 (B) Populacéo de

2751  criancas e adolescentes =

2752  51.480 habitantes; (C) indice

2753 1. EIXO

2754 TIPO DE OCA (F) VALOR (G)

2755 INDICE DE

2756  PROPORCIONALIDADE (H)

2757  VALOR PONDERADO

2758 (1= GxH)

2759 NEXx

2760 NEXx
2761 QUADRO 15

2762 COLUNAS COMPLEMENTARES PARA GERACAO DO QDDOCA-PONDERADO

2763 2.7 Consolidacdo do OCA

2764  Para a consolidacao do Relatorio Final do Orgamento Crianga (ROCA), vamos
2765  relembrar os principais passo para a apuragédo. Inicialmente, a Metodologia
2766  do OCA orienta buscar a base de dados (Base Or¢camento Anual

2767  ou Base Execucédo Orcamentéria) e obter o Quadro de Detalhamento de

2768  Despesas, na Lei Orcamentaria ou no Relatorio de Execug¢do Orgamentaria
2769  publicado bimestralmente, com valores acumulados no ano. Este € modificado
2770  com informagBes complementares como dotacéo inicial, despesas

2771  empenhadas, liquidadas e pagas para os projetos e atividades, que gerara
2772 o Relatério de Execucdo Orcamentaria por Org&o, Projetos e Atividades

2773  (RexO). De posse desses dados, passamos a fase de selecao das acoes e
2774  despesas que irdo compor o OCA; recomenda-se que sejam utilizados os
2775  valores liquidados, devido ao seu realismo executivo. Para tanto, podemos
2776  proceder o levantamento por meio da Selecdo Funcional, que oferece

2777  acorrelacdo dos eixos, areas e subareas com as funcées e subfuncdes

2778  orcamentarias. Podemos também proceder a Sele¢éo Direta, por meio da
2779  andlise de cada um dos projetos e atividades. Nesse processo, € preciso

2780 atentar para as acOes especificas que deverao integrar o OCA. Aquelas
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2781 de proporcionalidade de criancas
2782 e adolescente = B/A =

2783  51.480/156.000 = 0,33

2784  (b) Calcule a proporcionalidade dos
2785  valores apurados, multiplicando
2786 o indice (C) encontrado pelos

2787  valores apurados. Ex.: (D)

2788  Acé&o 01000 — Construcéao

2789  de Moradias = R$ 65.000,00

2790  (OCA Nao Exclusivo); (E) Valor
2791  Ponderado = (C) x (D) = 0,33 X
2792  R$65.000,00 = R$ 21.450,00

2793

2794  que estiverem relacionadas aos eixos
2795  nao devem entrar para ndo gerar
2796  imprecisdes no levantamento.

2797  Além disso, é necessario identificar
2798  se as acdes sao de natureza exclusiva
2799  ou nao exclusiva, tendo em

2800  vista que estas Ultimas terdo seus
2801  valores proporcionalizados.

2802  Todo esse processo deve ser

2803  gradativamente processado no

2804  Quadro de Detalhamento do Orcamento
2805  Crianca (QDDOCA) Basico

2806  (Quadro 16) para se obter com

2807  maior facilidade os resultados finais.
2808  Nesse quadro, tendo as funcdes

2809 e subfuncgdes, bem como as

2810  éreas e subareas do OCA como

2811  referéncia, devem ser lancadas

2812  as acgOes selecionadas com sua

2813  respectiva classificagéo funcional-
2814  programatica. Concomitantemente,
2815  devemos registrar na

2816  coluna pertinente a natureza da

2817  acao, ou seja, exclusiva (Ex) ndo
2818  exclusiva (NEx). Na sequéncia, isto
2819 facilitara o calculo da proporcionalidade
2820 das agdes nao exclusivas

2821  pelo peso relativo da populacdo

2822  de criancas até 18 anos. Seguindo
2823  as orientagfes que preveem a

2824  inclusédo das colunas adicionais no
2825 QDDOCA para o célculo, teremos o
2826 QDDOCA-Ponderado (Quadro 15),
2827  jacom a aplicacdo dos percentuais
2828  sobre os valores nao exclusivos.

2829  Cumprida, entdo, a tarefa de calcular
2830  a proporcionalidade dos valores,

2831  os resultados obtidos devem
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2832  ser consolidados no ROCA, levando-
2833  se em conta 0s eixos e areas de

2834  atuacdo. Nesse caso, a Metodologia
2835  propde uma verséo para consolidacdo
2836  das informac@es referentes ao

2837  Orcamento Crianca e Adolescente
2838  Exclusivo e Nao Exclusivo (Quadro
2839  17) e outra para lancamento das

2840 informac®es relativas ao Orcamento
2841 Inicial e Orcamento Liquidado

2842  (Quadro 18), visando avaliar o desempenho
2843  da gestdo do OCA. Neste

2844  quadro final, solicita-se ainda a

2845  complementacao de informacdes
2846  sobre a dotacao inicial e os recursos
2847  liquidados do Fundo Municipal

2848  da Crianca e do Adolescente, assim
2849  como os dados do OCA Liquidado
2850  no ano anterior, de modo que se

2851  possa analisar a evolucdo das despesas
2852  com criancas e adolescentes

2853  entre dois exercicios.

2854 2. APURANDO O ORGAMENTO CRIANGA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANGCA
2855 1. SAUDE

2856  AREASE

2857  SUBAREAS (A) .

2858  FUNCOES E SUBFUNCOES (B)

2859 BASE DE DADOS )

2860 FUNCIONAL- PROGRAMATICA (E)

2861 TIPO DE

2862 OCA (F)

2863 VALOR

2864  ORC. (C) EX. OR. (D) (G)

2865 10 — Saude

2866  PRINCIPAIS AREAS E

2867 SUBAREAS DE ATUACAO

2868 -+ 301 — Atencéo Bésica QDD RExO OOuuu.10.301.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
2869 » 302 — Assisténcia Hospitalar

2870 e Ambulatorial

2871 QDD RExO Oouuu.10.302.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

2872 303 — Suporte Profilatico

2873 e Terapéutico

2874 QDD RExO Oouuu.10.303.PPPP.i.ppp.ftr. XY.ma.ed NEx

2875 * 304 — Vigilancia Sanitaria QDD RExO Oouuu.10.304.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
2876 305 — Vigilancia

2877 Epidemiolégica

2878 QDD REXO Oouuu.10.305.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

2879  + 306 — Alimentag&o e Nutricdo QDD RExO OOuuu.10.306.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
2880 PESQUISAS

2881 * 571 — Desenvolvimento

2882  Cientifico

2883 QDD RExO OOuuu.10.571.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

2884 * 572 — Desenvolvimento

2885 Tecnolégico e Engenharia

2886 QDD RExO OOuuu.10.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx



2887
2888
2889
2890
2891
2892
2893
2894
2895
2896
2897
2898
2899
2900
2901
2902
2903
2904
2905
2906
2907
2908
2909
2910
2911
2912
2913
2914
2915
2916
2917
2918

2919
2920

2921
2922

2923
2924
2925
2926
2927
2928
2929
2930
29031
2932
2933
2934
2935
2936
2937
2938
2939
2940
2941
2942
2943
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» 573 — Difuséo do

Conhecimento Cientifico

e Tecnoldgico

QDD REXO OOuuu.10.573.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 121 — Planejamento

e Orcamento

QDD REXO OOuuu.10.121.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

ATIVIDADES

ADMINISTRATIVAS

122 — Administracdo Geral QDD RExO OOuuu.10.122.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

123 — Administracdo Financeira QDD RExO OOuuu.10.123.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
124 — Controle Interno QDD RExO OOuuu.10.124.PPPP.i.ppp.ftr.XYed.ma NEXx

126 — Tecnologia da Informagéo QDD RExO OOuuu.10.126.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
128 — Formacgéo de

Recursos Humanos

QDD RExXO OOuuu.10.128.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

131 — Comunicagéo Social QDD RExO OOuuu.10.131.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
PRINCIPAIS

AREAS E

SUBAREAS DE

ATUACAO

17 — Saneamento

* 511 — Saneamento Basico Rural QDD RExO OOuuu.17.511.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
* 512 - Saneamento Béasico Urbano QDD RExO OOuuu.17.512.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
* 451 — Infraestrutura Urbana QDD RExO OOuuu.17.451.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

* 452 — Servigos Urbanos QDD RExO OOuuu.17.452.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
PRINCIPAIS

AREAS E

SUBAREAS

DE ATUACAO

16 — Habitacéo

* 481 - Habitagdo Rural QDD RExO OOuuu.16.481.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

* 482 - Habitag&do Urbana QDD RExO OOuuu.16.482.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
QUADRO 16

QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO ORCAMENTO CRIANCA — QDDOCA
BASICO

2. EDUCAGAO (continuagao do Quadro 16)

AREAS E

SUBAREAS (A) .

FUNCOES E SUBFUNCOES (B)

BASE DE DADOS

FUNCIONAL- PROGRAMATICA (E)

TIPO DE

OCA (F)

VALOR

ORGC. (C) EX. OR. (D) (G)

12 — Educacgéao

PRINCIPAIS AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

» 126 — Tecnologia

da Informacéo

QDD RExXO OOuuu.12.126.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

* 361 — Ensino Fundamental QDD RExO OOuuu.12.361.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex
* 362 — Ensino Médio QDD RExO OOuuu.12.362.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

* 363 — Ensino Profissional QDD RExO OOuuu.12.363.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex
* 365 — Educacéo Infantil QDD RExO OOuuu.12.365.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

» 366 — Educacédo de Jovens



2944
2945
2946
2947
2948
2949
2950
2951
2952
2953
2954
2955
2956
2957
2958
2959
2960
2961
2962
2963
2964
2965
2966
2967
2968
2969
2970
2971
2972
2973
2974
2975
2976
2977
2978
2979
2980
2981
2982
2983
2984
2985
2986
2987
2988

2989

2990
2991
2992
2993
2994
2995
2996
2997
2998
2999
3000
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e Adultos

QDD REXO OOuuu.12.366.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

» 367 — Educacédo Especial QDD RExO OOuuu.12.367.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

» 243 — Assisténcia a Crianca e

ao Adolescente

QDD REXO OOuuu.12.243.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

» 423 — Assisténcia aos

Povos Indigenas

QDD RExO OOuuu.12. 423.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma. ed Ex

* 785 — Transportes Especiais QDD RExO OOuuu.12.785.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex
» 128 — Formacéo de

Recursos Humanos

QDD RExO OOuuu.12.128.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

* 306 — Alimentacéo e Nutricdo QDD RExO OOuuu.12.306.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex
PESQUISAS

* 571 — Desenvolvimento

Cientifico

QDD REXO OOuuu.12.571.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

* 572 — Desenvolvimento

Tecnolégico e Engenharia

QDD REXO OOuuu.12.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 573 — Difuséo do

Conhecimento Cientifico

e Tecnoldgico

QDD REXO OOuuu.12.573.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

ATIVIDADES

ADMINISTRATIVAS

* 121 — Planejamento

e Orgcamento

QDD REXO OOuuu.12.121.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

* 122 — Administracéo Geral QDD RExO OOuuu.12.122.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
* 123 — Administracéo

Financeira

QDD RExO OOuuu.12.123.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 124 — Controle Interno QDD RExO OOuuu.12.124.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 131 — Comunicagéo Social QDD RExO OOuuu.12.131.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
13 — Cultura

PRINCIPAIS

AREAS E

SUBAREAS

DE ATUACAO

* 392 — Difusao Cultural QDD RExO OOuuu.13.392.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

27 — Desporto e Lazer

* 812 — Desporto Comunitario QDD RExO OOuuu.27.812.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
* 813 - Lazer QDD REXO OOuuu.27.813.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANGCA < DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA (continuagdo do Quadro 16)
AREAS E

SUBAREAS (A)

FUNCOES E SUBFUNCOES (B)
BASE DE DADOS

FUNCIONAL- PROGRAMATICA (E)
TIPO DE

OCA (F)

VALOR

ORC. (C) EX. OR. (D) (G)

08 — Assisténcia Social



3001
3002
3003
3004
3005
3006
3007
3008
3009
3010
3011
3012
3013
3014
3015
3016
3017
3018
3019
3020
3021
3022
3023
3024
3025
3026
3027
3028
3029
3030
3031
3032
3033
3034
3035
3036
3037
3038
3039
3040
3041
3042
3043
3044
3045
3046
3047
3048
3049
3050
3051
3052
3053
3054
3055
3056
3057
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PRINCIPAIS AREAS E SUBAREAS

DE ATUACAO

» 243 — Assisténcia a Crianca e

ao Adolescente

QDD REXO OOuuu.08.243.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

* 244 - Assisténcia Comunitaria QDD RExO OOuuu.08.244.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
* 363 - Ensino Profissional QDD RExO OOuuu.08.363.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

* 333 - Empregabilidade QDD RExO OOuuu.08.333.PPPP.i.ppp ftr.XY.ma.ed NEXx

* 334 - Fomento ao Trabalho QDD RExO OOuuu.08.334.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
* 845 — Transferéncias QDD RExO OOuuu.08.845.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 423 — Assisténcia aos

Povos Indigenas

QDD REXO OOuuu.08.423.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

* 242 — Assisténcia ao Portador

de Deficiéncia

QDD REXO OOuuu.08.242.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

PESQUISAS

* 571 — Desenvolvimento Cientifico QDD RExO OOuuu.08.571.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
* 572 — Desenvolvimento

Tecnolégico e Engenharia

QDD REXO OOuuu.08.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 573 — Difusdo do Conhecimento

Cientifico e Tecnologico

QDD RExO OOuuu.08.573.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

ATIVIDADES

ADMINISTRATIVAS

* 121 — Planejamento

e Orgcamento

QDD REXO OOuuu.08.121.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 122 — Administracéo Geral QDD RExO OOuuu.08.122.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
» 123 — Administracéo Financeira QDD RExO OOuuu.08.123.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
» 124 — Controle Interno QDD RExO OOuuu.08.124.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 126 — Tecnologia da Informag&o QDD RExO OOuuu.08.126.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx
» 128 — Formacdo de

Recursos Humanos

QDD REXO OOuuu.08.128.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

* 131 — Comunicagéo Social QDD RExO OOuuu.08.131.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
12 — Direitos da Cidadania

PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO

* 421 — Custodia e

Reintegracdo Social

QDD REXO OOuuu.12.421.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

» 422 — Direitos Individuais,

Coletivos e Difusos

QDD REXO OOuuu.12.422.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 243 — Assisténcia a Crianca e

ao Adolescente

QDD REXO OOuuu.12.243.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed Ex

* 423 — Assisténcia aos

Povos Indigenas

QDD RExO OOuuu.08.423.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx

» 845 — Transferéncias QDD RExO OOuuu.12.845.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

» 846 — Outros Encargos Especiais QDD RExO OOuuu.12.846.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEXx

* 813 — Lazer QDD REXO OOuuu.12.813.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed NEx
FONTE: Fundagéo Abring

ABREVIATURAS DO QUADRO 16
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8 * QDD = Quadro Demonstrativo de Despesas
9 * RExO = Relatério de Execucédo Orcamentéaria
0 por Orgao, Projetos e Atividades, discriminando
1 dotacéo inicial, dotacéo para o exercicio,

2 despesas empenhada, liquidada e paga

3 * Ex = Orgamento Exclusivo

4 * NEx = Orgamento N&o Exclusivo sujeito a

5 proporcionalidade do nimero de criancas

6 * OOuuu.FF.sss.PPPP.i.ppp.ftr.Xy.ma.ed. =
7 Cédigos da funcional-programatica

8 » 00 = Orgéo

3069 * uuu = Unidade

3070 ACOES PRIORITARIAS E FUNCOES

3071 GOVERNAMENTAIS (A)

3072 ORGAMENTO EXCLUSIVO

3073 ORCAMENTO NAO

3074  EXCLUSIVO

3075 ORGCAMENTO EXCLUSIVO

3076  + NAO EXCLUSIVO

3077 (R$) (B) (%) (C) (R$) (D) (%) (E) (R$) (F) (%) (G)

3078 PROMOVENDO VIDAS SAUDAVEIS

3079 Despesas Totais com Saude, Saneamento, Meio Ambiente e Habitagao
3080 +SaudeB1ClDl1El1Fl1G1

3081 » Saneamento B2 C2 D2 E2 F2 G2

3082 - Habitacdo B3 C3 D3 E3 F3 G3

3083 ACESSO A EDUCACAO DE QUALIDADE

3084 Despesas Totais com Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
3085 -« Educacéo B6 C6 D6 E6 F6 G6

3086 * CulturaB7 C7 D7 E7 F7 G7

3087 » Desporto e Lazer B8 C8 D8 E8 F8 G8

3088 PROTECAO DE DIREITOS E PROTECAO INTEGRAL
3089 Despesas Totais com Protec&o Social

3090 - Assisténcia Social B11 C11 D11 E11 F11 G11

3091 * Direitos de Cidadania B12 C12 D12 E12 F12 G12
3092 VALOR TOTAL DO ORCAMENTO

3093 CRIANCA - OCA (H)
3094 QUADRO 17

3095 RELATORIO DO ORCAMENTO CRIANCA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO
3096 * FF = Fungéo

3097 * Sss = Subfungao

* PPPP = Programa

« i = Identificador de projeto, atividade ou

operacao especial

* ppp = Numero do projeto/atividade/

operacéo especial

« ftr = Fonte de Recursos

OO OO U1

8

9

0

1

2

3

4 * X = Categoria Econdmica da Despesa

5 *Y = Grupo de Despesa

6 * ma = Modalidade de Aplicacao

7 * ed = Elemento de Despesa

8 *Indicar o tipo de valor apurado: or¢ado ou liquidado. OBSERVACAO: Para o célculo dos percentuais da
9 coluna (C) — Composicdao, siga a seguinte férmula:

0 « Valor de cada Item - Valor da Coluna (B) = Células de B1 a B12

1 « Valor percentual de cada Item - Percentual da Coluna (C) = Células de C1 a C12
2 « Valor Total do OCA = nimero encontrado em (H)

3 » Férmula de calculo do percentual: C1-12 = (B1-12/ (H ) — 1) X 100

4 2. APURANDO O ORGAMENTO CRIANGA - DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA

ESFERAS DE ACAO PRIORITARIAS E FUNCOES GOVERNAMENTAIS (A)
3116 ORCAMENTO CRIANCA

3117  VALOR* (R$) (B) COMPOSICAO (%) (C)

3118 SAUDE

3119 Despesas Totais com Saude, Saneamento, Meio Ambiente e Habitagcao
3120 - Saude

3121 - Principais areas e subareas de atuacao B1 C1

3122 * Pesquisas B2 C2

w
s
=
(21



3151

3152

3153

3154

3155
3156
3157
3158
3159
3160
3161
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« Atividades administrativas B3 C3

« Saneamento B4 C4

» Habitacdo B5 C5

EDUCACAO

Despesas Totais com Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer
* Educacao

* Principais areas e subareas de atuacédo B6 C6

* Pesquisas B7 C7

« Atividades administrativas B8 C8

* Cultura B9 C9

* Desporto e Lazer B10 C10

ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DE CIDADANIA
Despesas Totais com Protecédo Social

* Assisténcia Social

* Principais areas e subéreas de atuacdo B11 C11

* Pesquisas B12 C12

* Atividades Administrativas B13 C13

* Direitos de Cidadania B14 C14

ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (D)
QUADRO 18

RELATORIO DO ORGAMENTO CRIANCA INICIAL E LIQUIDADO

* Indicar o tipo de valor apurado: orgado ou liquidado. OBSERVAGAO: Para o célculo dos percentuais da
coluna (C) — Composicdo, siga a seguinte féormula:

« Valor de cada Item - Valor da Coluna (B) = Células de B1 a B14

« Valor percentual de cada Item - Percentual da Coluna (C) = Células de C1 A C14

« Valor Total do OCA = nimero encontrado em (D)

* Férmula de célculo do percentual: C1-14 = (B1-14/ (D) — 1) X 100

MONITORAMENT

E AVALIACAO DO OCA

3. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO OCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANGCA
Monitorar, avaliar e divulgar s&o

acOes de gestédo e controle social

imprescindiveis a promog¢ao do

Orgcamento Crianca e Adolescente.

Nesse capitulo, vocé vera como

potencializar as informacdes apuradas
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3162 com o OCA.

3163 O monitoramento refere-se ao

3164 acompanhamento de todo o processo
3165 de execucao das acdes governamentais,
3166  no qual a comunidade

3167 busca informacdes para a identificacdo
3168 e a correcao de problemas,

3169 atuando com o poder publico para

3170  promover decisfes. Ja a avaliacao

3171  diz respeito ao processo de levantamento
3172 e andlise sistemética de

3173 informac8es sobre caracteristicas,

3174  processos e impactos das solucbes

3175 implementadas pelo poder publico,

3176 levando em conta critérios de eficiéncia,
3177  eficacia e efetividade.

3178  Nos capitulos anteriores, vocé aprendeu
3179  a obter a base de dados necesséria

3180 aapuracao do OCA e a fazera

3181 leitura da classificag&o funcional-programatica,
3182  que permite selecionar as

3183  acgdes que devem integra-lo. Para saber
3184 qual a base de dados necessaria,

3185  vocé precisa definir que tipo de avaliagdo
3186  pretende realizar.

3187 De forma geral, entendemos que

3188  vocé e sua comunidade devem

3189  refletir sobre a possibilidade de

3190 abordar a questdo do destino

3191  de recursos publicos em atengéo

3192 acrianca e ao adolescente de

3193  maneira simples e objetiva, com

3194 critérios de eficiéncia e efetividade,

3195 para verificar o cumprimento

3196  de programas e plataformas

3197 governamentais, ou ainda, o custo

3198  por crianca do municipio para execugao
3199 de determinada politica.

3200 Antes de realizar qualguer uma

3201 dessas formas de avaliagéo, entretanto,
3202 € necessario verificar se o

3203  objetivo pretendido é avaliar o desempenho
3204 do orgamento previsto

3205 (Base Orcamento Anual) ou do orcamento
3206 realizado (Base Execucédo

3207  Orcamentaria). Isso é imprescindivel
3208 para determinar que base de

3209 dados precisara ser obtida, conforme
3210 as orientagBes do Capitulo 2

3211  “Apurando o Orgamento Crianga”.

3212  Para sua melhor orientacéo, apresentamos
3213  a seguir algumas sugestées
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3214  de procedimentos que podem

3215  compor o0s processos de monitoramento
3216 e avaliacdo do Comité de

3217  Apuragéo do OCA.

3218 3.1 Avaliacdo Basica

3219 A avaliacdo basica considera as
3220 informac8es apuradas no proprio
3221  OCA para proceder a comparacgoes.
3222  Para avancar nas demais

3223  andlises, € necessario executar 0s
3224  estudos indicados aqui; eles vao
3225  oferecer as informagdes para realizar
3226  0s outros tipos de analises.

3227 a. Comparacdo do OCA

3228  executado com o

3229  OCA previsto no ano

3230 OBJETIVO: Verificar a proporgéo
3231 executada do OCA previsto

3232 BASE DE DADOS: QDD, RExO

3233

3234 PROCEDIMENTOS:

3235 (@) Calcule o OCA a partir do orcamento
3236  previsto.

3237  (b) Calcule também o OCA a partir
3238 da execucao orcamentaria,

3239  utilizando dados cumulativos

3240 referentes a trimestres (1° trimestre;
3241  até 2° trimestre; até 3°

3242  trimestre; até 4° trimestre).

3243  (c) Divida o resultado do item b

3244  pelo do item a e multiplique por

3245 100 para encontrar o percentual

3246  executado.

3247 CONCLUSAO POSSIVEL: O percentual
3248 do OCA executado no periodo,

3249  ou seja, quanto a administracao

3250 local empregou de recursos arbitrados
3251 inicialmente a serem gastos

3252 com ainfancia e a adolescéncia.

3253  Quanto mais préximo de 100%,

3254  melhor ter& sido a execucao orgamentaria
3255 e o grau de comprometimento

3256  com o planejamento

3257 inicialmente proposto.

3258 b. Verificacdo da

3259  participacao relativa do OCA

3260  previsto no orgamento total

3261 OBJETIVO: Verificar a propor¢éo
3262  de recursos previstos em atencao a
3263  crianca e ao adolescente em relacdo
3264  ao total de despesas programadas.
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3265 BASE DE DADOS: QDD

3266 PROCEDIMENTOS:

3267 (@) Pegue o valor total do orcamento.
3268 (b) Calcule o OCA a partir do orgamento
3269  previsto.

3270 (c) Divida o resultado do item b

3271  pelo do item a e multiplique por

3272 100 para encontrar o percentual

3273  de participacdo do OCA no orcamento
3274  total.

3275 CONCLUSAO POSSIVEL: O comprometimento
3276  das despesas totais

3277  publicas com as acdes em

3278  favor da crianca. E possivel aferir

3279  quanto do orcamento publico geral

3280  é alocado com politicas em favor

3281  de criangas e adolescentes e,

3282  a partir disso, assumir metas de

3283  incremento ou de efetividade no

3284  investimento realizado.

3285 3.2 Avaliacoes
3286 Complementares

3287  As avaliacdes irdo comparar o valor
3288 apurado do Orcamento Crianca

3289 e Adolescente com variaveis arbitradas.
3290 Essa comparacao permitira

3291 estabelecer indicadores de eficiéncia
3292  das despesas com a atencado

3293  acrianca e ao adolescente. Em

3294  principio, h& varias possibilidades
3295 analiticas. Os gastos publicos com
3296 criancas e adolescentes podem

3297  ser comparados com outros tipos
3298 de gastos publicos, com indicadores
3299  sociais, por exemplo, gastos de

3300 educacado — Ensino Fundamental e
3301 informagdes obtidas no indice de
3302 Desenvolvimento da Educacao Basica
3303 (Ideb), para se analisar a relagéo
3304 entre incremento dos gastos e

3305 melhoria do indice.

3306 E possivel aferir que cada aluno
3307 custa, por exemplo, R$ 3.600,00
3308 por ano para determinada cidade,
3309 ou seja, R$ 300,00 por més no

3310 3. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO OCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA
3311  primeiro ano de gestdo de determinada

3312  administracéo e, ao final

3313 de seu mandato, passou a investir

3314 R$ 600,00 por més, por aluno,
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3315 dobrando o investimento per

3316  capita em educacédo. O que isso

3317  significou em termos praticos de

3318 melhoria? Houve melhora nos indicadores
3319  educacionais?

3320 A partir da experiéncia de aplicacéo
3321 da Metodologia durante as

3322  edi¢gbes do Programa Prefeito Amigo
3323 da Crianca, € possivel afirmar

3324  que a maior parte dos municipios
3325  possui baixo investimento em politicas
3326  de protecao direcionadas

3327 as criancas e aos adolescentes.

3328 Um bom comeco para o Controle

3329  Social monitorar e para a Administracédo
3330 Local tragar como meta

3331 de Gestéo é o incremento desse

3332  investimento ao longo dos anos,

3333  para uma comparacao temporal

3334  das apuragfes. Podemos comparar
3335 0 OCA per capita de Protecéo

3336 2016 com o OCA per capita de Protecao
3337 2017 e 2018 e analisar a evolugéo
3338 do investimento.

3339  Questbes norteadoras para

3340  inspirar 0 monitoramento

3341 e avaliacdo do Comité de

3342  Apuracao, bem como as

3343  reunibes do Conselho de

3344  Direitos sobre o resultado

3345  da Apuracao do OCA:

3346 1. Que dificuldades foram identificadas
3347  durante o levantamento

3348 do OCA que podem ter afetado

3349  aapuracao?

3350 2. Houve ou néo crescimento das
3351  despesas a favor da crianga?

3352  Por qué? Héa explicacbes oficiais

3353  sobre o crescimento ou decréscimo
3354 do OCA?

3355 3. O OCA previsto originalmente

3356  esta sendo executado no ritmo

3357 e volume adequados?

3358 4. A propor¢cao do OCA em relacéo
3359  ao orcamento total é adequada?

3360 Cresceu ou diminuiu no periodo?
3361  Por qué?

3362 5. O OCA previsto € suficiente para
3363  atingir as metas setoriais?

3364 6. E possivel, a partir do levantamento
3365 feito, identificar areas

3366 em que se deva reivindicar o aumento
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3367 do OCA? Quais? Por qué?

3368  Além disso, é importante considerar
3369 algumas questdes gerais sobre

3370 o desafio de usar avaliacdes referentes
3371 ao desempenho de orcamentos

3372  publicos para a defesa da

3373  melhoria de politicas publicas, especialmente
3374  dirigidas para a crianca

3375 e o adolescente. Por um lado, &

3376  preciso lembrar que a prépria estruturacdo
3377  do orgamento publico,

3378 determinada por exigéncias contabeis
3379 legais, ndo favorece a leitura

3380 do desenho e do desempenho das
3381  politicas publicas. Muitos detalhes
3382 ficam submersos, dependendo de

3383 informacdes adicionais. Por outro

3384 lado, vale reconhecer que é precario
3385 interpretar exclusivamente os

3386 resultados orgamentarios e financeiros
3387 sem as devidas contextualizacdes
3388  politico-administrativas.

3389  Sd&o indicadores valiosos sobre a

3390 conducao das politicas publicas,

3391 mas precisam ser esclarecidos a

3392 partir de uma andlise delas, e nédo

3393 o contrario.

3394

3395 Em razao disso, para otimizar sua
3396 analise final, sugerimos que sejam
3397 levadas em conta seis reflexdes relevantes
3398 (Quadro 19), antes do fechamento
3399  do Relatério do OCA. De

3400 fato, os niumeros ndo dizem tudo

3401 e devem, preferencialmente, ser

3402  considerados no contexto de uma
3403  série historica. E possivel que algumas
3404 agbes em beneficio da crianga

3405 e do adolescente possam ter

3406 ficado de fora ou mesmo entrado

3407 indevidamente no calculo do OCA,
3408 em virtude da linguagem ambigua
3409 do orcamento. As comparacdes de
3410 realidades municipais devem, por
3411  sua vez, também considerar suas
3412  particularidades. Ao final, o importante
3413 € que vocé e sua comunidade

3414 cheguem a conclusédo de que

3415 o OCA previsto esteja realmente

3416  sendo cumprido e de que houve

3417 incremento dos gastos a favor da
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3441
3442
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crianca e do adolescente.

Lembre, reflita e discuta. O orcamento

publico € um contrato

social em que séo registrados, em

termos de programacao de acdes e

previsdo de receitas e despesas, 0s

entendimentos entre a sociedade

e 0 governo sobre as realizagbes a

serem implementadas em beneficio

da populacéo. Certamente, as

autorizagdes e quantitativos registrados

na Lei do Orcamento Anual,

bem como o desempenho executivo

advindo da sua implementacéo,

constituem elementos significativamente

representativos do préprio

desempenho das politicas

publicas. Contudo, os resultados

das politicas publicas envolvem

diversas outras decisfes sobre

sua concepcao e implementacao

gue nao estéo diretamente vinculadas

a estruturacdo e execucao

dos orgamentos. Cabe a vocé, no

fechamento do seu Relatério do

OCA, trazer a tona toda essa realidade.

Assim, vocé sabera transformar

0 seu Orgamento Crianga

e Adolescente apurado em um

real instrumento de defesa das

politicas publicas para a crianca e

o adolescente.

QUADRO 19 . .

SEIS REFLEXOES PARA CONCLUSOES SOBRE O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
APURADO

1. A apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente carrega as dificuldades da prépria falta de
transparéncia do

orcamento publico no Brasil.

Os resultados obtidos poderéo ser questionados sob o argumento de estarem considerando ou
deixando de considerar

determinadas ac¢des/despesas. Isso se deve a linguagem contabil dos orgcamentos, que nédo se
destina a evidenciar as

politicas publicas implementadas, e ao poder publico que, de modo geral, ndo se preocupa em dar
clareza orcamentaria as

suas realizacoes.

2. A comparacgdo do Orgcamento Crian¢a e Adolescente entre municipios precisa considerar as
realidades

politico-administrativas, e ndo somente os resultados or¢camentérios.

Os resultados numeéricos permitem comparacoes entre realidades distintas. Isso, porém, exige
considerar simultaneamente

as respectivas realidades politico-administrativas. Além disso, € recomendavel analisar séries
histéricas e buscar indicadores

complementares, que ajudem a esclarecer as semelhancas e diferencas observadas.
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3. Os nimeros do orgcamento néo dizem tudo.

Os resultados numéricos obtidos sao um indicador importante para mostrar o desempenho das acdes
a favor da crianca.

Entretanto, sao, antes de tudo, a traducéo sintética de aspectos qualitativos das politicas publicas,
que precisam ser levantados

e analisados simultaneamente. E importante destacar que grande parte das decisées que afetam a
concepcao e implementacao

dessas politicas ndo esta diretamente vinculada a estruturacéo e execugéo dos orgamentos.

4. A plena execucéo das despesas previstas na Lei do Orcamento Anual é fundamental.

O orgcamento € um compromisso de realizacdes, negociado a partir do Legislativo. Isso envolve o
investimento de esforgos para

a conquista de a¢des e metas a serem atingidas, gerando expectativas. Para garantir sua
legitimidade, é imprescindivel exigir a

plena execugéo dos compromissos registrados na Lei do Orgamento Anual.

5. Uma série histérica de despesas realizadas oferece conclusdes mais consistentes sobre
realizacdes.

A apuracao de um ano ou um periodo € o retrato de um momento. A andlise de uma série de
Orcamentos Crianga e Adolescente

previstos ou executados oferece melhores condi¢cfes para se avaliar o perfil e a tendéncia dos gastos
publicos.

6. O objetivo principal do Or¢gamento Crianca e Adolescente é o incremento qualitativo e
quantitativo das

despesas publicas.

A ampliacdo das despesas voltadas para a prote¢éo e promocao da crianga e do adolescente, com a
respectiva ampliacdo de

cobertura/oferta de servigos e qualidade da atencéo, € prioridade do Orgamento Crianca e

Adolescente.
(continuagdo do Quadro }9)

SAIBA O QUEE

Efetividade é a medida do grau de
cumprimento dos objetivos que
orientaram a implementacéo de

uma agéo, promovendo alteracbes
nos indicadores de resultados.
Eficacia refere-se ao grau de alcance
das metas fixadas para determinado
projeto, atividade ou

programa em relagéo aquilo que

foi previsto.

Eficiéncia é a andlise do uso dos recursos
na realizacdo da meta para

um projeto, atividade ou programa
segundo padrbes estabelecidos.
Para o acompanhamento, seréo
necessarios dados desagregados

de qualidade, acessiveis, atualizados
e confiaveis, para cumprir a

medi¢c&o do progresso local e para
garantir uma visdo comparativa

com locais mais avancada. Os dados
de indicadores e alcance de

metas sdo a chave para a tomada

de decisbes. Dados e informacbes
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disponiveis em mecanismos de
comunicagao devem ser usados
sempre que possivel.
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TRANSPARENCI
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4. TRANSPARENCIA DO OCA - DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA 5 1
Em 2011, foi aprovada e sancionada

a Lein®12.527, de 18 de novembro

de 2011, designada Lei

de Acesso a Informacéo (LAI), que
regulamentou o direito ao acesso

a informacao publica, previsto no

inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo
Federal, como direito fundamental:
“todos tém direito a

receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular,

ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo

da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranca

da sociedade e do Estado”.

(BRASIL, 1988). Trata-se, portanto,

de um regulamento que vem revolucionando
a transparéncia da administragéo

publica e renovando

a relacéo entre Estado e cidadéaos.
Durante esse tempo de vigéncia

da LAl iniciada em 18 de maio de

2012, o instituto vem garantindo
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3559 o direito ao acesso a informagdes
3560  previsto, além de no inciso XXXIII
3561 do art. 5° citado, no inciso Il do

3562 §3°doart. 37 eno § 2°do art. 216
3563  da Constituicdo Federal.

3564  Esse instrumento legal é valido

3565 para a Unido, estados, Distrito Federal
3566 e municipios brasileiros. Além

3567 das trés esferas, a LAl também

3568 deve ser aplicada pelos Poderes
3569  Judiciario, Legislativo e Executivo.
3570 E, portanto, instrumento poderoso
3571 e aliado do Controle Social exercido
3572  pela sociedade como um todo.

3573  Como mudanca de paradigma,

3574 o tratamento das informacdes

3575  publicas evoluiu. O sigilo passou
3576  a ser excegdo, enquanto a regra
3577 atual é o acesso irrestrito dos cidadéos
3578 as informacgdes. A excegéo é

3579 valida somente para aquelas consideradas
3580 imprescindiveis a seguranca

3581 da sociedade ou do Estado,

3582  ou seja, aquelas informacgdes que
3583  podem causar risco a vida ou prejudicar
3584  aseguranga ou a saude

3585 da populagéo.

3586  Nesse sentido, as informacgdes de
3587  caréater orgamentario sdo todas

3588  publicas e, em tese, deveriam estar
3589  em transparéncia ativa (disponivel
3590 ao publico pela internet). Do mesmo
3591 modo, o municipio que adere

3592  ao Programa PPAC deve atentar
3593 para a divulgacdo em meio acessivel,
3594  sendo obrigatoria a divulgagéo

3595 em sites oficiais da internet de

3596 todas as informacdes de interesse
3597  coletivo ou geral por eles produzidas
3598  ou custodiadas. Entre essas

3599 informacgdes estao “dados gerais
3600 para o acompanhamento de programas,
3601 acles, projetos e obras

3602 de orgaos e entidades” e “registros
3603 das despesas” (BRASIL, 2011).

3604 Veja no Quadro 20 o0 passo a passo
3605  para realizar um pedido de acesso
3606 a qualquer documento publico,

3607 com excecdo daqueles que estiverem
3608 classificados como sigilosos,

3609  nos graus reservado, secreto

3610  ou ultrassecreto.
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QUADRO 20 . o

PASSO A PASSO DE COMO FAZER O SEU PEDIDO DE INFORMACAO AOS ORGAOQOS,
ENTIDADES E

EMPRESAS ESTATAIS NO SEU MUNICIPIO

1. Procure o Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) do 6rgdo onde existe a informacéo requerida
(Prefeitura, Secretaria,

Camara Municipal, Empresa Municipal, conforme o caso).

2. Preencha o formulario de solicitacdo de pedido, que pode ser fisico ou por meio de um sistema
eletrdnico na internet (como

€ o caso do e-Sic, no ambito federal); lembre-se de que vocé deve se identificar, como cidaddo, mas
nao precisa justificar seu

interesse no acesso a informacao requerida. Dica: especifique claramente a informacgéo (processo ou
documento) requerida.

3. Caso o 6rgao ndo lhe conceda o acesso imediato a informacéo, guarde seu niumero de protocolo,
que deve estar datado,

para garantia dos prazos de resposta previstos na Lei.

4. Retorne ao mesmo canal de atendimento (presencial ou a distancia) no prazo de 20 dias, para
cobrar a resposta da administracao.

5. Em caso excepcional, e mediante justificativa expressa cientificando o requerente, o prazo de
resposta pode ser prorrogado por

mais dez dias.

6. Quando Ihe for negado o acesso a informacao solicitada, cabe interpor recurso a autoridade
competente, hierarquicamente

superior aquela que negou o primeiro pedido. Atencédo! O prazo para interpor recurso contra a
deciséo é de dez dias a contar da

sua ciéncia, e 0 prazo para resposta é de cinco dias.

O exercicio da transparéncia na

administracdo ndo ocorre sem a

interagd@o constante com os cidadaos.

No ambito federal, a experiéncia

tem mostrado que a oferta

de informag6es em transparéncia

ativa (por meio dos portais

transparencia.gov.br e dados.gov.br,

além das paginas de cada 6rgao)

gera valor para o exercicio do controle

social. Ao mesmo tempo, a

demanda por informacgdes publicas

em transparéncia passiva (por

meio do e-Sic, Sistema Eletrénico

do Servico de Informacao ao Cidadao)

contribui para a identificagéo

de informagdes mais frequentemente

solicitadas, para fins de

publicizacdo. De todo modo, importante

ressaltar que todas as

informacgdes produzidas ou custodiadas

pelo poder publico séo

publicas e, portanto, acessiveis a

todos os cidadéos, ressalvadas as

hipoteses de sigilo legalmente

estabelecidas (como sigilo fiscal,

informagdes pessoais, sigilo empresarial
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3665 etc.). Bom esclarecer,

3666  ainda, que denuncias, desabafos,

3667 reclamacdes, elogios e/ou solicitacbes
3668  de servigos destinados a

3669  Orgaos publicos devem ser realizados
3670  por meio de canais especificos,

3671  porgue nao se configuram

3672  pedidos de informacéo. Procure a
3673  Ouvidoria Municipal ou a Controladoria
3674  da Prefeitura para conhecer

3675  o0s canais adequados para esses

3676  outros tipos de solicitacao.

3677 E importante lembrar que as organizacées
3678  sociais, pessoas juridicas

3679 também podem pedir uma

3680 informacéo publica. Como o OCA

3681  suscita muita preocupacédo de entidades
3682  de atendimento socioeducativos

3683  ou de saude de criancas

3684 e adolescentes, 0 poder publico

3685  municipal deve estar preparado

3686  para atender as demandas

3687 4. TRANSPARENCIA DO OCA < DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA 53
3688 de acesso a informagédo sobre o

3689 tema, preferencialmente, mantendo
3690 atualizadas as informacdes

3691 da execucao do OCA em sua prépria
3692  pagina na internet. A transparéncia
3693  ativa evita muitos pedidos

3694 de acesso a informacéo e, quando
3695 eles ocorrem, a resposta pode se

3696  dar enviando ao cidadao o link do

3697 local onde esta disponivel a informacéo
3698  solicitada.

3699 Atencdao! Se a informagéo estiver

3700 disponivel facilmente pelo agente

3701  publico que prestou o atendimento,
3702  ela deve ser imediatamente entregue
3703  ao solicitante. Caso nao seja

3704 possivel conceder o acesso imediato,
3705 0 6rgdo ou entidade tem até 20

3706  dias para atender ao pedido, prazo
3707 que pode ser prorrogado por mais

3708 10 dias, se houver justificativa expressa
3709 e notificacdo ao cidadéo.

3710 DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANCA

. REFERENCIAS
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-~ ANEXOS

3754 ANEXOS « DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

3755 Anexo | — Funcdes e Subfuncbes de Governo

3756  Funcdes a que se refere o art. 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320, de 17 de marc¢o
3757 de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei

3758  Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999 (atualizada) (*)

3759 FUNCAO SUBFUNCOES

3760 01 - Legislativa 031 — Agéo Legislativa

3761 032 — Controle Externo
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3762 02 — Judiciaria 61 — Acao Judiciaria

3763 62 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
3764 03 - Essencial a Justica 91 — Defesa da Ordem Juridica
3765 92 — Representacao Judicial e Extrajudicial
3766 04 — Administracéo

3767 121 — Planejamento e Orcamento

3768 122 — Administracédo Geral

3769 123 — Administracédo Financeira

3770 124 — Controle Interno

3771 125 — Normatizacao e Fiscalizacdo

3772 126 — Tecnologia da Informacgé&o

3773 127 — Ordenamento Territorial

3774 128 — Formacé&o de Recursos Humanos

3775 129 — Administracéo de Receitas

3776 130 — Administracdo de Concessdes

3777 131 — Comunicagéo Social

3778 05 — Defesa Nacional

3779 151 — Defesa Aérea

3780 152 — Defesa Naval

3781 153 — Defesa Terrestre

3782 06 — Seguranca Publica

3783 181 — Policiamento

3784 182 — Defesa Civil

3785 183 — Informagéo e Inteligéncia

3786 07 — Relacdes Exteriores 211 — Relagfes Diplomaticas
3787 212 — Cooperagéo Internacional

3788 08 — Assisténcia Social

3789 241 — Assisténcia ao ldoso

3790 242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
3791 243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
3792 244 — Assisténcia Comunitaria

3793 09 — Previdéncia Social

3794 271 — Previdéncia Basica

3795 272 — Previdéncia do Regime Estatutario
3796 273 — Previdéncia Complementar

3797 274 — Previdéncia Especial

3798

3799 FUNCAO SUBFUNCOES

3800 10 — Saude

3801 301 - Atencéo Basica

3802 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
3803 303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
3804 304 - Vigilancia Sanitaria

3805 305 — Vigilancia Epidemioldgica

3806 306 — Alimentacédo e Nutricao

3807 11 - Trabalho

3808 331 - Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
3809 332 — Relagdes de Trabalho

3810 333 — Empregabilidade

3811 334 — Fomento ao Trabalho

3812 12 — Educacéo

3813 361 — Ensino Fundamental

3814 362 — Ensino Médio

3815 363 — Ensino Profissional

3816 364 — Ensino Superior

3817 365 - Educacéo Infantil
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3818 366 — Educacao de Jovens e Adultos

3819 367 — Educacéao Especial

3820 368 — Educacao Basica (3)(I)

3821 13 — Cultura 391 — Patrimonio Histérico, Artistico e Arqueoldgico
3822 392 — Difuséo Cultural

3823 14 - Direitos da Cidadania

3824 421 - Custddia e Reintegracao Social

3825 422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
3826 423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

3827 15 - Urbanismo

3828 451 — Infraestrutura Urbana

3829 452 - Servigos Urbanos

3830 453 - Transportes Coletivos Urbanos

3831 16 — Habitac&o 481 — Habita¢éo Rural

3832 482 — Habitacdo Urbana

3833 17 — Saneamento 511 — Saneamento Basico Rural
3834 512 — Saneamento Bésico Urbano

3835 18 — Gestao Ambiental

3836 541 — Preservagédo e Conservacdo Ambiental
3837 542 — Controle Ambiental

3838 543 — Recuperacdo de Areas Degradadas

3839 544 — Recursos Hidricos

3840 545 — Meteorologia

3841 19 — Ciéncia e Tecnologia

3842 571 — Desenvolvimento Cientifico

3843 572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
3844 573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
3845 20 — Agricultura

3846 601 — Promocéo da Producéo Vegetal (4)(E)

3847 602 — Promocéo da Produg&o Animal (4)(E)

3848 603 — Defesa Sanitaria Vegetal (4)(E)

3849 604 — Defesa Sanitaria Animal (4)(E)

3850 605 — Abastecimento

3851 606 — Extensao Rural

3852 607 — Irrigacao

3853 608 — Promocao da Producdo Agropecuéria (4)(1)
3854 609 — Defesa Agropecuaria (4)(1)

3855  ANEXOS - DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA

3856 FUNCAO SUBFUNCOES

3857 21 — Organizacéo Agraria 631 — Reforma Agréaria
3858 632 — Colonizagéo

3859 22 — Inddstria

3860 661 — Promocéao Industrial

3861 662 — Producao Industrial

3862 663 — Mineracéo

3863 664 — Propriedade Industrial

3864 665 — Normalizacédo e Qualidade

3865 23 — Comércio e Servicos

3866 691 — Promocao Comercial

3867 692 — Comercializacdo

3868 693 — Comércio Exterior

3869 694 — Servicos Financeiros

3870 695 — Turismo

3871 24 — Comunicacdes 721 — Comunicacdes Postais
3872 722 — Telecomunicacdes

3873 25 - Energia
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751 — Conservacao de Energia
752 — Energia Elétrica

753 — Combustiveis Minerais (2)(A)
754 — Biocombustiveis (2)(A)

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario

783 — Transporte Ferroviario

784 — Transporte Hidroviario

785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitéario

813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna
844 — Servico da Divida Externa
845 — Outras Transferéncias (1)(A)
846 — Outros Encargos Especiais

847 — Transferéncias para a Educacao Basica (1)(I)
(*) Inclusdes (1), Exclusdes (E) ou Alteragdes (A)

(1) Portaria SOF n. 37, de 16 de agosto de 2007 (D.O.U. de 17.08.2007);

(2) Portaria SOF n. 41, de 18 de agosto de 2008 (D.O.U. de 19.08.2008);

(3) Portaria SOF n. 54, de 4 de julho de 2011 (D.O.U. de 05.07.2011);

(4) Portaria SOF n. 67, de 20 de julho de 2012 (D.O.U. de 23.07.2012);

Anexo Il — Glossario

Ciclo Orgcamentario

Designacao dada para a articulacéo das trés leis orcamentarias
previstas na legislacéo brasileira (Plano

Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —

LDO e Lei do Orgcamento Anual — LOA), que se destinam,
formalmente, a promover, respectivamente,

o planejamento, a priorizacéo e o detalhamento das

acles e despesas governamentais. Em linhas gerais,

0 PPA constitui o plano estratégico de acao para o

horizonte de quatro anos. A LDO busca priorizar

0 que devera ser implementado anualmente a partir

do PPA e apresenta diretrizes para que a LOA detalhe

as acOes priorizadas.

Classificagcdo Funcional-Programética

Classificac¢éo instituida pela Portaria n® 9, de 28 de

janeiro de 1974, do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, e atualizada por diversas outras
portarias, obrigatéria na elaboracao de orcamentos

da administracdo publica de todas as esferas governamentais.
Agrupa os projetos/atividades orcamentarios,
sucessivamente, da mais a menos abrangente

classificacéo, por funcéo, programa e subprograma,

visando ao agrupamento tematico das acdes governamentais,
sobretudo para fins de planejamento e

consolidac&o das contas nacionais. A esta classificacéo
corresponde uma codificacdo, criada também

por portaria do governo federal, que acompanha

cada projeto/atividade orcamentério. Por exemplo:
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3931 08.42.024 (Funcéo: Educacao; Programa: Ensino
3932 Fundamental; Subprograma: Informatica). Consulte
3933  também Lei n° 4.320/1964.

3934  Controle Externo

3935  Atividade permanente de competéncia do Poder

3936 Legislativo, exercida com o auxilio dos Tribunais de
3937 Contas, que visa promover a fiscalizacdo da execucéo
3938  orcamentaria, verificando a integridade (probidade)
3939 da administracdo, a guarda e legal emprego

3940  dos dinheiros publicos, assim como o cumprimento
3941  daLeide Orgamento (art. 81, Lei n® 4.320/1964).
3942 Dentre as competéncias constitucionais a serem

3943 exercidas pelo controle externo (art. 71 e incisos, CF),
3944  destaca-se a apreciacdo da prestacdo de contas do
3945 Poder Executivo.

3946  Controle Interno

3947  Atividade permanente de competéncia de cada

3948  esfera do Poder Executivo, Judiciério e Legislativo,
3949 que visa a promover a fiscalizacdo da execuc¢éo

3950 orcamentéria no seu préprio ambito, levando em

3951 conta os principios gerais de controle da execucao
3952 or¢camentéria (art. 76, Lei n°® 4.320/1964). Segundo
3953 a Constituicdo Federal (art. 74, CF), os trés Poderes
3954 mencionados devem manter, de forma integrada,
3955 um sistema de controle interno para comprovar a legalidade
3956 e avaliar o cumprimento de metas do Plano

3957 Plurianual, dos or¢camentos, dos programas de governo,
3958  a eficécia e eficiéncia da gestao orcamentaria,

3959 financeira e patrimonial e da aplicacéo de recursos
3960 publicos por entidades privadas, bem como controlar
3961 as operacdes de crédito.

3962 Despesa Corrente

3963 Classificacdo, segundo sua categoria econdmica,
3964 de despesas realizadas pela administragao publica
3965 destinadas a promover a execu¢ao e manutencao
3966 daacao governamental. Desdobra-se em Despesas
3967  de Custeio e Transferéncias Correntes (Despesa). De
3968  acordo com a codificacdo constante anexa a Lei n°
3969 4.320/1964, as despesas correntes devem ser classificadas
3970 iniciando-se com o digito “3”. Por exemplo:

3971 3.1.0.0 = Despesa de Custeio. Essas despesas nao
3972 contribuem diretamente para aumentar a capacidade
3973 produtiva da economia.

3974 Despesa de Capital

3975 Classificacdo, segundo sua categoria econdmica, de
3976  despesas realizadas pela administragcéo publica destinadas
3977 a formar um bem de capital ou adicionar valor

3978 aum bem j4 existente, assim como transferir, por
3979 compra ou outro meio de aquisicdo, a propriedade
3980 entre entidades do setor publico ou do setor privado
3981 para o primeiro. S&o classificadas em Investimentos,
3982 Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital. De
3983 acordo com a codificacdo constante anexa a Lei n°
3984  4.320/1964, as despesas de capital devem ser classificadas
3985 iniciando-se com o digito “4”. Por exemplo:

3986 4.1.0.0 = Investimentos.
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3987 Despesa de Custeio

3988 Classificacdo de despesas correntes destinadas
3989 a manutencao e operacao de servicos anteriormente
3990 criados e instalados, inclusive os que dizem

3991 ANEXOS < DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA

3992 respeito a obras de conservagdo, manutencao e

3993 adaptacao de bens moveis e imoveis (art. 12, § 2°, Lei
3994  n°4.320/1964). Consulte também Despesa Corrente.
3995 Despesas de Exercicios Anteriores

3996 Despesas de exercicios encerrados, realizadas e devidamente
3997 comprovadas, para as quais existia dotacéo

3998  orcamentéria especifica, com saldo suficiente

3999 para seu atendimento, ndo processadas por motivos
4000 imprevistos ou cujo compromisso se reconheceu.

4001 Despesa Publica

4002 Todo desembolso efetuado pela administragcéo publica,
4003 nos termos da legislacéo financeira, licitatoria e

4004  orgamentaria, subordinado a classificacéo e aos limites
4005 dos créditos orcamentérios, com vistas a realizar

4006 suas competéncias constitucionais. Em sua acepgao
4007 financeira, € o gasto (aplicacdo de recursos pecuniarios,
4008 ou seja, dinheiro) para a implementacédo das

4009 acOes governamentais.

4010 Dotagdo Orgcamentaria

4011  Valores monetarios autorizados na Lei do Orcamento
4012  Anual para atender a despesas com projetos ou

4013 atividades. Consulte também Rubrica e Verba.

4014  Execucéao Orcamentaria

4015 Fase do processo orcamentario que se inicia com a
4016 publicacdo da Lei do Orgamento Anual e que se desenrola
4017 com a definicdo de cota trimestral e provisédo

4018  de crédito orcamentério, para que se implemente a
4019 realizacédo de despesas. Envolve o conjunto de decisdes
4020  sobre a implementacdo de acdes governamentais

4021 e também a administracéo de receitas através

4022 do langamento de seus registros (Titulo VI, Lei n®

4023  4.320/1964).

4024  Exercicio Financeiro

4025 Periodo que coincide com o ano civil (art. 34, Lei

4026 n° 4.320/1964), no qual se desenvolve a execugéo

4027 orcamentéria.

4028 Fonte

4029 Classificacdo da origem da receita a qual cada crédito
4030 or¢camentario por elemento de despesa corresponde,
4031 definida e codificada a critério de cada esfera governamental,
4032 no préprio projeto de Lei do Orgcamento

4033  Anual, normalmente segundo grandes agrupamentos.
4034 Por exemplo: 0 = Recursos do Tesouro; 1 = Transferéncias
4035 Federais; 2 = Transferéncias Estaduais; 3 =

4036 Recursos Vinculados; 4 = Financiamento Externo.

4037 Funcéo

4038 Classificacdo funcional-programatica de projetos/

4039 atividades orgamentéarios de maior abrangéncia, que
4040  designam finalidades globais da acdo governamental.
4041 Por exemplo: 04 — Administracéo; 05 — Defesa Nacional,
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4042 06 — Seguranca Publica; 07 — RelagGes Exteriores;
4043 08 — Assisténcia Social; 09 — Previdéncia Social. Consulte
4044  também Classificacdo Funcional-Programatica.

4045  Grupo de Despesa

4046 Classificacéo obrigatéria e padronizada que agrega
4047 elementos de despesa que apresentam as mesmas
4048  caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Os seis
4049 Grupos de Despesa, com o seu respectivo codigo,
4050  sdo os seguintes: 1 — Pessoal e Encargos Sociais; 2 —
4051  Juros e Encargos da Divida; 3 — Outras Despesas Correntes;
4052 4 — Investimentos; 5 — Inversdes Financeiras;

4053 6 — Amortizacao da Divida.

4054  Item de Despesa

4055 Classificacéo facultativa de gastos por elemento de
4056  despesa, realizada conforme a conveniéncia de cada
4057 esfera governamental, com o objetivo de alcancar
4058  controle mais detalhado dos gastos. Por exemplo:
4059 dentro de 3120 — Material de Consumo: 01 = Material
4060  de Escritorio; 02 = Material Didatico; 03 = Material de
4061 Limpeza; 04 = Material de Informética.

4062  Liquidacdo da Despesa

4063 Estagio da despesa publica, que se segue ao empenho
4064 e ao processo licitatério, referente a verificagao

4065 do direito adquirido pelo credor ou da habilitacdo da
4066  entidade beneficiada (no caso de convénio), tendo
4067 por base os titulos ou documentos comprobatérios
4068  do respectivo crédito (art. 63, Lei n°® 4.320/1964), visando,
4069 na sequéncia, ao pagamento da despesa do

4070 fornecedor, empreiteiro ou conveniado. E a etapa

4071 contabil na qual sao verificados todos os documentos
4072 que comprovem a correcao da despesa.

4073  Natureza de Despesa

4074 Expresséo utilizada para designar toda a classificacéo
4075 das despesas de acordo com suas diversas

4076

4077  facetas econdmicas (categoria de despesa, grupo de
4078  despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacéo
4079 e elemento de despesa).

4080 Orgamento

4081 Documento do Poder Executivo, aprovado pelo Poder
4082 Legislativo, que estima receitas e despesas para
4083 0 periodo de um ano para todos os seus 0rgaos,
4084  discriminando o programa de trabalho autorizado
4085 a ser realizado, elaborado segundo os principios da
4086 unidade, universalidade e anualidade. Do ponto de
4087  vista politico, corresponde ao contrato formulado
4088  anualmente entre governo, administracao e sociedade
4089 sobre as acdes a serem implementadas pelo

4090  poder publico.

4091 Orcamento da Seguridade Social

4092 Orcamento dos érgaos, entidades e fundos instituidos
4093 e mantidos pelo poder publico, vinculados a seguridade
4094  social. Deve integrar a Lei do Orgamento

4095  Anual (art. 165, § 5°, 1lI, CF). Inclui as despesas previstas
4096  no art. 202 da Constituicdo Federal (Previdéncia

4097  Social, Assisténcia Social e Saude).
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4098 Orcamento de Investimento

4099 Orcamento de investimento das empresas em que
4100 o poder publico, direta ou indiretamente, detém a
4101 maioria do capital social com direito a voto. Integra
4102 a Lei do Orcamento Anual (art. 165, § 5°, 1, CF). Inclui
4103 as despesas com investimento (obras e instalacées,
4104  aquisicao de veiculos, material permanente,

4105 imoveis e participagfes societarias etc.) das empresas
4106 estatais.

4107 Orcamento Fiscal

4108 Orcamento dos fundos, fundacdes, 6rgaos e entidades
4109 da administracédo direta e indireta. Integra a Lei

4110  do Orcamento Anual (art. 165, 8§ 5°, I, CF). Inclui as
4111 despesas destinadas a implementagéo dos servicos
4112 publicos e & manutencdo da burocracia publica.

4113  Outras Receitas Correntes

4114 Classificacé@o das receitas publicas correntes

4115  que congrega 0S recursos provenientes de multas,
4116  juros de mora, indenizagdes e restituicdes,

4117 cobranca da divida ativa e outras que ndo se

4118 identifiquem com as demais especificagcbes de receitas
4119 correntes.

4120 Outras Receitas de Capital

4121 Classificacéo das receitas publicas de capital que
4122 congrega 0s recursos provenientes da integralizacéo
4123 do capital social de empresas publicas e saldos de
4124  exercicios anteriores relativos a convénios, operacdes
4125  de crédito e outros.

4126  Pagamento da Despesa

4127 Estéagio da despesa publica em que a administragdo
4128  publica paga, conforme termos contratuais previamente
4129 estabelecidos, ao fornecedor, prestador de

4130  servico ou empreiteiro, pelo bem entregue, servigco
4131 ou investimento realizados apés a verificagcao do

4132 cumprimento das obrigag@es, através da liquidacao
4133 da despesa. O pagamento pode ser efetuado pela tesouraria,
4134 por estabelecimentos bancarios credenciados

4135 (art. 163, § 3°, CF) e, em casos excepcionais, por
4136 meio de adiantamento (art. 65, Lei n® 4.320/1964).
4137 Pessoal e Encargos Sociais

4138 Despesas or¢gamentarias com pessoal ativo, inativo
4139 e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
4140  fungBes ou empregos, civis, militares e de membros
4141 de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
4142  tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
4143 subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
4144 pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas
4145 extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
4146 bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
4147 pelo ente as entidades de previdéncia, conforme

4148  estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n°
4149 101, de 2000 (Manual Técnico de Orcamento, 2016).
4150 Programa

4151 Classificacéo funcional-programética de projetos/
4152 atividades orgamentarios de abrangéncia intermediaria,
4153 abaixo de funcgéo, que designam os objetivos



4154
4155
4156
4157
4158
4159
4160
4161
4162
4163

4164

4165
4166
4167
4168
4169
4170
4171
4172
4173
4174
4175
4176
4177
4178
4179
4180
4181
4182
4183
4184
4185
4186
4187
4188
4189
4190
4191
4192
4193
4194
4195
4196
4197
4198
4199
4200
4201
4202
4203
4204
4205
4206
4207
4208

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente CMDCA — 26 de maio de 2022 —

gerais da acao governamental. Por exemplo: 07 —
Administracéo; 09 — Planejamento Governamental;
30 — Seguranca Publica; 42 — Ensino Fundamental;
43 — Ensino Médio. Consulte também Classificacéo
Funcional-Programatica.

Programa de Durac&o Continuada

AcOes permanentes da administracéo publica, que
nao se referem a manutencgédo de suas atividades,
como programas sociais ou prestacao de servicos
publicos, a serem incluidas no Plano Plurianual.

ANEXOS < DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

Programa de Trabalho

Expressao utilizada para caracterizar o fato de que

0 orgamento contém o conjunto de a¢fes a ser implementado
pela administra¢@o publica. Encontra-se

materializado nos titulos dos projetos/atividades
orcamentérios e deve ser apresentado conforme a
classifica¢é@o funcional-programatica.

Programacgao da Despesa

Atividade administrativa desenvolvida trimestralmente
por cada 6rgdo da administracéo publica para

a solicitacéo de sua Cota Orgamentaria.

Projeto

Conjunto de operac¢des limitadas no tempo, que concorre
para a expansdo ou aperfeicoamento governamental.
Tem objetivos que podem ser avaliados

fisica e financeiramente.

Rubrica

O mesmo que crédito orcamentario, dotagdo orcamentéria
ou verba.

Subfuncéo

Classificacéo funcional-programética de projetos/
atividades orgamentarios mais detalhada do que a
funcao, que designa finalidades especificas da acao
governamental. As subfuncdes s&o discriminadas

para cada funcéo existente.

Subfuncéo Cruzada

Expressado usada para designar a classificacdo por

meio da aplicacdo de uma subfuncdo em correlagédo
com uma funcdo que ndo aquela a partir da qual foi
definida. Por exemplo: Func¢éo: 12 — Educagéo com
Subfuncéo Cruzada: 126 — Tecnologia da Informacao
(pertencente originalmente & Fungéo 03 — Administracéo
e Planejamento).

Transferéncias Constitucionais

Receitas tributarias de competéncia de determinada
esfera governamental, seja Uni&o ou estados,
transferidas em parte, por determinacéo da

Constituicdo Federal, para outra esfera (estados

Oou municipios).

Unidade Orcamentéria

Orgéo da administrag&o publica ou agrupamento

de servigos a quem o orcamento consigna dotacdes
orcamentarias especificas para a realizagao de seu
programa de trabalho e com autoridade para movimenta-
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4209 las (art. 14, Lei n°® 4.320/1964).

4210 Valor Empenhado

4211 Valores de créditos orcamentarios que se encontram
4212 comprometidos no estagio de empenho, ou seja,
4213 que ja foram autorizados para gasto.

4214  Valor Liquidado

4215  Valores de créditos orgamentarios que se encontram
4216  comprometidos no estagio de liquidagdo, ou seja,
4217 que ja estdo prontos para pagamento.

4218 Valor Pago

4219 Valores de créditos orcamentarios que se encontram
4220 pagos. Também chamado de valor realizado.

4221  Verba

4222  Termo popular para designar os valores disponiveis
4223 na administracdo publica para a implementacao de
4224 acBes governamentais. Consulte também Dotacao
4225 Orcamentaria e Rubrica.

4226 DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANCA
4227
4228
4229
4230

4231
4232

4233



