Ata da reunido do Comité Gestor do Plano Municipal de Transparéncia e
Controle Social, realizada no dia 11 do més de abril de 2017, a partir das 16h00
no Auditério do prédio sede da Prefeitura Municipal de Londrina.

Presentes llton e Leticia, residentes técnicos da UEL sob tutela do Professor
Saulo, Professor Saulo — representante da UEL, Professora Vera e Francesca —
representantes do Conselho Municipal de Transparéncia, Pedro, Leandro e
Fabio Cavazotti — representantes do Observatério, Roger Trigueiros — Presidente
do Observatério e Jodo Delfino Rezende de Padua, Fabiana, Beatriz e Cristina
da Secretaria Municipal de Gestao Publica, além dos Secretarios membros do
Comité — Margareth, Joao Carlos, Marcelo Canhada, Jo&o Luiz, Edson.

O Controlador deu inicio aos trabalhos para falar primeiramente acerca dos trinta
maiores contratos.

Fabio diz que é inaceitavel o ndo comparecimento dos demais secretarios recem
nomeados como membros do Comité.

Jodo menciona as ideias para a execugdo das auditorias referentes aos
contratos. Professor Saulo diz que é necessario ter cautela quanto ao acesso de
outros pessoas ndo técnicas a fase interna das licitagbes. Fabio diz que a
discussdo esta muito vaga, professora Vera menciona a necessidade de
definicdo de uma metodologia para aprimorar cada etapa do processo, para nao
se tratar com diferenca.

Com a chegada dos demais membros (secretarios), foi feito um esclarecimento
a todos acerca do inicio das discussées da auditoria dos trinta contratos.

Fabio menciona que a discussdo do Comité nado deve focar em casos
especificos, mas esta percebendo por discussdes isoladas as necessidades de
aprimoramento dos procedimentos licitatérios.

Fabio diz que quanto ao planejamento, o Observatério se manifestou acerca de
ser preciso elaborar um cronograma, um roteiro de agdes para aplicagao dos
processos. Segundo o mesmo, é preciso aplicar o roteiro a definir em processos
pilotos, que estejam em vias de elaboragéo ou prorrogagao. E preciso definir um

plano de trabalho para como sera a conduta acerca dos processos, quanto aos
prazos, quanto a execugéo, as vulnerabilidades dos contratos, comparagoes

com contratos de outros Entes.
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Jodo resume que entdo o modelo é definir um roteiro geral e nao discutir
pontualmente contratos. A ideia é confeccionar o roteiro a ser aplicado aos
contratos.

Fabio diz que o objeto ndo €& necessariamente auditar os contratos, porém
melhorar a elaboragéo.

Jodo ressalta que a assinatura da Controladoria no edital conflita com a
fiscalizagéo prevista ao Orgéo de Controle Interno, nao pode aprovar.

Jodo Luiz diz que talvez uma atuagado prévia quanto ao edital e nao ratificagédo
ou aprovagao pela CGM, com o que a Secretaria de Gestado Publica concorda.
Joao Carlos menciona que hoje nado ha estrutura para que a Controladoria
absorva esses servigos de verificar todos os editais. A preocupacao é que traga
morosidade ao processo, uma vez as limitagdes apresentadas pelo pouco
numero de servidores da CGM.

Fabio relembra que esta € apenas uma das medidas que fazem parte de um rol
de sugestdes ja apresentadas.

Francesca diz que o ideal € que nao se restrinja aos maiores contratos, mas que
possa também verificar outros contratos sem um valor total tdo relevante, como
o de protetor solar.

Edson diz que ndo cabe a Controladoria avaliar especificagédo dos objetos dos
procedimentos licitatérios.

Jodo Luiz menciona que as especificagbes vém da secretaria demandante,
entdo chega a DGLC ja com toda a avaliagéo realizada e consolidada no Orgao
demandante. As vezes nao foi confeccionado um bom termo de referéncia, talvez
por problemas estruturais, como falta de capacitagdo técnica do servidor da
ponta que o elabora. A ideia € melhorar o processo como um todo.

Professora Vera cita como exemplo a Secretaria de Educag¢ao que possuia todas
as informacgdes no termo de referéncia, porém sem roteiro, o que foi corrigido ja
na reuniao seguinte, com a demonstragao de um bom termo de referéncia.

Ou seja, & preciso ter um conteudo basico, para que haja condi¢gdes de se
visualizar o minimo que é necessario. padronizacao das informacées que devem
constar no termo de referéncia, para inicio, respeitando as particularidades de
cada demandante, que tem a opg¢ao de acrescentar informagdes.

Como se fosse uma planilha, um check list, pois o termo de referéncia norteia

todo o processo, inclusive em sua execugao.
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Professora Vera menciona que muitas vezes o recebedor analisa apenas a
quantidade recebida, quando a qualidade nao foi observada.

Roger menciona que o Comité deve debater o plano e nao roteiro de licitagdes.
Jodo Carlos menciona que as reunides anteriores avaliaram os itens, o que foi
reforcado por Francesca. Roger informa que nao foi informado quanto a pauta,
contudo esta foi enviada via email.

Professora discute que talvez nao seja competéncia do comité discutir os trinta
maiores contratos e TAC, isso gera uma interferéncia problematica ao Comité.
Leandro menciona que o comité deve analisar o quanto de transparéncia existe
NOS Processos.

Esclarecendo quanto a pertinéncia da discussao do TAC, foi dito aos presentes
que o termo esta diretamente ligado ao Portal da Transparéncia, pois nao esta
restrito a plataforma Celepar.

Jodo esclarece que havia dificuldade quanto a definicdo de andamento dos
trabalhos quanto a auditoria dos trinta contratos.

Professor Saulo, diz que o fluxo previsto no Decreto 52/2010 deve ser trazido
para o que for necessario mudar seja esclarecido, bem como as agbes de
sucesso. Ele acredita que os maiores contratos devem ser definidos pela regra
80/20 — vinte por cento que representam oitenta por cento dos valores.

Edson menciona que entendeu que o que deve ser feito é prévio, roteiro de
padronizagdo dos processos licitatorios.

Canhada destaca que o Prefeito ficou satisfeito com o modelo de discussé&o da
coleta de lixo, e a ideia seria reproduzir as discussdes com antecedéncia, discutir
com tempo.

Jodo Luiz destaca que €& consenso que ndo serdo discutidos os maiores
contratos pelo comité. Relembra que os maiores problemas tém sido
visualizados no pedido e no recebimento, trabalhar o termo de referéncia, para
sair uma instrucéo normativa que regulamente como deve ser feito.

Elaborar uma cartilha, capacitagdo de servidores, depois avangar para
fiscalizacdo de contratos.

Segundo professora Vera isso da subsidio para que a Gestado possa devolver
até que sejam atendidos os requisitos minimos.

Canhada menciona a necessidade de que tais agdes também englobem as
empresas publicas.
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Professora Vera diz que essas medidas constroem e melhoram a transparéncia
publica.

Professor Saulo menciona que € preciso ter cuidado com os precgos (tomada de
precos) e Jodo Carlos diz que a eficiéncia é que a diferenga entre o contratado
e o formado seja minima, pois destaca uma boa formagao de pregos.

Roger menciona que devem ser utilizadas alternativas, como verificar outros
fornecimentos. Edson menciona a necessidade de cuidado com a formagéao de
precos, por exemplo com os fornecedores.

Joao Carlos menciona que esta em estudo um ato normativo em conjunto com
a SMF para melhorar o procedimento de pagamento, que darao mais agilidade.
Jodo Luiz diz que no decreto talvez ndo mude muita coisa, mas o ideal seria
focar no termo de referéncia. Margareth e Professora Vera concordam.

Moysés quer esclarecer qual sera o resultado pratico do roteiro do termo de
referéncia, se ele dever publicado no Portal da Transparéncia.

Edson menciona que nao € esse o objetivo, mas sim melhorar o procedimento.
Leandro diz que o termo de referéncia pode oferecer alternativas para a
contratacao e justificar a escolha das metodologias dos mesmos.

Roger disse que uma das justificativas passadas na Uultima reunido do
observatério por uma das companhias € que esse € o modelo utilizado ha
tempos.

Canhada disse que a Escola de Governo pode ter papel fundamental para a
capacitagdo dos servidores para a melhora dos procedimentos.

A proposta deve ser apresentada para a préxima reunido quanto ao decreto 52.
Jodo pergunta se havera acesso pelo Observatério aos termos de referéncia
antes de publicar o edital.

Fica definido SMGP, PGM, CGM, Conselho e Observatério para comecgar os
trabalhos.

A apresentacao da Celepar sera encaminhada aos membros para analise quanto
a elaboragao de um oficio conjunto, bem como o plano de transparéncia anterior.
Fica definido que as reunifes serio todas as 22 tercas do més.

Jodo explicou as novas rotinas de auditoria ao ﬂe§entes para ciéncia.
Encerrada as 18h00.
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Ata da reunido ordinaria do Comité de Transparéncia dia 09/05/2017 realizada
na sede do Observatorio de Gestéo Publica de Londrina. 22 Reunido de 2017.

Fabio iniciou explanando sobre o antigo plano de transparéncia, também com
um breve historico sobre a criagdo do OGPL, surgiu o plano por falta de
iniciativas e propostas concretas sobre transparéncia, por esta falta criou-se
junto de diversas entidades o plano e este plano com 25 itens/medidas foi
apresentado a todos os candidatos a vereador e prefeito para que eles
aderissem, na época todos os candidatos assinaram o plano e se
comprometeram com este compromisso. O prefeito eleito Kireeff cumpriu o
compromisso de criar o comité de transparéncia, mas devido a problemas
internos na prefeitura o projeto ficou parado por quase 2 anos, no Ultimo ano da
gestao o antigo prefeito Kireeff esta proposta voltou a pauta e continua até
hoje. Com a eleigdo do Marcelo Belinatti, o comité continuou e vem ganhando
mais atribuicdes. Fabio explicou como a transparéncia € um método de se dar
efetividade do Poder Publico e como a Lei de Acesso a Informacao trouxe mais
efetividade e geréncia de informagdes das gestées.

Iniciou-se a apresentagédo das propostas e reivindicagbes para aperfeicoar a
transparéncia e eficiéncia na gestdo publica (apresentacdo de slides com as
propostas sendo apresentadas).

Discutiu-se a duragéo do mandato de um controlador, se deve durar o mandato
do prefeito ou mesclar gestdes, Jodo (controlador) arguiu que deve se misturar
duas gestbes para evitar favorecimentos ou atitudes que levantem duvidas
sobre o trabalho da controladoria. Debateu-se o problema da prestacdo de
contas, 0 momento que ela devera ser feita para ndo tumultuar o mandato de
controlador, trazer a data final do mandato para o primeiro quadrimestre do ano
para que cada controlador realize a prestacdo de contas durante o seu
mandato.

Fabio aponta que as analises dos procuradores devem ser melhor pensadas
uma vez que muitos processos que sdo aprovados com diversos erros, ha
discussao sobre levar obrigatoriamente a procuradoria quando os editais s&o
impugnados e/ou alcangam um valor determinado para garantir que processos
eivados de vicios continuem e tragam prejuizo.

Fabio aponta também que deve-se criar uma forma melhor de organizar as
informagbes para conter as informagdes das fiscalizagbes dos contratos
também sejam incluidas no SEI, precisa-se discutir uma forma melhor de
fiscalizagdo do processo licitatorio, Canhada apresenta surpresa sobre a
situacéo dos fiscais e se prontifica junto ao controlador Jo&o para resolver este
problema.

Fabio apresenta o problema de falta de manuais e politicas de fiscalizagdes,
pois os servidores indicados como fiscais mal sabem que s&o fiscais. Saulo
argumenta que os problemas devem ser debatidos mais ao inicio, pois apenas
o final ndo tera tanta efetividade, deve-se planejar melhor os pedidos uma vez
que esta havendo muitas requisicbes em regime de urgéncia sem justificativa.



Saulo propde que se institua uma comissao especial para realizar um
levantamento de dados e organizar os dados para melhorar a organizagao.
Fabio propde que este conselho encabece este planejamento. A secretaria de
gestdo diz que é necessario rever a aprimorar as atribuicoes dos servidores e
que a gestdo nao tem conhecimento da organizagédo das outras secretarias.
Canhada tomou para si a responsabilidade de organizar os procedimentos de
compra do municipio.

Claudio da Secretaria de Planejamento apresentou inovagdes no planejamento
do PPA (Plano PluriAnual). Reivindicagtes vindas dos conselhos, conferéncias,
etc serdo consideradas na elaboragdo do PPA. Saulo e Vera enfatizaram a
importancia da transparéncia e clareza nas informagées apresentadas, além da
transparéncia na execugdo do orcamento. Claudio deu o exemplo do passe
livre, que nao estava nas demandas e no planejamento do PPA, foi colocado
na LOA pelo prefeito sem a demanda popular, criando um impacto de mais de
20 milhdes de reais.

Discutiu-se sobre a Tl (Tecnologia da Informagéo) e sua importancia na
producdo de informag&o e do business inteligence. Marcelo Canhada disse que
demorou 2 meses para coletar informagdes para desmentir a noticia de que a
administragao atual tem mais comissionados que a anterior e que se tivessem
uma TI de maior qualidade seria mais rapido de se conseguir tais informacdes.
Comentou-se sobre o B.l.(Business Inteligence) da educacéo e de que a
secretaria de educagdo estava requerendo a compra de um software de B.I.
Possivelmente a secretaria ndo sabe do Bl da educagédo criado pelo
departamento de Tl e que é necessario informa-la disto. Fabio Cavazotti
comentou do fomento as empresas de Tl, contratando as empresas da cidade
para subsidiar o municipio em sistemas.

Canhada comentou que a prefeitura esta trabalhando para dar mais
transparéncia aos projetos de obras e que estéo finalizando o relatério do Arco
Leste e pensando como disponibilizar na internet, ja que os arquivos sao muito
grandes.

Canhada comentou com o controlador que aprova e considera importante a
publicacéo de relatérios de irregularidades da CGM (Controladoria Geral do
Municipio).

Sobre a formacéo de pregos, Joéo Carlos (Controlador) comentou que a CGM
ird montar um manual de formag&o de precos.

Canhada perguntou se a Secretaria de Governo faria o plano de agdo de
transparéncia ou se o Observatério ajudaria a fazer. Fabio sugeriu do governo
fazer o plano de agédo e discutirmos no Comité o que sera aprovado e quais
alteracées podem ser feitas. Jodo Carlos comentou que o Newton pode colocar
este plano no SIGEOR.

Assim sendo ficou definido que a Secretaria de Governo ficara responsavel
pela elaboragédo de um plano de agédo de transparéncia, a ser apresentada na
préxima reunido deste comité. -
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Ata da reunido ordinaria do Comité de Transparéncia dia 20/06/2017 realizada
no Auditério da Prefeitura do Municipio de Londrina. 32 Reunido de 2017.

Jodo Carlos iniciou dando a palavra a Fabio Cavazotti, conforme previsto na
pauta, contudo 0 mesmo decidiu que o mais adequado seria comentar durante
a apresentagao do servidor Newton, para melhor contexto das observacoes.
Newton comeca a apresentagdo falando das primeiras providéncias e prazos
dados as pastas gestoras dos itens do Plano no Sistema SIGEOR.

Newton mostra uma viséo geral do Sigeor, informando que o ideal é criar uma
parceria do Plano da Transparéncia, observando-se a demanda do
Observatorio e Conselho, para o inicio do projeto. Assim, atende-se ao objetivo
do usuario final. Mostrou também a possibilidade de atualizagao de status das
acodes do projeto.

Joao Carlos diz que ja foi feito a minuta do projeto para analise do Conselho e
do OGPL, que devera ser langado no sistema.

A intencédo € que as partes definam os responsaveis pelo projeto, podendo o
gestor do projeto no Sigeor entrar em contato com Conselho e OGPL para
verificar se ja esta atendendo.

A utilizagdo do Sigeor no Municipio esta prevista no Decreto 148/2015 — JOM
2660.

Professor Saulo pergunta se foi o cadastrado o Projeto do projeto da
implantagéo, um Geral, que acompanharia os demais projetos das pastas, pois
segundo 0 mesmo, quanto mais pratica, melhor para mudanca de cultura.

Lilian questiona a Newton se é possivel vincular ou alimentar este projeto aos
projetos das secretarias, que responde nao ser possivel, apenas para
acompanhamento. Fabio diz que esta & uma boa ideia para ter um gestor
master que acompanhara a implantagao.

Newton mostra aos presentes 0O formulario enviado as pastas com as acgobes €
Saulo menciona que tal ja poderia ser uma acao do Projeto Master.

Newton informa que, caso nao haja concordancia entre as Secretarias sobre 0s
gestores das agoes, 0 Comité deveria deliberar sobre 0 responsavel.

Marcio menciona que a SMGP nao seria responsavel sozinha pelas agbes 5 €
12.

Fabio diz que o Plano traz diversas propostas isoladas, como 2 politica de
resultados na licitagdo. Porem, apds sintetizacao, propbe que as agdes sejam
um programa so, de forma unica e integral, nominado como “normatizagéo de
processos”. Por exemplo, estudar todas as etapas da licitagao para concretizar
num manual, normativa unificada, ouvindo servidores e pesquisadores.

Assim, chegar numa norma tnica e atualizada que oriente de forma objetiva.
Atualmente estda em fase de diagnéstico, ouvindo as dificuldades dos
demandantes, dos servidores, para montar um cronograma.

Saulo pergunta se o ideal ndo seria o Secretario de governo liderar estas
acoes.

Fabio sugere que uma das metas seja a de implantar primeiro o SEl em todos
os locais, o que deveria ser encabecado pela SMG.

Fabio diz que ja existe uma nova versdo do SEI que possibilita pedidos
externos, o que facilitaria solicitagéo de alvara, por exemplo.



Jodo Luiz destaca que a Procuradoria esteve diretamente envolvida com o SElI,
para sua implantagédo em Londrina. Desta forma, a PGM n&o aceita mais nada
que venha de forma fisica, o que ajuda a mudar a cultura, para que tudo seja
via digital. Porém muitas Secretarias fins ainda nao o utilizam.

Isso exemplifica que se o Sigeor nao tiver sua implantacao forcada, ndo sera
utilizado. Contudo, nio sabe dizer de onde deveria partir a cobranga para tal
utilizagéo, que deveria ser de local estratégico.

Jodo Carlos diz que o SEI possibilita controle extremo dos atos, por exemplo,
dos prazos processuais, de licitagéo, etc.

Fabio diz que deveria sair um cronograma para a implantacéo do SEIl em toda
a Prefeitura.

Jodo Carlos diz que acredita que o ideal seja que haja uma retificacdo do
Plano.

Fabio diz que n&o seria necessario, uma vez que o SEI seria uma ferramenta
para atendimento das demais agoes previstas.

Professor Saulo sugere que alguns projetos macros sejam criados para
reorganizagéo do Plano.

Newton diz que a fase de estruturagéo dos projetos é que vai elucidar, que vai
mostrar o que sera necessario para atendimento e concluséo do projeto.
Definidas as agdes, é possivel prever o prazo e os recursos necessarios.
Ressalta também que, apesar da qualidade dos servidores, entende que o
ideal € uma consultoria externa, imparcial, que teria mais impacto, para as
mudancas de cultura.

Fabio tem uma visdo de que a consultoria externa ndao muda a cultura, pois a
evolugdo ndo ¢ imediata, requer medidas sendo tomadas para que haja
mudancas.

Saulo entende que as vezes o colaborador nao tem a forga necessaria.

Jodo exemplifica que algumas consultorias externas nao deram certo em
gestées passadas pois ndo eram adequadas ao momento vivido pelo
Municipio. Professora Vera acha que os servidores ndo tém Aanimo para
contribuir, quando nao s&o valorizados. Acredita que quem convive com o
problema é que pode apontar a solugéo para resolve-lo.

Lilian diz que o necessario & que o Prefeito e os Secretarios comprem a ideia,
acreditem no projeto, pois sem este apoio, ndo havera sucesso.

Claudio diz que, para mudar, deve haver imposig&o.

Newton informa que foi dado prazo até agosto para que as pastas elaborem as
acoes.

Jodo Carlos diz que algumas acoes ja podem ser visualizadas, como da CGM.
Newton acha que o contato com o demandante é necessario, e que neste caso
o Controlador é demandante e executor, uma vez que participa do Comité, e
pode ter melhor visdo do que é esperado das acoes.

Jodo Carlos acredita qué o prazo pode ser abreviado para que agbes sejam
apresentadas para validacao do Comité.

Saulo diz que as que ja estiverem encaminhadas, podem ser trazidas para
analise.

Controladoria e Secretaria de Gestao Publica se comprometem a trazer acées
na proxima reunido, fixada para 18/07/2017, para apresentacao aos membros.



Apos estas apresentagdes, outras pastas também poderao vir apresentar suas
agoes.
Reuniao finalizada as 17h40.

LISTA DE PRESENCA

REUNIAO ORDINARIA COMITE GESTOR DO PLANO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL {32 REUNIAO)

20/06/2017 ~ 16H00
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