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1. APRESENTACAO

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL foi instituido
por meio da Lei Municipal n°® 5.495/1993, com a finalidade de promover o planejamento e a
organizacgao do crescimento urbano do Municipio de Londrina de forma integrada, visando
a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a promog¢ao do desenvolvimento

sustentavel do territério municipal.

Na condigdo de entidade responsavel pelo gerenciamento do desenvolvimento
urbano, o IPPUL desempenha papel estratégico na formulagao de diretrizes e instrumentos
de planejamento que impactam diretamente a dinamica urbana e a prestagao de servigos
a coletividade, por meio de estudos técnicos, projetos e a¢des voltadas ao ordenamento

territorial.

A Controladoria-Geral do Municipio de Londrina, na qualidade de Unidade
Central de Controle Interno (UCCI), apresenta o Relatério Anual de Controle Interno — RACI,
referente ao exercicio de 2025, elaborado com base na analise de documentos contabeis
e demais informacdes constantes atividades alimentagdo do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal - SIM-AM, junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE-PR e dispde sobre a indicagdo dos responsaveis pelos Modulos dos

sistemas de prestagao de contas do TCE-PR.

O presente relatério encontra-se amparado nos arts. 31, 70 e 74 da Constituigao
Federal, no art. 40 da Lei Organica do Municipio, no art. 59 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei n° 4.320/1964, que
estabelece normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo e o controle dos

orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

No ambito do Municipio de Londrina, o relatorio se fundamenta na instituigdo do
Sistema de Controle Interno por meio da Lei Municipal n°® 9.698/2004, cujo art. 1°, § 1°,
estabelece que tal sistema "abrangera todos os 6rgaos da Administracao Direta e Indireta
do Municipio de Londrina". O art. 5° da referida lei, alterado pela Lei Municipal n°
9.938/2005, determina que a Controladoria-Geral do Municipio atue como "6rgao central
responsavel pela execucdo e coordenacdo das atividades do Sistema de Controle

Interno".



Ademais, a Lei Municipal n°® 8.834/2002, que dispbe sobre a estrutura
organizacional do Municipio, destaca, em seu art. 7°, inciso |, a competéncia da CGM, como
Unidade Central de Controle Interno (UCCI), para "orientar e fiscalizar os 6rgéos da
Administragédo Direta e Indireta do Municipio no cumprimento das normas e da legislagao

especifica".

Adicionalmente, foram observadas as disposi¢gdes constantes da Agenda de
Obrigacdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que, por meio da
Instrucdo Normativa n° 195/2025, estabeleceu o prazo de até 31 de margo de 2026 para a
apresentacao da Prestacdo de Contas Anual pela Administracdo Direta e Indireta dos

Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios do Estado do Parana.



2. RESPONSAVEL PELA ENTIDADE

GESTOR DAS CONTAS - ATUAL

Nome: CLAUDIO LUIZ BRAVIM DA SILVA

CPF: 577 .00.xxx-49

Periodo de responsabilidade: 01/01/2025 até 31/12/2025

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM ( x) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: DIRETOR PRESIDENTE

Nomeacgao: Decreto Municipal N° 02/2025 - Jornal Oficial, edicao 5379

Formacgao Académica: Arquitetura e Urbanismo, pela UEL, com pés-graduacao em Arquitetura e Pos-
Modernidade e em Patrimonio Historico e Restauro, pela UTFPR

CONTADOR RESPONSAVEL

Nome: THIAGO GOMES DA SILVA

ICPF: 014.00.0x-95 |CRC: 52129/0

Periodo de responsabilidade: 01/01/2025 até 31/12/2025

Servidor ocupante de cargo efetivo? (x) SIM () NAO

Nomeacao: Decreto Municipal N® 183/14 - Jornal Oficial, edicao 2379

3.0UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI



a. Estrutura Organizacional
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MONITORAMENTO CONTAS DO GOVERNO TRANSPARENCIA ATIVA INTEGRIDADE

observancia ao Decreto Municipal n® 1.504/2023, que instituiu a estrutura organizacional e
aprovou o0 Regimento Interno da Controladoria-Geral do Municipio de Londrina,
apresentam-se as respectivas unidades organizacionais e suas competéncias

institucionais:

i. Das Atribuicoes das Unidades Organizacionais

3.1.1.1 Assessoria de Gabinete

Responsavel por assessorar o Controlador-Geral em sua representagao
institucional, politica e social, bem como no preparo e despacho de seu expediente pessoal

e organizagao da pauta de audiéncias.

Compete-lhe, ainda, planejar, organizar, coordenar e acompanhar o atendimento
das demandas encaminhadas ao Gabinete, além de propor normas e orientagdes

destinadas ao aperfeicoamento das atividades do Sistema de Controle Interno.

No ambito de suas competéncias, informa que as politicas institucionais foram

executadas de maneira uniforme e continua no exercicio de 2025.

3.1.1.2 Assessoria Técnica



Unidade responsavel por propor e instituir politicas e boas praticas de
relacionamento entre o Poder Executivo e os 6rgaos de controle externo, com vistas a uma

atuacao transparente, efetiva e eficaz.

Compete-lhe, igualmente, identificar e propor a racionalizagdo e o

aperfeicoamento de atos normativos de interesse da Controladoria-Geral do Municipio.

No exercicio de 2025, as praticas institucionais foram aplicadas de forma
sistematica, com foco na melhoria continua dos processos e no fortalecimento do dialogo

institucional com os 6rgaos de controle.

3.1.1.3 Assessoria Administrativo - Financeira

Unidade responsavel por assessorar a aplicagao do planejamento estratégico
institucional, acompanhando seu desenvolvimento e atualizagdo, bem como coordenar os

assuntos administrativos da Controladoria-Geral do Municipio.

Compete-lhe, ainda, elaborar estudos e propor medidas relacionadas a

adequacao e expansao do quadro funcional e da infraestrutura fisica da CGM.

No ambito de suas atribuicbes, informa que as politicas e praticas institucionais
foram aplicadas de forma consistente e uniforme ao longo do exercicio de 2025, observadas

as diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico.

3.1.1.4 Diretoria de Auditoria Interna

Composta pela Geréncia de Auditoria Geral, Geréncia de Auditoria de Parcerias
e Convénios e Coordenadoria de Monitoramento, tem por finalidade dirigir e supervisionar

a atividade de Auditoria Interna no ambito do Poder Executivo Municipal.

A atividade de Auditoria Interna e outros procedimentos de competéncia da

Unidade de Auditoria Interna estao dispostos no Decreto n° 407, de 10 de abril de 2023.

No exercicio de 2025, desenvolveram agdes propostas no Plano Anual de
Auditoria Interna, com o objetivo de examinar fatos ou situagbes relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, ou trabalhos imprevistos, inclusive para procedimento de

apuragao de denuncia e/ou atender solicitagdo expressa dos Orgaos de Controle.



Assim, a esséncia da atividade de auditoria interna esta relacionada em agregar
valor para a gestao, por meio de abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e dos controles internos

de gestao.

3.1.1.5 Diretoria de Controle e Analise de Contas

Composta pela Geréncia de Analise de Contas, Geréncia de Controle Interno e
Coordenadoria de Acompanhamento das Contas de Governo, atua na analise das contas
de governo representadas pelo balango anual consolidado do Poder Executivo Municipal
das contas de gestao, representadas pelos balancetes mensais da administragcéo direta e

indireta.

Compete-lhe, ainda, analisar a consisténcia dos dados constantes nos
Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) e no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREOQO), bem como realizar atividades de fiscalizagdo dos limites previstos na Lei
Complementar 101/2000-LRF.

Sua atuagao visa aprimorar os controles internos, agilizar rotinas administrativas
e elevar a qualidade das informagdes produzidas, subsidiando a elaboragcdo do presente
Relatério Anual de Controle Interno, em continuidade as politicas institucionais

implementadas, buscando seu constante aprimoramento.

3.1.1.6 Diretoria de Transparéncia e Integridade

A partir da publicagdo do Decreto n° 1.504, de 17 de novembro de 2023, que
aprovou o Regimento Interno da Controladoria-Geral do Municipio, a Diretoria de
Transparéncia e Integridade passou por processo de reestruturacdo organizacional,
passando a contar com uma Geréncia de Transparéncia e Integridade e duas
coordenadorias: Transparéncia Ativa e Apoio ao Compliance e Integridade. Registra-se
que, no exercicio de 2025, a Coordenadoria de Apoio ao Compliance e Integridade

permaneceu sem titular designado.

No exercicio de suas atribuigdes, a Diretoria de Transparéncia e Integridade atua
na promocao da transparéncia publica e do amplo acesso a informacéao, no fortalecimento

de mecanismos de prevencao e combate a corrupgédo e no aprimoramento do Sistema de



Controle Interno. Desenvolve e apoia iniciativas voltadas a governancga, a gestao de riscos
e a integridade, bem como promove articulagdes institucionais e parcerias estratégicas para
ampliagdo da transparéncia e dos dados abertos. Destaca-se, ainda, o monitoramento do
Programa de Integridade, o acompanhamento de indicadores de transparéncia ativa e
passiva, o suporte ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social (CMTCS), o
incentivo a capacitagcdo de servidores e o0 apoio a agbes de transformacao digital e
modernizagdo administrativa, com vistas ao aumento da eficiéncia, da transparéncia e da

qualidade dos servicos publicos.

3.2 Atuacgao Integrada do Gabinete da CGM

O Gabinete da Controladoria-Geral do Municipio, no exercicio de 2025,
desempenhou papel estratégico na coordenagao das atividades do Sistema de Controle
Interno, atuando de forma integrada, preventiva e orientadora junto aos demais érgéos e
entidades da Administracdo Publica Municipal. A atuacdo do Gabinete pautou-se pelo
fortalecimento da governancga, pela mitigagao de riscos e pela indugéao de boas praticas de
gestdo, com vistas a assegurar a conformidade dos atos administrativos e a eficiéncia na

aplicacao dos recursos publicos.

3.1.1 Processos dos Orgios de Controle e Fiscalizagdo

Como parte de suas atribuicbes de assessoramento e de fortalecimento do
dialogo institucional, o Gabinete da CGM promoveu o acompanhamento sistematico das

demandas oriundas dos orgaos de controle externo e de fiscalizagdo, conforme segue:

e Atuacdo nos Processos da Camara Municipal de Londrina (CML):
Foram avaliados e monitorados 1.077 (mil e setenta e sete) pedidos de
informagédo formalizados pela Camara Municipal, abrangendo as mais
diversas areas da administracdo municipal. Essa atuagdo continua visou
assegurar a tempestividade, a clareza e a conformidade das respostas
oferecidas pelos érgdos municipais, promovendo a transparéncia e o

fortalecimento da relagcéo entre os Poderes Executivo e Legislativo.

e Atuacgao nos Processos do Ministério Publico (MP): Da mesma forma,

o Gabinete acompanhou 656 (seiscentos e cinquenta e seis)



procedimentos e expedientes oriundos do Ministério Publico, incluindo
inquéritos civis, procedimentos administrativos e recomendacgdes. A
atuagdo da CGM, nesse contexto, concentrou-se na articulagéo
intersetorial para a adequada instrugao dos expedientes, na consolidagao
de informagdes e no apoio as unidades gestoras para o saneamento de
apontamentos, contribuindo para a prevencdo e a regularizagdo de

situagdes identificadas.

3.1.2 Representagoes Protocoladas junto ao Tribunal de Contas

No exercicio de suas funcdes de avaliacao de controle e visando a defesa da
legalidade e da regularidade da gestdo publica, o Gabinete da CGM promoveu o
encaminhamento de representag¢des ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)
para analise e apuragao de possiveis irregularidades. As representagdes protocoladas em
2025 foram:

Processo Data Objeto Relator
Possiveis irregularidades no processo de ]
] ) Conselheiro
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual de 2025, Fabio de
336630/25 28/05 com indicios de afronta a legislag&o vigente e Souza
aos principios que regem a Administracao
Publica. Camargo
Possiveis irregularidades em processo de
aquisicdo de materiais impressos educativos | Conselheiro
pela Secretaria Municipal de Educag&o no Fabio de
336673/25 28/05 exercicio 2024, com possivel intuito de Souza
promogao pessoal, havendo indicios de afronta | Camargo
a legislacao vigente e aos principios que regem
a Administragao Publica.
Possiveis irregularidades na execugao Conselheiro
355481/25 04/06 orcamentaria do exercicio de 2024, referente a Fernando
utilizagcao de recurso do orgamento fiscal do Augusto de
Municipio para cobrir déficit de empresa estatal, Mello




em possivel ofensa a legalidade orgamentaria
(Lei 4.320/1964, art. 11°, paragrafo unico; Lei . B
Guimaraes
Municipal n® 9.538/2004; e art. 167, inciso VIII
da Constituicdo Federal).
Irregularidades no pagamento de despesas
Conselheiro
relativas a prestacao de servigos de carater )
) ) . Substituto
continuado sem a devida formalizagcéo )
372939/25 11/06 ] o Thiago
contratual, em possivel ofensa ao art. 37, inciso
o ) Barbosa
XXI da Constituicao Federal e a Lei .
Carneiro
14.133/2021.
Existéncia de despesas recorrentes sem
previsao orgamentaria; ndo observancia do Conselheiro
principio da universalidade orgamentaria (art. 2° Fabio de
387839/25 18/06
da Lei n° 4.320/64); e indicios de elaboracdo Souza
ficticia da LOA/2025, sem refletir a realidade da Camargo
execugao fiscal e financeira.
Fragilidades criticas no moédulo de controle de
arrecadacéao do ISS, resultando em estimativa
de R$ 45 milhdes ndo cobrados; sistema legado | Conselheiro
tributario com risco iminente de colapso Mauricio
413708/25 02/07 operacional em 2025; vulnerabilidades na Requido de
integridade dos dados do SIAFIC; e Mello e
inconsisténcias recorrentes na integragao entre Silva
os sistemas financeiro e contabil, ja
denunciadas em 2022.

3.1.3 Orientagoes e Recomendacdes do Gabinete

Reforcando seu papel preventivo e de assessoramento, o Gabinete da CGM
expediu, no exercicio de 2025, um total de 51 (cinquenta e um) documentos de orientagao
e recomendacao técnica aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal. Esses

instrumentos visaram ao aprimoramento dos processos de trabalho, a corregdo de



inconformidades e a mitigagdo de riscos de gestdo, consolidando a atuagdo da
Controladoria como agente indutor de boas praticas. A distribuicdo desses atos foi a

seguinte:

e Orientagdes Gerais: 33 orientacbes emitidas, abordando temas como
classificagao de despesas, execug¢ao de parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs), procedimentos de prestacdo de contas e

utilizagao de suprimento de fundos.

e Recomendagdes: 18 recomendacbes formalizadas, tratando de
questdbes como a observancia ao empenho prévio de despesas, a
instrucdo de processos de contratagdo de pessoal e o cumprimento de

obrigagdes perante o Tribunal de Contas.

3.3Relagao de Servidores da UCCI

Nome: ALEXANDRE SANCHES DE OLIVEIRA CPF:
724.xxx.xxx-00

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC. - TGPC 08

Nome: ANGELA BIAZON MORAES MASSON CPF:
028.xxx.xx%-02

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: DANIELE YENES GALAO CPF:
954 xxx.xxx-00

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC. - TGPC 08

Nome: ELY TIEKO YOSHINAGA CPF:
048.xxx.xxx-06

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. EM PROJETOS E SERV. DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - TGPC 01

Nome: FABIO RODRIGO CORDEIRO CPF:
036.xxx.xxx%-44

Nome do cargo efetivo ocupado: AUDITOR INTERNO

Nome: FLAVIO ROQUE
CPF: 842.xxx.xxx-72

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR




Nome: GLEICE RAFAFELA FERREIRA ALVES CPF:
067 .xxx.xxx-12

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO - TGPA 01

Nome: GLEYSON ARLEI DE OLIVEIRA
CPF: 260.xxx.xxx-51

Nome do cargo efetivo ocupado: AUDITOR INTERNO

Nome: HELIO AKIHIRO TSUCHIYA
CPF: 613.xxx.xxx-49

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC. - TGPC 08

Nome: IVAN CESAR MARCONI CPF:
009.xxx.xxx-98

Nome do cargo efetivo ocupado: AUDITOR INTERNO

Nome: JAIME ANTONIO PAIXAO
CPF: 727 .xxx.Xxxx-68

Nome do cargo efetivo ocupado: AGENTE ADMINISTRATIVO

Nome: KARINA MAKI 1ZUMI ORSI
CPF:036.xxx.xxx-13

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO - TGA 01

Nome: LUIZ ANTONIO PIRES FURTUOSO CPF:
015.xxx.xxx-99

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: MARIA JULIA SILVEIRA MARQUES
CPF:079.xxx.xxx-09

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO - TGA 01

Nome: PAULA CAROLINE A. DE OLIVEIRA FAVORETO - servidora afastada p/ acomp. Cdénjuge
CPF: 078.xxx.xxx-90

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO — TGB 01

Nome: REGINA MOTOKI DE OLIVEIRA
CPF: 954.xxx.xxx-82

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. — ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC. - TGPC 08

Nome: RODOLFO LANSONI
CPF: 051.xxx.xxx-89




Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO - TGPB 01

Nome: SHELLY CRISTYNA DOS SANTOS - periodo de atuagao a partir de 09/03/2026
CPF: 051.xxx.xxx-89
Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO - TGPB 01

Nome: VANESSA SAYURI DE OLIVEIRA UEHARA FUKUI CPF:
994 . xxx.Xxxx-15

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA — ASSISTENCIA DE GESTAO - TGPA 01

Base: 31/12/2025

3. CRITERIOS DE ANALISE UCCI

4.1 Critérios de Analise - DCAC

No ambito da analise da Prestagcdo de Contas Anual, referente ao periodo
compreendido entre 01 de janeiro de 2025 e 31 de dezembro de 2025, esta Unidade Central
de Controle Interno realizou procedimentos de verificacdo e acompanhamento com base

em critérios técnicos definidos no escopo de analise:
a) Regularidade dos Registros Contabeis

Procedeu-se a verificacdo da regularidade dos registros contabeis sob os

aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial, com o objetivo de assegurar que:

e As receitas e despesas foram registradas conforme os principios da legalidade,

competéncia e oportunidade;
e As despesas foram precedidas de empenho regular;
e Os Restos a Pagar foram inscritos nos termos do art. 36 da Lei n°® 4.320/64;

e Houve compatibilidade entre os demonstrativos contabeis e os saldos

financeiros apurados.
b) Cumprimento dos Limites Fiscais e Metas de Resultado
Foi realizada analise quanto:

e Ao equilibrio entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro;

e A existéncia de superavit/déficit financeiro ao final do exercicio;



e A consisténcia entre dados contabeis e Relatérios de Responsabilidade Fiscal,
e A transparéncia das informacdes encaminhadas aos 6rgéos de controle.
(i) Avaliacado do Alcance das Metas das Politicas Publicas

A anadlise contemplou a verificagdo da execugcao orcamentaria em relagdo as

metas estabelecidas para o exercicio, considerando:
e A compatibilidade entre planejamento e execugao;
e A aplicacio dos recursos nas agdes programadas;
¢ A manutencéao do equilibrio financeiro para continuidade das politicas publicas.
(i) Analise de Procedimentos SEI: CGM-DCAC

Foram examinadas as informagdes prestadas por meio do Sistema de

Informagdes Municipais — SIM-AM/TCE-PR, com verificagédo de:
e Consisténcia entre os dados enviados e os demonstrativos contabeis oficiais;
e Regularidade das informagdes relativas a Restos a Pagar, superavit financeiro
e € execugao orgamentaria.

e Coeréncia entre balancetes mensais e demonstragcdes contabeis.

4.2 Tipos de Procedimentos de Analise da UCCI - DCAC
a) CGM: Procedimento de Analise de Contas — Balancete Contabil
Foi realizada verificagao:
(i) Da consisténcia dos saldos contabeis mensais;

(i) Da compatibilidade entre razdo contabil, balancete e demonstracdes

finais;
(iii) Da regularidade dos registros de receitas e despesas;
(iv) Da correta classificagéo contabil dos elementos patrimoniais;

(v) Da conformidade dos registros de Restos a Pagar e variagdes patrimoniais.



b) CGM: Procedimento de Analise de Contas — Demonstragoes Contabeis

Foram examinadas:

(i) Balango Patrimonial;
(i) Balango Orgamentario;

(iif) Balango Financeiro;

(iv)Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

(v) Demonstrativo de Restos a Pagar.

4.3 Base Legal dos Procedimentos de Analise da UCCI - DCAC

Os dados contabeis e financeiros fornecidos pelo setor de contabilidade da

Entidade, os quais foram encaminhados por meio do Sistema de Informacdes Municipais —

Acompanhamento Mensal (SIM-AM), sob a tutela do Tribunal de Contas do Estado do

Parana de acordo com os instrumentos de planejamento orgamentario amparados nas

seguintes leis:

4.4 Procedimentos de Analise de Contas da UCCI

Tipo de Procedimento TOTAL
Orgamentario | Financeiro Patrimonial Contabil
CGM: Procedimento de Andlise de Contas -
Balancete Contabil Mensal 12 12 12 12
48
CGM: Procedimento de Analise de Contas
Demonstragdes Contabeis 1 1 1 1
4
SOMA 13 13 13 13 52

4.5 Critérios de Analise — DAUDIT

No periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025, a avaliagdo da execugéo

das atividades desenvolvidas pela Diretoria de Auditoria Interna (DAUDIT) foi realizada com




base em critérios técnicos alinhados as suas competéncias regimentais e as normativas de

governanga e compliance aplicaveis.

Nesse contexto, foram adotados os seguintes critérios de analise, estruturados

conforme padrdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT):

e Conformidade normativa: Verificacdo do alinhamento das acdes,
procedimentos e instrumentos adotados as disposicbes legais e

regulamentares vigentes;

e Criticidade: Situagdes ou processos que apresentem fragilidades, riscos
operacionais, ou potencial de impacto negativo na prestagdo dos

Servicos.

e Relevancia: Assuntos de grande importancia para a sociedade, que
estejam em debate publico ou que afetem um numero significativo de

cidadaos.

e Materialidade: Processos, contratos ou programas que envolvam um

volume expressivo de recursos financeiros; e

o Prioridades da gestdao: a unidade de Auditoria Interna provoca as
Unidades de gestao com objetivo de levantar temas que sejam prioritarios
e que possam vir receber um procedimento de auditoria do tipo avaliagao

com objetivo de agregar valor.

4.6 Critérios de Analise UCCI — DTIN

No periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025, a avaliagao da execugéao
das atividades desenvolvidas pela Diretoria de Transparéncia e Integridade (DTIN) foi
realizada com base em critérios técnicos alinhados as suas competéncias regimentais e as

normativas de governanga e compliance aplicaveis.

Nesse contexto, foram adotados os seguintes critérios de analise, estruturados

conforme padréao de relatério de gestao:



e Conformidade Normativa, verificagcdo do alinhamento das acgdes,
procedimentos e instrumentos adotados as disposi¢cdes legais e
regulamentares vigentes, com destaque para a Lei n° 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao), a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos) e a Lei Municipal n® 13.310/2021 (Politica
de Governanga e Compliance Municipal), bem como ao Decreto n°
1.504/2023 (Regimento Interno da CGM).

e Aderéncia a padrdes de governanga e compliance, avaliagdo do grau
de observancia, pelas unidades administrativas, dos principios,
diretrizes e boas praticas de governanga publica, integridade e
gestao de riscos, considerando aspectos como ética, transparéncia,

prestacado de contas (accountability) e controles internos.

o Efetividade das agdes de monitoramento e orientagao, analise da
capacidade das acbes desenvolvidas pela DTIN em promover
melhorias concretas nos processos administrativos, incluindo a
implementagcdo de recomendacgdes, a corregcdo de inconformidades
e o fortalecimento de praticas institucionais relacionadas a

integridade.

e Tempestividade e regularidade dos procedimentos, verificacdo do
cumprimento de prazos e da adequada tramitacdo dos processos
administrativos, considerando a eficiéncia na execucdo das

atividades de acompanhamento, analise e manifestagao técnica.

o Materialidade e relevancia das acoes, priorizacdo e avaliagao das
atividades com base no seu impacto potencial para a Administragao
Publica Municipal, especialmente no que se refere a mitigagédo de
riscos, prevengdao de irregularidades e fortalecimento da

governanga.

Os critérios acima subsidiaram a analise qualitativa e quantitativa das acoes
desenvolvidas no periodo, permitindo aferir o desempenho da unidade e sua contribuicao

para o fortalecimento da governanga publica no ambito municipal.



4.PANORAMA DA GESTAO E EXECUGAO DE 2022 - 2025

A andlise da execugdo orgcamentaria da despesa por fungédo de governo

evidencia o comportamento da realizagao das despesas autorizadas e atualizadas ao longo

do exercicio de 2025, conforme demonstrado a seguir:

Meta Fisica Recurso Previsto Recurso Realizado
(u) Unidade (g) Global (liquidado)
PPA 2022 - 2025 ANO
Previsto | Realizado | Vinculado Livre Total Do Exercicio
1026 2022 46 - un 19-un 32.956,54 | 436.780,62 469.737,16 240.258,35
|Readequacao dg
estrutura fisica, 2023 80 -un 35-un 79.252,96 | 605.754,16 685.007,12 15.862,00
15
d
. N Urbanismo
equipamentos e 2024 22 -un 8-un 119.043,43 | 313.956,57 433.000,00 209.473,00
softwares -
IPPUL
2025 41 -un 11-un 53.640,08 170.399,55 224.039,63 50.297,73
Soma 189 -un 73-un | 284.893,01) 1.526.890,90 | 1.811.783,91 515.891,08
2022 100-g 100-g 0,00 6.100.000,00 | 6.100.000,00 6.012.067,61
2050 2023 | 100-g 100-g 0,00 6.662.000,00 | 6.662.000,00 6.784.285,83
Manutencao dag 15
Atividades - |Urbanismo
IPPUL 2024 100-g 100-g 0,00 7.364.000,00 | 7.364.000,00 7.654.231,24
2025 100-g 91,56-g 0,00 8.547.822,12| 8.547.822,12 7.818.523,39
Soma 400-g 391,56-g 0,00 28.673.822,12| 28.673.822,12 28.269.108,07




Meta Fisica
(u)unidade () global Recurso Previsto Recurso
PPA 2022-2025 ANO Realizado
Previsto Realizado Vinculado Livre Total (liquidado)
" 2022 100-g 100-g 0,00 7.000,00 7.000,00 | 1.889,12
Pagamento das
operacoes 28 2023 100-g 100-g 0,00 7.000,00 | 7.000,00 |140.210,23
especiais - Encargos 2024 100-g 100-g 0,00 194.000,00 | 194.000,00 | 185.952,73
Precatorios, Especiais
indenizacgoes,
restituicoes e 2025 100-g 98,58-g 0,00 207.000,00 | 207.000,00 | 204.075,18
PASEP
Some 400-g 398,58-g 0,00 415.000,00 | 415.000,00 | 532.127,26
2022 100-g 100-g 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
9004
Constituigdo 99 2023 100-g 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
R d
dereservade | oo oce 2024 100-g 100-g 0,00 1.000,00 | 1.000,00 0,00
s . Contingéncia
contingéncia
2025 100-g 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
Soma 400-g 200-g 0,00 4.000,00 | 4.000,00 0,00

5.1 Execugao por Agao/Fungao:PPA 2022-2025

Para fins de avaliacdo da execucdo das acbes previstas no Plano Plurianual
(PPA), adotou-se como referéncia os valores de despesa liquidados, em conformidade com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). De acordo com o referido
manual, a liquidacao da despesa representa a etapa em que se verifica 0 cumprimento da
obrigacdo pelo credor, mediante a entrega do bem ou a prestacdo do servicgo,
caracterizando o fato gerador da despesa sob o enfoque patrimonial e o reconhecimento
da correspondente Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD). Dessa forma, a liquidagéao
constitui o indicador mais adequado para evidenciar a efetiva execugao financeira das

acdes governamentais e a realizacao das politicas publicas previstas no PPA.

A avaliagao do Plano Plurianual (PPA) envolve o calculo de indices de eficiéncia
e eficacia das metas, utilizando férmulas que permitem mensurar o cumprimento fisico e
financeiro das agbes planejadas. O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)
orienta que o monitoramento e a avaliagdo sejam realizados de forma sistematica, com
base em comparativos entre o planejado e o realizado, conforme os roteiros e apéndices
da Nota Técnica n° 37/2025.

As férmulas para avaliacdo do PPA sédo baseadas no calculo dos percentuais de
cumprimento fisico e financeiro, além dos indices de eficiéncia e eficacia, conforme

orientagdes do TCE-PR e da Constituicdo Federal. O processo deve ser sistematico,




transparente e envolver todas as areas responsaveis, com divulgacao dos resultados e

revisdo das metas quando necessario.

5.1.1 Férmulas para avaliagcao do PPA

5111 Cumprimento Fisico das Metas

. .. Meta Fisica Realizada
Cumprimento F sico= — - x 100
Meta Fisica Prevista

Onde:

Meta Fisica Prevista: quantidade de unidades, servigos ou ag¢des planejadas no

PPA.
Meta Fisica Realizada: quantidade efetivamente entregue ou executada no
periodo.
5.1.1.2 Cumprimento Financeiro das Metas
Cumprimento Financeiro = Execucdo anan?ezra Reqlzzada x 100
Meta Financeira Prevista
Onde:
Meta Financeira Prevista: valor financeiro planejado para a agao ou programa.
Execucédo Financeira: valor efetivamente gasto ou investido no periodo.
5113 Eficiéncia
Eficiéncia= Execu gaq anar.qcezra P'revzsta %100
Meta Financeira Realizada
Onde:

Meta Financeira Prevista: valor financeiro planejado para a acao ou programa.



Execucédo Financeira: valor efetivamente gasto ou investido no periodo.

5114 Eficacia

Meta Fisica Realizada
Meta Fisica Prevista

x 100

Eficdcia=

Onde:

Meta Financeira Prevista: valor financeiro planejado para a ag¢ao ou

programa.

Execucéao Financeira: valor efetivamente gasto ou investido no periodo.

5115 Quadro Consolidado das A¢oes PPA 2022-2025

%
Meta Meta % Recurso Liquidado % Execucao indice de
Acao Execucao
Prevista | Realizada| Eficacia| Previsto (RS) (RS) Financeira Eficiéncia
da Meta
1026 - Readequacgad
189 73 38,62% 38,62% | 1.811.783,91 515.891,08 28,48% 1,36
estrutura IPPUL
2050 - M a0 d
anutengso. daq 400 391,56 | 97,89% | 97,89% | 28.673.822,12| 28.269.108,07|  98,59% 0,99
Atividades IPPUL
11 - Operagoes especiais 400 398,58 99,65% 99,65% 415.000,00 532.127,26 128,22% 0,78
9004 - Reserva dd
400 200 50,00% 50,00% 4.000,00 0,00 0,00% —
contingéncia

5.1.1.6 Anadlise Técnica do Consolidado de Eficacia e Eficiéncia das Ag¢des

PPA

A analise esta linhada as orientacbes metodolégicas da Tribunal de Contas do
Estado do Parand, especialmente as diretrizes de avaliagcdo de programas previstas na
Nota Técnica n°® 37/2025 — CGF/TCE-PR, que orienta os municipios na avaliagdo do Plano

Plurianual (PPA) por meio de indicadores de desempenho fisico e financeiro.



5.1.1.7 Avaliagao da Eficacia e Eficiéncia das Agoes

A avaliagdo das agbes foi realizada com base nos indicadores de eficacia
(execucao fisica) e eficiéncia (relacéo entre execucgao fisica e financeira), em consonancia
com as boas praticas de controle estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

De forma geral, observa-se heterogeneidade no desempenho das agbes, com
situacbes que variam entre alta performance, subexecugao relevante e distor¢cdes na

relagdo custo-beneficio. Sequem avaliagdo individual das A¢des:

Acao 1026 — Readequacéo da estrutura IPPUL, apresentou baixo nivel de execucéo fisica
e financeira, indicando falhas no planejamento ou na execugédo. O indice de eficiéncia
superior a 1 decorre da baixa execucgao financeira frente ao resultado fisico, o que nao

caracteriza eficiéncia real, mas sim subexecugao orgamentaria.

Acao 2050 — Manutencgao das Atividades IPPUL, apresentou desempenho equilibrado e
consistente, com forte aderéncia entre planejamento e execugdo. Os indices demonstram

regularidade operacional e boa gestao dos recursos.

Acao 11 — Operagdes Especiais, apesar da elevada eficacia, houve execucgao financeira
superior ao previsto, indicando possivel insuficiéncia de dotacgao inicial decorrente de

fatores superveniente nao estimados.

Acao 9004 — Reserva de Contingéncia, representou uma agao naoo executodria, destinada
a cobertura de riscos fiscais. A auséncia de execucéo financeira € esperada e adequada,

nao configurando impropriedade.

5.1.1.8 Avaliagao de desempenho das Acdes do PPA

De forma geral, o desempenho das ag¢des do PPA 2022-2025 apresenta-se
parcialmente regular, nos termos dos critérios adotados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana e da Nota Técnica n°® 37/2025, tendo em vista a identificacdo de inconsisténcias
na execucao fisica e financeira de determinadas agbes, bem como fragilidades no

planejamento orgamentario.



Verifica-se a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo,
especialmente no que se refere a adequada correlagao entre metas fisicas e execugao
financeira, a fim de garantir maior fidedignidade entre o planejamento e os resultados

efetivamente alcangados.

e 0 aprimoramento das estimativas orgamentarias, com vistas a evitar

distor¢des entre valores previstos e executados;

e a padronizagdao dos critérios de mensuragdo das metas fisicas,

assegurando maior consisténcia metodologica;

e a adogao de mecanismos de monitoramento continuo dos indicadores de

desempenho, com avaliagdes periddicas;

e o fortalecimento do planejamento e da governanga, visando maior

eficiéncia, eficacia e economicidade na aplicagao dos recursos publicos.

5.2.1. Gestao Orgamentaria, Financeira E Patrimonial

Os balancgos apresentados a seguir foram elaborados em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 4.320/1964, que institui normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracdo e o controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como em observancia ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que orienta os procedimentos contabeis

e a padronizacao das demonstragcées no ambito da administracao publica. Gestao

5.2.2 Gestado Orgamentaria — Art. 102 da Lei n° 4.320/1964

Balang¢o Orgamentario demonstrando as receitas previstas em confronto com as
realizadas, bem como as despesas fixadas em comparagdo com as executadas no

exercicio financeiro.

Previsdo na|Atualizada na|Arrecadada |Diferenga




LOA

Especificagéo | LOA R$ R$ R$ R$

RECEITAS

CORRENTES | 190:000,00  [190.000,00 [389.713,21 |199.713,21

Receita 8.000,00 8.000,00 55.926,42  |47.926,42

Patrimonial

Receita  de| 9500000 [180.000,00 [333.78679 |153.786.79

Servigos

Outras

Receitas 2.000,00 2.000,00 0 2.000,00

Correntes

TOTAL DAS

RECEITAS |190.000,00 [190.000,00 (389.71321 [199.713,21
Dotacdo na|Atualizada na|Despesa Diferenca

Especificagdo |LOA IOA Empenhada ¢
R$ R$ R$ R$

DESPESAS [8.895.000,00 |8.268.211,49 [8.122.331.84 |145.879,65

Despesas 8.791.000,00 |8.043.171,86 |7.999.618,11 |43.553.75

Correntes

Despesas de| 0300000 |224.039.63 [122.713.73  |101.325.90

Capital

Reserva  de|, 359 g 1.000,00 0 1.000,00

Contingéncia

TOTAL DAS

DESPESAS  |8:895.000,00 (8.268.211,49 (8.122.331,84 |145.879,65

Resultado -8.705.000,00 [-8.078.211,49 |-7.732.618,63




Orgcamentario

Interferéncias

Recebidas 7.699.909,11

5.2.1.1. Analise da Execugdo Orgcamentaria

A execucgdo orgcamentaria da receita no exercicio de 2025 demonstra que a
Entidade apresentou arrecadacgao superior a previsao inicialmente estabelecida na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

As Receitas Correntes, inicialmente previstas no montante de R$ 190.000,00,
mantiveram-se inalteradas apds atualizacdo orcamentaria, tendo sido arrecadado o valor
de R$ 389.713,21, o que representa um excesso de arrecadacdo de R$ 199.713,21.

Destaca-se que:

a) Receita Patrimonial apresentou arrecadacdo de R$ 55.926,42, superando a
previsao inicial em R$ 47.926,42;

b) Receita de Servigos atingiu o montante de R$ 333.786,79, superando a
estimativa em R$ 153.786,79;

c) Outras Receitas Correntes ndo apresentaram arrecadag&o no periodo.

No tocante a execucao da despesa, a dotagao inicial fixada na LOA foi de
R$ 8.895.000,00, sendo posteriormente atualizada para R$ 8.268.211,49. Do total
atualizado, foram empenhados R$ 8.122.331,84, evidenciando uma economia

orcamentaria de R$ 145.879,65 no exercicio.

As Despesas Correntes representaram a maior parcela da execug¢ao, com
empenho de R$ 7.999.618,11, enquanto as Despesas de Capital totalizaram R$
122.713,73.

Apurou-se, ao final do exercicio, Resultado Orgcamentario negativo de R$
7.732.618,63, o qual foi parcialmente compensado pelas interferéncias financeiras

recebidas, no montante de R$ 7.699.909,11, provenientes de transferéncias do Tesouro



Municipal, caracteristica tipica de entidades autarquicas dependentes de recursos

intraorgamentarios para a manutengao de suas atividades institucionais.

Tal cenario evidencia a elevada dependéncia financeira da Entidade em relagao

aos repasses do ente instituidor para o financiamento de suas despesas operacionais.

5.2.2 Gestao Financeira— Art. 103 da Lei n° 4.320/1964

O Balango Financeiro evidencia a movimentagao de caixa ocorrida
no exercicio, contemplando as receitas e despesas orgamentarias, os recebimentos e
pagamentos extraorgcamentarios, bem como os saldos provenientes do exercicio anterior e
aqueles transferidos para o exercicio seguinte, possibilitando a analise do fluxo de caixa da

entidade e a verificagado do equilibrio entre ingressos e dispéndios.

TITULOS Exercicio 2025 Exercicio 2024
Receita Orgamentaria (I) 389.713,21 266.241,43
Ordinaria 389.495,33 266.098,62
Vinculada 217,88 142,81
Alienacao de Bens 217,88 142,81
Transferéncias
Financeiras Recebidas 7.699.909,11 7.445.056,28
(I
Recebimentos 1.847.554,52 1.665.575,62
Extraorcamentarios (I11)
Inscricdo de Restos a
0 0
Pagar Processados
Inscrigdo de Restos a 150.814,12 33.088,22
Pagar Nao Processados
Valores Restituiveis 1.696.740,40 1.632.487,40




AM)

Saldo em Espécie do

Exercicio Anterior (IV) 346.053,42 683,037,35
Caixa e Equivalentes de
Caixa 346.053,42 683,037,35
Realizavel 0 0
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) | 10.283.230,26 10.059.910,68
Despesa ?rg)ame”té”a 8.122.331,84 8.072.623,09
VI .122.331, .072.623,
Ordinaria 8.122.331,84 8.072.623,09
Vinculada 0 0
Transferéncias
Financeiras Concedidas 0 0
(VI
Despesa Extra-
Orcamentaria (VIII) 1.729.649,29 1.641.234,17
Pagamentos de Restos a 0 2 218.90
Pagar Processsados T
Pagamentos de Restos a
Pagar Nao 30.687,34 10.122,10
Processsados
Valores Restituiveis 1.698.961,95 1.628,893,17
Saldo em Espécie para
o Exercicio Seguinte (IX) 431.249,13 346.053,42
Caixa e Equivalentes de 431.249 13 346.053 42
Caixa ’ ’ ' ’
Realizavel 0 0
TOTAL (X) =
(VI+VII+VITI+IX) 10.283.230,26 10.059.910,68

Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-




5.2.2.1 Anadlise da Execugao Financeira

A analise do Balanco Financeiro evidencia a movimentagdo de recursos
financeiros da Entidade no exercicio de 2025, permitindo avaliar sua capacidade de

financiamento das atividades institucionais e o cumprimento de obrigagcées assumidas.

No exercicio de 2025, a Receita Orgamentaria arrecadada totalizou R$
389.713,21, apresentando crescimento em relagdo ao exercicio anterior (R$ 266.241,43),

com predominancia de receitas ordinarias.

As Transferéncias Financeiras Recebidas atingiram o montante de R$
7.699.909,11, evidenciando a dependéncia do Instituto em relagcdo aos repasses do
Tesouro Municipal para o custeio de suas atividades operacionais, caracteristica tipica de
entidades autarquicas nao arrecadatérias. Os Recebimentos Extraorcamentarios
totalizaram R$ 1.847.554,52, destacando-se:

a) a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 150.814,12;

b) os valores restituiveis, no montante de R$ 1.696.740,40.

O saldo em espécie proveniente do exercicio anterior foi de R
$346.053,42, resultando em disponibilidade total de recursos financeiros no exercicio
de R$ 431.249,13

No que se refere as saidas de recursos, a Despesa Orcamentaria
empenhada alcangou R$ 8.122.331,84, enquanto a Despesa Extraorgamentaria totalizou

R$ 1.729.649,29, compreendendo principalmente:

a) pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$
30.687,34;

b) valores restituiveis, no montante de R$ 1.698.961,95.

Ao final do exercicio de 2025, apurou-se saldo em espécie para o



exercicio seguinte no valor de R$ 431.249,13, superior ao registrado no exercicio anterior

(R$ 346.053,42), indicando incremento na disponibilidade financeira da Entidade.

De forma geral, observa-se que a movimentacao financeira do exercicio
se manteve equilibrada, com compatibilidade entre os ingressos e dispéndios realizados no

periodo.

5.3 Comparativo de Receita Arrecadada e Despesas Realizadas pertencentes ao PPA

O Plano Plurianual — PPA vigente, instituido pela Lei Municipal n°® 13.314/2021,
compreende o periodo de 2022 a 2025.

O exercicio de 2025 corresponde ao ultimo ano de vigéncia do referido
instrumento de planejamento, tornou-se possivel proceder a analise comparativa dos
resultados alcangados neste exercicio em relacdo aos demais anos do ciclo plurianual,
permitindo a avaliacdo do desempenho da execugao das agdes governamentais ao longo

do periodo de planejamento estabelecido.

Deste modo no quadro abaixo é possivel a analise das receitas arrecadadas e

despesas realizadas no periodo do PPA:

PPA 2022 (R$) 2023 (R$)  |2024 (R$) 2025(R$)

Receita Realizada 1o 85061 21895200 26624143 389.71321

(Corrente

+ Capital) |

5.929.730,73 6.915.479,13 8.072.623,09 8.122.331,84

Despesa Realizada
(Corrente

Capital) |

Interferéncias Recebidas  59.321.189,15 6.837.533,93 7.445.056,28 7.699.909,11




Interferéncias Concedidas

Resultado Orgcamentario

Pagar Processados

Cancelamento de Restos a

Pagar Nao Processados

Cancelamento de Restos a

Resultado Ajustado

Superavit/Déficit
Anterior

Resultado Acumulado

Ex.

2.285,04

218.955,99

0

72.524,95

291.480,94

231.526,16

523.007,10

0

141.006,80

2.112,95

143.119,74

523.007,10

666.126,85

-361.325,38

1.896,16

-359.429,22

666.126,85

306.697,63

-32.709,52

2.400,88

-30.308,64

306.697,63

276.388,99

5.3.1 Avaliagao dos Resultados — 2022 a 2025




Em cumprimento as atribuicdes previstas no art. 74 da Constituicdo Federal e
em observancia ao disposto no art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, procedeu-se a avaliacdo da execucgao do Plano Plurianual — PPA,

relativamente aos exercicios de 2022 a 2025.

A presente analise fundamenta-se nos demonstrativos contabeis elaborados
conforme disposicdes do art. 105 da Lei n°® 4.320/64 e de acordo com os procedimentos

contabeis estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

A Receita Orgcamentaria Realizada (Corrente e de Capital) apresentou evolugao
no periodo avaliado, com crescimento mais expressivo nos exercicios de 2024 e 2025,
entretanto, observa-se que a arrecadacgao prépria permanece insuficiente para suportar o
volume total das despesas executadas, evidenciando limitada capacidade de financiamento

das atividades institucionais com recursos proprio

Verifica-se que as interferéncias financeiras recebidas constituem a principal
fonte de cobertura das despesas executadas ao longo de todo o periodo analisado,
caracterizando dependéncia de transferéncias do ente mantenedor para manutencao das

atividades administrativas.

Nos termos do art. 105 da Lei n°® 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio

anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.
Com base nessa metodologia, apurou-se nos periodos do PPA:
e Superavit orgamentario nos exercicios de 2022 e 2023;
e Déficit orcamentario no exercicio de 2024;
¢ Reducgao do déficit no exercicio de 2025.

ApoOs os ajustes decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar N&o
Processados, o resultado financeiro manteve tendéncia semelhante, indicando

desequilibrio fiscal no exercicio de 2024 e melhora parcial no exercicio subsequente.

Diante da analise realizada, a Unidade Central de Controle Interno conclui que:



I. As acdes e metas previstas no Plano Plurianual vém sendo executadas conforme

planejamento estabelecido;
II.  Houve desequilibrio orgamentario pontual nos exercicios de 2024 e 2025;

[ll. A Entidade mantém resultado financeiro acumulado positivo, porém em trajetoria

decrescente;

IV. Recomendou-se a Administracdo a intensificacdo do controle das despesas
correntes e o monitoramento continuo das proje¢cdes orgcamentarias e financeiras,

em observancia as diretrizes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.3.2 Gestao Patrimonial - Art. 105 da Lei n° 4.320/1964

Em atendimento as atribuicdes da UCCI, procedeu-se a analise do Balanco
Patrimonial do exercicio, elaborado na forma do Anexo 14 da Lei n° 4.320/1964 e seus
quadros na qual evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os
atos potenciais, que sao registrados em contas de compensagao (informagédo de

controle).

Quadro principal do Balango Patrimonial

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE [443.322,56 351.202,01
Caixa e
Equivalentes de Caixa 431.249,13 346.053,42
Créditos a Curto 0 0
Prazo
Estoques 12.073,43 5.148,59
ATIVO NAO-

CIRCULANTE 4.200.756,84 2.304.096,11
Imobilizado 4.200.756,84 2.304.096,11
Bens moveis 467.383,97 864.912,20

Bens Imoveis 3.826.492,63 1.807.384,65




(-) Depreciagéo,
Exaustao e

. -93.119,76 -368.200,74
Amortizacao
Acumuladas
TOTAL GERAL 4.644.079,40 2.655.298,12
PASSIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
PASSIVO
CIRCULANTE 2.504.240,32 1.838.436,84
Obrigacoes
Trabalhistas,
Previdenciarias e
a Pagar a Curto
Prazo
Fornecedores e 0 0
Contas a Pagar
Obrigacoes Fiscais 0 0
Demais
obrigagbes a Curto|4.046,02 6.267,57
Prazo
TOTAL 2.504.240,32 1.838.436,84
PATRIMC)NIO
LIQUIDO
AJUSTES DE
AVALICAO 0 26,42
PATRIMONIAL
Ajustes de
Avalicao Patrimonial |0 26,42
de Atival
DEMAIS RESERVAS [2.118.123,77 0
_ Resenvade|, 145 103 77 0
Reavaliacao
RESULTADOS
ACUMULADOS 21.715,31 816.834,86
Resultado do | 744 316 37 -973.829 47

Exercicio




Resultados
de Exercicios |816.861,28 1.781.445,71
Anteiores
_ Austes de| 5 59 59 9.218.62
Exercicios Anteriores
TOTAL GERAL 4.644.079,40 2.655.298,12

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO 431.249,13 |346.053,42 FINANCEIRO 154.860,14 |39.355,79
ATIVO PASSIVO
PERMANENT 4.212.830,212.309.244,7 PERMANENT 2.500.194,311.832.169,2
7 0 0 7
E E
SALDO PATRIMONIAL (13'989'024’9 783.773,06
Quadro das Contas de Compensacgao
SALDO DOS ATOS | Exercicio Atual Exercicio Anterior
POTENCIAIS ATIVOS
GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS 0 0
RECEBIDAS A EXECUTAR
DIREITOS CONVENIADOS E
OUTRQS INSTRUMENTOS |0 0
CONGENERES A RECEBER
DIREITOS CONTRATUAIS A 0 0
EXECUTAR
OUTROS ATOS POTENCIAIS 0 0
ATIVOS A EXECUTAR
TOTAL 0 0
SALDO DOS ATOS . . . . .
POTENCIAIS PASSIVOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
GARANTIAS E|O 0




CONTRAGARANTIAS
CONCEDIDAS A EXECUTAR

OBRIGAGOES CONVENIADOS
E OUTROS INSTRUMENTOS |0
CONGENERES A LIBERAR

OBRIGACOES CONTRATUAIS
A EXECUTAR

1.131.892,97

623.679,79

OUTROS ATOS POTENCIAIS

PASSIVOS A EXECUTAR 0

0

TOTAL 1.131.892,97

623.679,79

Quadro do Superavit / Déficit Financeiro - Apurado no Balango Patrimonial

FONTE DE RECURSOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

1 Recursos do Tesouro

(Descentralizados) 0 0

55 Interferéncia - Multa / Termo de

Compromisso / Diretriz de EIV 2.509,88 14.857,63
80 Recursos Proprios - Administragao

Indireta/ Termo de Compromisso /|0 21.530,97
Diretriz de EIV

94 Retengdes em Carater 0 0
Consignatario

511 Taxas - Prestacéo de Servigos 0 758,51
1Q45 Outros Recursos nao 27.685,89 26.881,37
Vinculados

8080 ~ Recursos ~— Proprios  -|54, 439 46 240.833,07
Administracéo Indireta

8501 Recursos de Alienacdo de

Bens/Ativos - Administragao Indireta 2.053,76 1.835,88
TOTAL 276.388,99 306.697,63




5.3.2.1 Analise da Execugao Gestao Patrimonial

O Ativo Total encontra-se em conformidade com a soma do Passivo e Patrimonio Liquido
atendendo ao principio do equilibrio patrimonial. A situag@o financeira quanto a liquidez corrente

apurado em 2025 foi de:

LC=443.322,56 + 2.504.240,32 = 0,18

O ideal ¢é:

e >1,00 — situagdo equilibrada
e 0,70 20,99 — alerta

e <0,70 — risco elevado

e <0,50 — risco critico

e 0,18 — insuficiéncia financeira grave

Indicando insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagbes de curto prazo no

exercicio seguinte.

O resultado apurado em 2025 foi deficitario em R$ 789.316,37, mantendo tendéncia
negativa, ainda que inferior ao exercicio anterior. O aumento do Patrimdnio Liquido
decorre substancialmente da constituigdo de Reserva de Reavaliagédo (R$ 2.118.123,77,

a persisténcia de resultado negativo, ainda que com leve redugao do déficit.

Constata-se que 100% do passivo é de curto prazo, concentrado principalmente

em obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais.

Observa-se aumento expressivo do Patrimbénio Liquido decorrente da
constituicdo de Reserva de Reavaliagdo: R$ 2.118.123,77 e também uma reducao
significativa da depreciagdo acumulada no exercicio. Sem a reavaliagdo patrimonial, o
Patrimonio Liquido seria de apenas R$ 21.715,31, evidenciando elevada fragilidade

estrutural.



5.3.2.2.

Analise do Superavit Financeiro: Ativo Financeiro — Passivo

Financeiro
Gruno Exercicio Exercicio
P Atual (R$)  |Anterior (R$)
Ativo Financeiro |431.249,13 346.053,42
Passivo 154.860.14 |39.355,79
Financeiro
Superavit 276.388,99 |306.697,63
Financeiro
Ativo
4.212.830,27 |2.309.244,70
Permanente
Passivo 2.500.194.30 | 1.832.169,27
Permanente
Saldo 1.989.024.96 | 783.773,06
Patrimonial

O resultado em 2025 foi de R$ 276.388,99, evidenciando que a entidade possui
recursos financeiros suficientes para cobrir suas obrigacdes financeiras, de R$ 154.860,14,

de forma imediata.

Entretanto, observa-se reducéo do superavit financeiro em relagéo ao exercicio

anterior (queda de R$ 30.308,64), indicando leve redugao da capacidade financeira.

6. RESTOS A PAGAR — PROCESSADOS E NAO-PROCESSADOS

Nos termos do art. 36 da Lei n° 4.320/64, consideram-se Restos a Pagar as

despesas empenhadas, mas nédo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as



processadas das ndo processadas.

O paragrafo unico estabelece que empenhos a conta de créditos plurianuais

somente serdo inscritos em Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Adicionalmente, o art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)

determina que:

A despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime

de competéncia, tal disposicao refor¢ca que a inscricdo em Restos a Pagar exige:

Empenho prévio;
Existéncia de obrigagao constituida;
Observancia ao regime de competéncia;

Existéncia de disponibilidade financeira para cobertura.

Movimentagao no Exercicio de 2025 Saldo para
Eiﬁgicio £e Baixa Cancelamento |0 més
: ica seguinte
Anterior (R$) ez (%) (R$) (R$) (Rg)
Restos a Pagar
(Nao 33.088,22 150.814,12 30.687,34 (2.400,88 150.814,12
Processado)
3.3 33.088,22 78.398,12 30.687,34 (2.400,88 78.398,12
4.4 0 72.416,00 0 0 72.416,00
Restos a Pagar 0 0 0 0 0
(Processado)
TOTAL
RESTOS 33.088,22 150.814,12 30.687,34 [2.400,88 150.814,12
A PAGAR

6.1. Analise dos Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa

Da analise do Demonstrativo de Restos a Pagar e do Balango Patrimonial do

exercicio, verifica-se que:




I. O saldo final de Restos a Pagar Nao Processados totaliza R$ 150.814,12;

[I. A Disponibilidade Financeira (Ativo Financeiro) ao final do exercicio
corresponde a R$ 431.249,13;

lll. O Superavit Financeiro apurado (Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro)
perfaz R$ 276.388,99.

Constata-se que os Restos a Pagar encontram-se integralmente cobertos pela
disponibilidade financeira existente, ndo se evidenciando déficit financeiro ao encerramento

do exercicio.

Observa-se ainda que o montante cancelado no periodo (R$ 2.400,88)
representa percentual reduzido em relacdo ao saldo anterior, ndo caracterizando
cancelamento excessivo ou pratica destinada a geracgéao artificial de superavit financeiro.

Dessa forma:
e Na3o ha indicios de afronta ao art. 36 da Lei n°® 4.320/64;

¢ Nao se verifica violagdo ao regime de competéncia previsto no art. 50, inciso
Il, da LRF;

¢ Na&o se identifica utilizacdo indevida de cancelamento de Restos a Pagar como

fonte ficticia para abertura de créditos adicionais.

Ressalva-se que eventual abertura de crédito adicional com fundamento
em superavit financeiro devera limitar-se ao valor efetivamente demonstrado como
disponivel, apos a devida cobertura das obrigacdes financeiras existentes, a fim de manter

a consisténcia entre os saldos patrimonial e financeiro.

Conclui-se, portanto, que, sob o aspecto da inscricdo, manutencao e
cancelamento de Restos a Pagar, a situacdo apresentada no exercicio mostra-se
formalmente regular, sem prejuizo do acompanhamento continuo da execugao financeira

no exercicio subsequente.

7. AUDITORIAS

No exercicio de 2026, a Diretoria de Auditoria Interna da Controladoria-

Geral do Municipio de Londrina apresentou, por meio do Relatério Anual de Atividades de



Auditoria Interna (RAINT 2026), a consolidagao dos resultados dos trabalhos realizados no

periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do ano de 2025.

As acdes de auditoria executadas compreenderam tanto aquelas
previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) quanto demandas

extraordinarias supervenientes, que exigiram atuagao da unidade ao longo do exercicio.

Os trabalhos foram realizados em cumprimento ao disposto no Decreto
Municipal n° 407 de 10 de abril de 2023 , que dispbe sobre a atividade de Auditoria Interna
e outros procedimentos de competéncia da Unidade de Auditoria Interna da CGM,
combinado com a Portaria CGM-GAB n° 18, de 13 de dezembro de 2023, que dispde sobre
o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT).

7.1 Resultado das agoes da DAUDT

No exercicio de 2025, as acbes desenvolvidas pela Auditoria Interna
evidenciaram a abrangéncia e a relevancia dos trabalhos realizados, contemplando
diferentes frentes de atuagao, desde a execugao de auditorias até o acompanhamento das

recomendagdes emitidas.

Os Relatérios Preliminares e Finais de Auditoria Interna demonstram a
atuacdo continua na avaliacdo de processos e controles, desde a fase inicial de

identificacao de achados até a consolidacao das conclusdes e recomendacdes.

As atividades de monitoramento reforcam o compromisso institucional
com a efetividade das ag¢des de auditoria, por meio do acompanhamento sistematico da

implementacéo das recomendacdes expedidas, com objetivo de agregar valor a gestao.

Destacam-se, ainda, as ag¢des especificas desenvolvidas no ambito dos
programas e ferramentas adotados pela Auditoria Interna, evidenciando o uso de

metodologias diversificadas e o apoio a melhoria da gestao publica.

De forma geral, os valores envolvidos nas agdes de auditoria no periodo
refletem a materialidade e a amplitude dos trabalhos realizados, contribuindo para o
fortalecimento dos controles internos de gestédo e para a adequada aplicagao dos recursos

publicos.


https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-controladoria/decretos-1/52664-dec-407-23-auditoria-interna-jornal-4902-assinado-pdf/file
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-controladoria/decretos-1/52664-dec-407-23-auditoria-interna-jornal-4902-assinado-pdf/file
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-controladoria/portarias/2023-31/57800-sei-11798759-portaria-municipal-18-2023/file

ACOES DA AUDITORIA
INTERNA

Relatorio Preliminar de Auditoria
Interna - Avaliagao

VALOR ENVOLVIDO

R$ 75.804.442,20

Relatério Final de Auditoria

Interna - Avaliagéo RS 89.340.938,34

Relatorio Preliminar de Auditoria

Interna - Apuragao R$ 5.707.814,98

Relatorio Final de Auditoria

Interna - Apuragao R$ 10.424.428,47

Monitoramento R$ 10.644.932,66
PVPL R$ 9.301.341,98
PVTR R$ 6.291.781,07
ALICE R$ 698.066.802,54
TOTAL R$ 905.582.482,24

7.1.1 Atuacao do monitoramento preventivo no IPPUL

Através da ferramenta ALICE, que é a utilizagdo de tecnologia para
analise de alertas em editais de licitacdo, baseando a atuagdo em indicadores automaticos
de risco, o IPPUL figura como secretaria participante em diversos processos licitatérios
monitorados preventivamente pela auditoria. Os montantes totais desses processos (que

abrangem o IPPUL e outros 6rgaos) sao:



Estimativa

Data Edital Objeto Secretarias participantes .
da Unidade
Prestacdo de Servico, através de SMGP, SMRH, SMI, SMPOT,
Preg&o n°0011/2025 _|intermediagéo, para o f70rnecimento de gm%’;ﬂR SMSFI\’/IOCF?M,Sf/I'\éC, gll\\ll/lég
18/03/2025 17/03/25 %?Z?:agggzais aeereailssa gsgontzlrsrestreg SMAS, PGM, SEMA, ACESF, AMS. R$ 4.019.669,25
rhac passag CODEL, IPPUL, CAAPSML, SMG,
nacionais.
FEL
Prestacdo de servico continuado de|CG, CGM, PGM, SMG, SMF, SPOT,
administragao, gerenciamento, | SMGP, SMRH, SMAA, SMOP, SME,
Pregao n°0020/2025 intermediacao e controle de | SEMA, SMC, SMAS, SMPM, SMI,
26/03/2025 | 55/03/2025 credenciamento de ‘pontos combustiveis'| SMDS, SMTER, FUNREBOM, FEL, | R 48.254.790,00
para o fornecimento de combustiveis para o | IPPUL, CAAPSML, AMS, ACESF,
Municipio de Londrina. CODEL
Prestacdo de servigos de limpeza FMS, SMDS,PGM, SEMA, SMAA,
Pregéo n°0031/2025 ~ . Co ’| SMAS, SMC, SME, SMGP, SMOP,
oot ¥ | SEN, i, SuTeR, - Acesr, |8 1989114600
peiragem p P * | CAAPSML, FEL, IPPUL
PGM, SMDS, SMAS, SME, AMS,
Pregéo n°0067/2025 Registro de pregos de géneros alimenticios | SMAA, SMPM, FUNREBOM, IPPUL,
24/05/2025 23/05/25 com entrega ponto a ponto SEMA, SMOP, ACESF, SMG, R$7.495.610,23
SMTER, SMI, SMRH, CODEL, FEL
FMS, CG, SMF, SEMA, SMRH, SMI,
Pregéo n°0070/2025 Registro de pregos para eventual aquisicéo | PGM, CGM, SMGP, SMAA, SMA,
28/05/2025 | 57/05/25 de Certificados Digitais. SMPM, SMC, ACESF, CAAPSML. | R$ 16-407.77

FEL, IPPUL, CODEL




Contratacdo de empresa para aquisi¢ao do

Pregéo n°0072/2025 licenciamento do software SKETCHUP
06/06/2025 05/06/25 PRO (por 36 meses) e do software SMOP, IPPUL R$ 31.591,84
SKETCHUP STUDIO (por 12 meses).
~ Pregéo Eletrénico - Aquisicao imediata de
Pregéo n°0127/2025 > . FMS, CG, SMPOT, SMAS, SMDS,
01/08/2025 31/07/25 equipamentos  eletrébnicos  (Drone e SMI, SMOP, CAAPSML, IPPUL R$ 76.935,74
Webcam).
Pregéo Eletrénico - Registro de Pregos para | FMS, SMG, SME, SMTER, SEMA,
Preaso n°0131/2025 eventual prestacdo de servicos de|CGM, SMOP, SMAA, SMI, SMPM,
08/08/2025 07/38/25 confecgdo de adesivos e banners para|SMC, SMDS, SMAS, SMGP,|R$ 187.251,29
atender as necessidades da Administragdo | ACESF, CAAPSML, FEL, IPPUL,
Direta e Indireta do Municipio de Londrina. | CODEL
Preaso n°0156/2025 Registro de pregos para eventual aquisigdo | PGM, SMAA, SMOP, SME, SEMA,
16/09/2025 15/89/25 de refrigeradores, purificadores de agua,|SMAS, SMDS, FEL, IPPUL,|R$ 1.127.692,10
bebedouros, ventiladores e micro-ondas. CAAPSML, AMS, ACESF
CGM, PGM, SMF, SMPOT, SMRH,
Pregéo n°0190/2025 C . o SMAA, SMOP, SEMA, SMC, SMPM,
15/11/2025 14/11/25 Aquisi¢do imediata de mobiliario em geral SMI, SMDS, FUNREBOM, FEL. R$ 672.657,21
IPPUL, AMS, ACESF, CODEL
Pregso n°0214/2025 _| Registro de pregos para eventual aquisi¢cdo gI\CZAASMcéMOCIEMSEPI\C/?X SSII\\/I/I}}E
24/12/2025 23/12/25 de crachas de identificacdo e cordao para SMPM, SMI, SMTER, FEL. IPPUL. R$ 16.800,80

cracha.

AMS, ACESF




Resumo da Atuagao: Embora o relatorio ndo individualize a cota parte do
IPPUL em cada licitagdo, o montante total dos processos monitorados preventivamente
pela CGM nos quais o IPPUL participou supera os 94 milhdes de reais. Essa atuagao visa
garantir a conformidade e a seguranga juridica das contratagdes que atendem as

necessidades operacionais do instituto.

7.1.2 Auditorias Realizadas que envolveram o IPPUL

No exercicio de 2025, as auditorias realizadas pela Diretoria de Auditoria

Interna da CGM que envolveram o IPPUL foram:



Relatério Realizado

Objeto Identificado

Recomendacgdes Emitidas

Valor Envolvido (R$)

Relatorio

Preliminar de
Auditoria -
Avaliagao 1
(14741823)

Avaliar os controles internos de gestdo adotados
pela SMGP, AMS, IPPUL e CMTU quanto a
conferéncia das certiddes dos licitantes e
cruzamento de dados sobre s6cios das empresas
e agentes publicos municipais.

Reforcar a conferéncia das certiddes e
implementar rotinas sistematicas de
cruzamento de dados de sobcios e
agentes publicos, prevenindo conflitos de
interesse e fortalecendo a integridade do
processo licitatorio.

Relatério Final de
Auditoria —
Avaliacao 1
(15476194)

Avaliar os controles internos de gestdo adotados
pela SMGP, AMS, IPPUL e CMTU quanto a
conferéncia das certiddbes dos licitantes e
cruzamento de dados sobre socios das empresas
e agentes publicos municipais.

Consolidar e padronizar procedimentos
de conferéncia de certidbes e
cruzamento de dados, assegurando
rastreabilidade e prevencgao de conflitos
de interesse.

21.176.682,35




7.2RESULTADOS DTIN
7.1.1 Programa de Integridade

O Programa de Integridade € definido como um conjunto estruturado de
principios, normas, procedimentos e mecanismos destinados a prevencao, deteccao e
remediagdo de praticas de corrupcéo, fraude, irregularidades e demais ilicitos, bem como
de desvios éticos e de conduta, incluindo situacdes que representem violagdo ou
desrespeito a direitos, valores e principios institucionais, que possam comprometer a
confianga, a credibilidade e a reputacdo da Administragdo Publica (art. 2°, inciso |, do
Decreto n® 1.179/2023).

No Municipio de Londrina, a Lei Municipal n® 13.310/2021 estabeleceu a
obrigatoriedade de implantacdo de Programas de Integridade pelos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal, sob a coordenacéo da Controladoria-Geral do Municipio
(art. 21, caput). O objetivo do Programa consiste na adogdo de medidas voltadas a
prevencao, deteccao e responsabilizagdo por fraudes e atos de corrup¢do no ambito da

administragao publica municipal.

Para sua implementagdo, o Programa de Integridade encontra-se

estruturado nos seguintes eixos fundamentais:
l. Comprometimento e apoio permanente da alta administragao

Il. Definicdo da unidade responsavel pela implementagcdo e pelo
acompanhamento do Programa em cada 6rgao ou entidade, sem prejuizo

das demais atividades institucionais por ela desempenhadas;

1. Identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento de riscos de integridade,

sob orientagao técnica da Controladoria-Geral do Municipio.

V. Promogao de capacitagdes, treinamentos e eventos destinados a
disseminagéao, incentivo e reconhecimento de boas praticas na gestao

publica;

V. Monitoramento continuo do Programa de Integridade, mediante utilizagao

de indicadores de acompanhamento e avaliagao.



No exercicio de 2025, tramitaram 24 processos administrativos voltados a
implementagcdo do Programa de Integridade nas unidades da administragdo publica
municipal direta e indireta. Essas iniciativas resultaram na elaboracido, publicacdo e
aprovagao de 11 Planos de Integridade, consolidando avangos significativos na promocgao

da governanca, da transparéncia e da conformidade institucional.

Com o objetivo de apoiar a implementagao do programa e fortalecer a
capacidade institucional das unidades administrativas, foram realizadas ag¢des de
capacitacao voltadas a utilizagdo do Sistema de Gestdo do Programa Municipal de
Integridade Publica (SISPMPI). Nesse contexto, foram promovidos trés cursos de
capacitagdo, que alcancaram 34 servidores, bem como oito reunides técnicas de
orientacio, destinadas ao aprimoramento do uso do sistema e ao acompanhamento das

etapas de implementagao do programa.

Como resultado dessas iniciativas, 39 servidores foram certificados em
um ou mais cursos relacionados a tematica da integridade publica, contribuindo para a

formagao de agentes multiplicadores no ambito da administragdo municipal.

No exercicio de 2025, foram aprovados os Planos de Integridade de 11
orgaos da Administragdo Municipal, incluindo o do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina (IPPUL), formalizado por meio da Portaria IPPUL-PO n° 21, de 03 de
fevereiro de 2025
(https://ippul.londrina.pr.gov.br/images/Plano_de_Integridade 2025 _2026.pdf)
evidenciando o avango na implementacao e consolidagéo das praticas de integridade no

ambito municipal.
7.2.2 Conquistas para a transparéncia municipal

Outra atribuicdo relevante da Diretoria de Transparéncia e Integridade
consiste na promogao da transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo Municipal,
entendida como a disponibilizagao, pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica, de
informagdes de interesse coletivo ou geral, independentemente de solicitagdo prévia,

especialmente por meio de canais digitais.

A adocdo de praticas de divulgagao proativa de informagbes publicas
contribui para a ampliagdo do acesso da sociedade as decisdes, agdes e iniciativas

governamentais, bem como para o fortalecimento dos mecanismos de controle social.


https://ippul.londrina.pr.gov.br/images/Plano_de_Integridade_2025_2026.pdf

Ademais, a transparéncia ativa reduz a necessidade de formalizagao de pedidos de acesso
a informacdo sobre temas recorrentes, promovendo maior eficiéncia na gestdo da

informacgéao publica.

Nesse contexto, a Diretoria de Transparéncia e Integridade atua de forma
continua no acompanhamento e na avaliagao dos indicadores e metodologias adotados por
orgaos de controle externo, responsaveis por mensurar o nivel de transparéncia e
governanca dos entes publicos. Destacam-se, entre essas iniciativas, o indice de
Transparéncia da Administragdo Publica (ITP), promovido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), no qual o Municipio de Londrina alcangou o nivel Ouro, bem

como o indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP).

O ITGP, por sua vez, constitui iniciativa da Transparéncia Internacional —
Brasil, com o objetivo de avaliar e fomentar o desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas as agendas de integridade, transparéncia, dados abertos, acesso a
informacao, participacado social, governanga publica, transformacao digital e prevencao a

corrupcao, abrangendo diferentes niveis federativos e Poderes da Republica.

No ambito das avaliagbes realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, o Municipio de Londrina apresentou evolugdo consistente no ranking de

transparéncia ao longo dos ultimos anos, conforme demonstrado a seguir:

ANO ::'\I',E)LL?_E(% | [cLassiFicagAo gl';\l';sLS'F'CAQAO
2019 84,89 4.° -

2020 82,76 36.° -

2021 90,41 91.° -

2022 100 1.° -

2023 94,01 39 Ouro

2024 99,8 18 Diamante

2025 93,71 62 Ouro

Destaca-se, ainda, o desempenho do Municipio de Londrina na Escala

Brasil Transparente (EBT), metodologia de avaliagdo promovida pela Controladoria-Geral




da Uniao (CGU), que mensura o grau de cumprimento das normas de acesso a informacao
pelos entes federativos. Na avaliagdo mais recente, o Municipio alcangou nota maxima
(10,0), resultado significativamente superior a média dos municipios do Estado do Parana
(6,86), evidenciando elevado nivel de aderéncia as boas praticas de transparéncia

publica.

No ambito das avaliagdes conduzidas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR), ressalta-se igualmente o desempenho do Municipio no Programa de
Avaliagdo de Contas Municipais de Governo (PROGOV). No indicador referente ao eixo
“Transparéncia e Relacionamento”, Londrina obteve nota 8,03 na avaliacdo de 2025, em

um modelo reconhecido pelo elevado grau de exigéncia quanto a atuagado governamental.

Cabe destacar que essa avaliagao integra os pareceres prévios emitidos
pelo TCE-PR sobre as contas anuais de governo dos municipios, metodologia adotada a
partir do exercicio de 2022, a qual passou a incorporar indicadores relacionados a
transparéncia, governanca e qualidade da gestdo publica, contribuindo para o
aprimoramento continuo da administragdo municipal.

7.2.1 Apoio de Controle Social e fomento a participagao social

A Diretoria de Transparéncia e Integridade (DTIN) também desempenha
papel relevante no apoio institucional ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social (CMTCS), 6rgao colegiado responsavel por debater e propor medidas voltadas ao
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e ao fortalecimento da transparéncia na

gestao do Poder Publico Municipal.

No ambito da composigéo vigente do Conselho, referente a gestdo 2023—
2027, a Diretoria esteve diretamente representada na condi¢édo de conselheiro titular,
participando ativamente das reunides, discussbes e deliberagcdes do colegiado,
contribuindo para o alinhamento das acdes institucionais as diretrizes de transparéncia e

controle social.

No que se refere a produgdao normativa, no exercicio de 2025 foram
elaborados dois projetos de Instrugdes Normativas, dos quais um foi concluido e publicado,
enquanto o outro permaneceu em tramitacdo ao final do periodo. Adicionalmente, foram

produzidas cinco Portarias, sete minutas de Decretos Municipais e uma minuta de Projeto



de Lei, evidenciando a atuagao estratégica da Diretoria no apoio a estruturagdo e ao
aprimoramento do arcabougo normativo nas areas de transparéncia, integridade e

governanca.

Ressalta-se, ainda, que o tempo médio de tramitacdo das Instrucdes
Normativas foi de aproximadamente 19 dias e 19 horas, indicador que reflete a
complexidade inerente ao processo de elaboragcdo desses instrumentos, o qual envolve
etapas de anadlise técnica, articulagdo interna, eventuais adequacgdes juridicas e

cumprimento dos tramites formais necessarios a sua publicacio.

7.2.2 Processos SEl com tramitagao no periodo

No exercicio de 2025, tramitaram, no dmbito da Controladoria-Geral do
Municipio — Diretoria de Transparéncia e Integridade (CGM/DTIN), 295 (duzentos e noventa
e cinco) processos administrativos, abrangendo tanto aqueles oriundos de exercicios

anteriores quanto os instaurados no préprio periodo de referéncia.

A composicdo desse universo processual, classificada conforme sua

natureza e origem, esta apresentada na tabela a seguir.

Tipo de Processo Quantidade
CQM: Monitoramento  da Transparéncia 41
Ativa

Pedido de Providéncias 66
Recomendacgdes 32
CGM: Programa de Integridade 29
CGM: Avaliacdo da Transparéncia 28
CGM: Demanda CACO - TCE/PR 17
SMRH: Solicitagdo de Férias 13
CGM: Recomendacdo da CGM 12
SMG: Producdo de Decretos 6
CGM: Demandado TCE-PR 6
SMG: Solicitagdo de Orgdos Publicos e 5
Privados

Contratos: Fiscalizagdao de Contratos 3
PGM: Solicitacdo de Consulta Juridica 3




Instrugdo Normativa - Assinatura e 3

Publicacao

CGM: Pedido de Orientagcao a CGM 3

Portaria - Assinatura e Publicacao 6

Demais tipos (individuais) 21

TOTAL 295

No exercicio de 2025, o volume de 295 (duzentos e noventa e cinco)
processos administrativos em tramitagdo, considerando o contexto operacional de uma
equipe composta por cinco integrantes (quatro servidores e um estagiario), evidencia a

elevada produtividade e a capacidade técnica da unidade.

Entre as categorias de maior representatividade, destacam-se os
Pedidos de Providéncias, que totalizaram 66 (sessenta e seis) processos, e as
Recomendagbes da CGM, com 32 (trinta e dois) registros. Esses dados refletem a
significativa interlocugéo da Diretoria de Transparéncia e Integridade com os demais 6rgaos
da Administracdo Municipal, tanto no que se refere a orientacdo e corregcao de
procedimentos quanto ao monitoramento de praticas relacionadas a transparéncia e a

integridade institucional.

Adicionalmente, os processos vinculados ao Programa de Integridade (29
processos) e a Avaliacdo da Transparéncia (28 processos) evidenciam a centralidade
dessas frentes de atuacgao, reafirmando o papel estratégico da Diretoria no fortalecimento

da governancga publica no ambito municipal.

7.2.5 Documentos gerados no periodo

No exercicio de 2025, a Controladoria-Geral do Municipio — Diretoria de
Transparéncia e Integridade (CGM/DTIN) registrou a produgao de 621 (seiscentos e vinte

e um) documentos, distribuidos por tipologia conforme apresentado na tabela a seguir.

Tipo de Documento Quantidade

Despacho 168




Oficio 97
E-mail 74
Relatorio 58
Nota Técnica 46
Minuta de Decreto Municipal 7
Instrucdo Normativa 2
Portaria 5
Recomendagéao 32
Minuta de Projeto de Lei 1
Checklist 28
Planilha 19
Apresentacao 14
Ata de Reuniéo 11
Memorando 22
Formulario 18
Demais tipos 19
TOTAL 621

A producado documental verificada no periodo, considerando uma equipe
composta por cinco integrantes, corresponde a uma média aproximada de 124 documentos
por servidor/estagiario ao longo do exercicio, ou, ainda, cerca de 51 documentos mensais

no ambito da Diretoria.

Esse volume evidencia a elevada intensidade da atividade operacional da
unidade, bem como sua capacidade de resposta as demandas institucionais relacionadas

as areas de transparéncia, integridade e governanca.



8. RECOMENDAGOES DA UCCI

8.1Das Recomendagodes da DCAC

Diante da consolidagao das informacdes e das analises realizadas, foram
emitidas as seguintes recomendagdes, com vistas ao fortalecimento dos controles internos,
a mitigagao de riscos e ao aprimoramento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial

da entidade:

8.1.1 Cancelamento de Empenhos e Restos a Pagar (RAP)

Recomendou-se a observancia do Acérdao n° 3152/2018 e 938/2024 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Recomendou-se cautela no cancelamento e/ou
anulacao de Restos a Pagar no exercicio corrente para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares ou especiais e, abrir créditos adicionais afronta o principio da
anualidade orgamentaria e pode ser considerado irregular, devendo ser evitado para n&o

incorrer em sangdes dos orgaos de controle;

8.1.2 Valores a Receber e Divida Ativa

Recomendou-se a verificagdo mensal dos montantes registrados em
contas contabeis de valores a receber decorrentes de direitos a receber que afetam
diretamente o ativo, com especial atendimento ao regime de competéncia no

reconhecimento e recebimento do recurso vinculado a entidade.

8.1.3 Estoques

Recomendou-se verificagdo mensal da correspondéncia entre o saldo
contabil da conta “Estoques” e o quantitativo fisico existente, assegurando a conformidade

dos registros patrimoniais.

8.1.4 Mobilizado e Depreciagdao, Amortizagao e Exaustao

Recomendou-se verificagdo periddica da compatibilidade entre o saldo



contabil do imobilizado e os bens moveis e imodveis existentes fisicamente, bem como o
adequado reconhecimento de depreciagao, amortizagao e exaustdo, em conformidade com
as NBC TSP 07 e 08.

8.1.5 Saldo em Consignagoes

Recomendou-se verificagdo mensal quanto ao recolhimento tempestivo
de consignacdes e retengdes incidentes sobre folha de pagamento e pagamentos a

terceiros, observando os prazos legais aplicaveis.

8.1.6 Atos Potenciais

Recomendou-se monitoramento mensal da conta contabil “Execucéo de
Atos Potenciais “Ativos e Passivos”, verificando se os valores registrados correspondem
com os relatorios analiticos, bem como se ha registro tempestivo de acréscimos ou baixas,

conforme os atos de execucao realizados dos respectivos instrumentos de repasse.

8.1.7 Regras de Fechamento do SIM-AM

Recomendou-se verificagdo mensal dos avisos emitidos pelo Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), com especial atengdo a

regra 5749, relativa a despesas empenhadas sem registro na tabela de contratos.

8.1.8 Consisténcia das Informagodes Enviadas ao TCE/PR

Recomendou-se da necessidade de M compatibilidade entre os dados
enviados ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e aqueles constantes nos sistemas
internos da entidade, considerando que tais informagdes constituem base para avaliagao

automatizada, nos termos da Instrugao Normativa n°202/2026.

8.2Das Recomendagodes da DAUDIT



No ambito do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
(IPPUL), foram emitidas recomendacdes com o objetivo de agregar valor aos processos
administrativos e fortalecer a gestao publica, por meio da identificagdo de oportunidades de

melhoria e mitigagao de riscos.

As orientagbes apresentadas buscam aperfeigoar os controles internos de
gestado, garantir conformidade com a legislagdo vigente, promover a transparéncia e
assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Cada recomendagdo foi
elaborada com base nos achados das auditorias realizadas, considerando as melhores
praticas de governanca e os padroes de qualidade definidos pelo Modelo de Maturidade da
Atividade de Auditoria Interna (IA-CM) e pelas normas aplicaveis a Administragéo Publica

Municipal.

O conjunto de recomendagdes destina-se a orientar o IPPUL na
implantacado de procedimentos padronizados e rastreaveis, contribuindo para a prevengao
de impropriedades, conflitos de interesse e falhas operacionais, fortalecendo, assim, a

confiabilidade e a integridade das atividades institucionais.

8.2.1 Reforco das rotinas de conferéncia de certiddes e cruzamento de

dados

Recomenda-se que a unidade auditada implemente procedimentos
sistematicos e padronizados para a conferéncia de certiddes de empresas licitantes,
contemplando todas as certiddes exigidas pela legislagdo vigente (FGTS, INSS, Receita

Federal, Certiddo de Débitos Trabalhistas, entre outras).

Além disso, deve ser instituido um mecanismo regular de cruzamento de
dados entre os sOcios das empresas licitantes e os agentes publicos municipais, garantindo
a identificacdo de situagcdes de potencial conflito de interesse ou impedimento. A pratica
deve incluir registros documentados, periodicidade definida e evidéncias de verificagéo,
assegurando rastreabilidade, transparéncia e integridade do processo licitatério, Lei n°
14.133/2021 e os principios da administracdo publica (legalidade, moralidade e

impessoalidade).

8.2.2 Consolidagao e padronizagao de procedimentos



Recomenda-se consolidar e padronizar todas as rotinas relacionadas a

conferéncia de certiddes e ao cruzamento de dados de sécios e agentes publicos, criando

instrumentos formais como checklists, fluxogramas e registros de conferéncia, aplicaveis a

todas as unidades auditadas.

8.3Das Recomendacoes da DTIN

Diante da consolidagao das informagdes e das analises realizadas, foram

emitidas recomendagdes nos seguintes ambitos:

VI.

Execugcdo do Plano de Integridade da vigente em 2025, com

monitoramento periddico das agdes e indicadores estabelecidos;

Utilizacao estratégica dos tipos processuais disponiveis no Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEI), de forma a atender, com maior

eficiéncia, as demandas relacionadas a transparénciae ao

compliance; e atualizagdo continua das paginas institucionais
dos orgaos no Portal da Transparéncia, assegurando a qualidade,
integridade e tempestividade das informacdes disponibilizadas;

Atualizacao dos dados referentes a Carta de Servicos ao Cidadao,

garantindo clareza, acessibilidade e aderéncia as normativas vigentes;

Capacitagao continua de servidores e agentes publicos em temas
relacionados a ética, integridade, gestao de riscos e prevencao de

fraudes e atos de corrupc¢ao;

Promocgao da transparéncia ativa, com a divulgacao sistematica de
informagdes sobre decisdes, planos, programas e acgodes da

Administragdo Municipal;

Participacdo ativa em reunides técnicas e capacitagdes

interinstitucionais, visando a disseminagdo de boas praticas e



VII.

VIII.

XI.

XIl.

ao fortalecimento da cultura de compliance no ambito do Poder

Executivo Municipal;

Implementagao de agdes integradas com a Ouvidoria Municipal
voltadas ao aprimoramento da transparéncia passiva, incluindo o]
alinhamento de fluxos de atendimento as demandas de  acesso a
informacao, o monitoramento de prazos legais, a qualificacao das
respostas ao cidadao e a utilizagado de dados das manifestacdes
para subsidiar melhorias na gestao e na transparéncia ativa.

Fortalecimento dos mecanismos de controle interno, com énfase

na gestao de riscos e na adogao de medidas preventivas;

Padronizagao de fluxos e procedimentos administrativos relacionados
a integridade e a transparéncia, promovendo maior uniformidade e

eficiéncia operacional,

Incentivo a cultura de reporte de irregularidades, coma  divulgagéo e

fortalecimento dos canais de denuncia e protecdo ao denunciante;

Integracao entre unidades administrativas para compartilhamento de
informacgdes e alinhamento de praticas voltadas a governanga e ao
compliance;

Realizag&o de agdes de sensibilizagdo e comunicagao institucional

voltadas ao fortalecimento da cultura ética no servigo publico.

9. PARECER CONCLUSIVO

Diante das verificacbes realizadas, esta Unidade de Controle Interno conclui

que:

Os dados encaminhados ao Sistema de Informagdes Municipais —

Acompanhamento Mensal (SIM-AM) apresentam consisténcia formal, conforme

estabelecido no Decreto Municipal n°® 400/2019 e suas alteracbes; o desempenho da



execugao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial encontra-se regular,
considerando os critérios alcangados nos procedimentos de analise realizados pela UCCI

e o plano de acao apresentado pela Entidade;

Nao foram identificadas restricbes relacionadas a existéncia de déficit
financeiro, independentemente da origem dos recursos, evidenciando que o ente possui
disponibilidade financeira suficiente (por meio da interferéncia do ente) para a cobertura de

suas obrigagdes de curto prazo.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de monitoramento continuo dos seguintes

aspectos:
l. Da liquidez corrente patrimonial, em razdo da capacidade financeira;

Il. Da execugcdo dos Restos a Pagar, bem como dos respectivos
cancelamentos, especialmente, quanto a utilizacdo desses valores para

abertura de créditos adicionais;

[1. Da regularizagdo dos apontamentos relacionados a regra 5749 do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-

AM), conforme exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

V. Da regularizagdo dos registros contabeis relativos aos atos potenciais
ativos e passivos, em conformidade com as orientagdes do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

V. Da efetividade das metas estabelecidas e do desempenho das politicas
publicas, considerando os indicadores de eficiéncia e eficacia das agdes

executadas;

Face a analise procedida, considerando os aspectos examinados e o0s
limites inerentes as atividades de verificacdo realizadas, conclui-se que os registros e
informacgdes avaliados apresentam-se, em geral, compativeis com as normas aplicaveis,
ressalvadas as recomendag¢des acima indicadas e ainda, para fins de aprimoramento dos

atos e fatos de gestao e execugao.

A opiniao supra nao elide nem respalda irregularidades nao detectadas



nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais

que o caso ensejar.

10. COMUNICACAO/ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente relatorio ao Diretor-Presidente do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL, Claudio Luiz Bravim da Silva, para
ciéncia e conhecimento, a fim de que o documento possa integrar a Prestagcado de Contas

Anual encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Parana nos prazos legais.

Informa-se, ainda, que o presente relatério devera ser publicado no sitio
eletrénico institucional do IPPUL, garantindo transparéncia e acesso publico as

informacdes.

Londrina, 26 de margo de 202
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