Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

1. RELATORIO DE AVALIACAO

Orgio: Secretaria Municipal de Educacao (SME)
Unidade Auditada: Diretoria Financeira e Compras
Relatério de Avaliacao: 02/2023

2. QUAL FOI TRABALHO REALIZADO PELA CGM?

O presente relatério teve por objeto a alimentacao escolar nas unidades escolares

do Municipio de Londrina. O escopolll definido foi a verificacdo do cumprimento dos
sequintes critérios que envolvem a alimentagao escolar:

1. Aplicacao dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) para a aquisicao de produtos oriundos da agricultura
familiar;

2. Armazenamento e controle dos estoques dos géneros alimenticios;
3. Atuacdo do profissional de nutricao, elaboracao e aplicacao dos cardéapios;
4. Atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).

Foram emitidas conclusdes e recomendacdes com a finalidade de contribuir para o
aprimoramento do Sistema de Controle Interno, conforme definido na Lei Municipal
n2 9.698/2004.

3. POR QUE A CGM REALIZOU ESSE TRABALHO?

Este trabalho foi realizado por estar previsto no Plano Anual de Auditoria Interna de
2023, conforme critérios de riscos, materialidade e relevancia do tema.

4. CONCLUSOES DO RELATORIO PRELIMINAR

e No primeiro semestre de 2023 o0 municipio de Londrina destinou
aproximadamente 42% dos valores recebidos pelo FNDE para a aquisicao de
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produtos oriundos da agricultura familiar. No ano de 2022, por sua vez, a
destinacao foi de 34,20%.

e Em analise amostral, verificou-se que as unidades escolares seguem um padrao
de armazenamento, controle dos estoques e registros dos cardapios. Os
alimentos sao armazenados em paletes ou prateleiras, em ambientes
ventilados. Os refrigeradores e congeladores das unidades escolares visitadas
estavam em funcionamento. O controle de temperatura de cada equipamento
de refrigeracao é realizado diariamente. Amostras de cada refeicao sao
guardadas por alguns dias.

e Nos depdsitos das unidades escolares visitadas, constatou-se a utilizacao da
regra “primeiro que entra, primeiro que sai”, respeitando a ordem de validade
dos alimentos.

e As unidades escolares apresentaram cardapios diferenciados para os alunos
gue necessitam de dieta especial ou possuem seletividade alimentar.

e O controle dos estoques das escolas é realizado por meio da utilizacao de
planilhas que sao preenchidas, arquivadas nas unidades escolares e inseridas
no Sistema de Gestao de Informacoes (SGI). Também sao inseridas no SGI as
informacodes sobre os cardapios utilizados nas unidades escolares.

e De acordo com o Art. 10 da Resolucao CFN 465/2010, existe a necessidade de 23
nutricionistas para o atual nimero de alunos.

e Os representantes do CAE foram definidos de acordo com as formalidades
exigidas. Porém, no decorrer do tempo houve alteracao na composicao do
Conselho, de forma que duas vagas de suplentes ficaram vagas (representante
dentre as entidades de trabalhadores e representante de pais de alunos).

e O Plano de Acao para acompanhar a execucao do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), o Regimento Interno do CAE, a agenda das
reunides e as atas das reunides estao disponibilizados no site oficial do
Municipio.

e O CAE esta atuante no monitoramento e na fiscalizacao dos assuntos que
envolvem a alimentacao escolar. Porém, o CAE fez apontamentos de itens que
exigem melhoria na parte de infraestrutura.

e A SME necessita de melhorias no Sistema de Gestao de Informacdes (SGI) e/ou
contratacao de um novo sistema de gestao das informacdes.

e Boas praticas identificadas: cultivacdao de produtos organicos e atuacao do
fiscal setorial da alimentacao escolar.

5. INTRODUCAO

Unidade Auditada: Diretoria Financeira e Compras - Secretaria Municipal de
Educacao.

Objeto auditado: alimentacdao escolar nas unidades escolares do Municipio de
Londrina.

Escopo: verificagdao do cumprimento dos seguintes critérios que envolvem a
alimentacao escolar no municipio de Londrina: 1. Aplicacao dos recursos repassados
pelo FNDE para a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar; 2.
Armazenamento e controle dos estoques dos géneros alimenticios; 3. Atuacao do



profissional de nutricdo, elaboracdao e aplicacao dos cardapios; 4. Atuacao do
Conselho de Alimentacao Escolar.

Origem e justificativa: este trabalho foi realizado por estar previsto no Plano Anual
de Auditoria Interna de 2023, conforme critérios de riscos, materialidade e
relevancia do tema.

Objetivo da auditoria: verificar o cumprimento dos seguintes critérios que envolvem
a alimentacdao escolar no municipio de Londrina: 1. Aplicacdo dos recursos
repassados pelo FNDE para a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar;
2. Armazenamento e controle dos estoques dos géneros alimenticios; 3. Atuacao do
profissional de nutricdo, elaboracdao e aplicacdao dos cardapios; 4. Atuacdo do
Conselho de Alimentacao Escolar.

Metodologia: analise documental; pesquisa em campo; andlise qualitativa de
entrevistas e reunides.

Limitacdes: os responsaveis pelas unidades escolares visitadas foram previamente
avisados sobre nossa visita técnica, podendo resultar na constatacao de uma
realidade diferente do que seria no caso da nao realizacao da visita técnica.

Consideracoes iniciais: O objeto desta auditoria foi a verificacao do cumprimento de
alguns critérios que envolvem a alimentacao escolar, como a aplicacao dos recursos
repassados pelo FNDE para a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar;
0 armazenamento e o controle dos estoques dos géneros alimenticios; a atuacao do
profissional de nutricdo, elaboracao e aplicacao dos cardapios; a atuacao do
Conselho de Alimentacao Escolar. As conclusées foram apresentadas no item 4.
deste Relatério.

6. RESULTADO DOS EXAMES

O objeto desta auditoria foi a verificacdo do cumprimento de alguns critérios que
envolvem a alimentacao escolar, como a aplicacao dos recursos repassados pelo
FNDE para a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar; o
armazenamento e o controle dos estoques dos géneros alimenticios; a atuacao do
profissional de nutricdo, elaboracao e aplicacao dos cardapios; a atuacao do
Conselho de Alimentacao Escolar. Os resultados dos exames foram:

e Em analise amostral, verificou-se que as unidades escolares seguem um padrao
de armazenamento, controle dos estoques e registros dos cardapios. Os
alimentos sao armazenados em paletes ou prateleiras, em ambientes
ventilados. Os refrigeradores e congeladores das unidades escolares visitadas
estavam em funcionamento. O controle de temperatura de cada equipamento
de refrigeracdo é realizado diariamente. Amostras de cada refeicdao sao
guardadas por alguns dias.

e Nos depdsitos das unidades escolares visitadas, constatou-se a utilizacao da
regra “primeiro que entra, primeiro que sai”, respeitando a ordem de validade
dos alimentos.

e As unidades escolares apresentaram cardapios diferenciados para os alunos
gue necessitam de dieta especial ou possuem seletividade alimentar.

e O controle dos estoques das escolas é realizado por meio da utilizacao de
planilhas que sao preenchidas, arquivadas nas unidades escolares e inseridas
no SGIl. Também sao inseridas no SGIl as informacdes sobre os cardapios



utilizados nas unidades escolares.

e De acordo com o Art. 10 da Resolucao CFN 465/2010, existe a necessidade de 23
nutricionistas para o atual nimero de alunos.

e Os representantes do CAE foram definidos de acordo com as formalidades
exigidas. Porém, no decorrer do tempo houve alteracao na composicdao do
Conselho, de forma que duas vagas de suplentes ficaram vagas (representante
dentre as entidades de trabalhadores e representante de pais de alunos).

e O Plano de Acao para acompanhar a execucao do PNAE, o Regimento Interno
do CAE, a agenda das reunides e as atas das reunides estao disponibilizados no
site oficial do Municipio.

e O CAE estd atuante no monitoramento e na fiscalizacdo dos assuntos que
envolvem a alimentacao escolar. Porém, o CAE fez apontamentos de itens que
exigem melhoria na parte de infraestrutura.

e A SME necessita de melhorias no Sistema de Gestao de Informacdes (SGI) e/ou
contratacao de um novo sistema de gestao das informacdes.

Boas praticas identificadas: cultivacdao de produtos organicos e atuacao do fiscal
setorial da alimentacao escolar. Boas praticas identificadas: cultivacao de
produtos organicos e atuacao do fiscal setorial da alimentacao escolar.

7. RECOMENDACOES

Recomendacoes a Secretaria Municipal de Educacao:

6.1. Adequar o numero de nutricionistas, em atendimento ao Art. 10 da
Resolucao CFN 465/2010; §2° do art. 15 da Resolucao FNDE n2 06/2020.

6.2. Atualizar o quadro de membros do CAE por meio do preenchimento das
vagas que ocasionalmente estejam livres, em atendimento ao Art. 43 da
Resolucao FNDE 06/2020.

6.3. Analisar as sugestdes de melhorias indicadas pelo CAE, no subitem 4.4 (do
relatério preliminar), considerando as questdes de estrutura fisica, de
equipamentos, de pessoal e de planejamento orcamentario da SME.

6.4. Estabelecer um plano de contratacao (com metas e prazos) de um novo
sistema de gestao das informacdes e/ou um plano de execucao de melhorias no
Sistema de Gestao de Informacdes (SGl).

Recomendacao a Secretaria Municipal de Gestao Publica:
Discussao entre a SMGP e a SME e busca de solucao conjunta referente a:

6.5. Revisao da eficacia dos processos de penalidade aplicados aos
fornecedores.

6.6. Separacao das atas de aquisicao de alimentos entre a SME (Alimentacao
Escolar) e outras secretarias.

6.7. Realizacao de licitacao em lotes econdmicos.



8. PLANO DE PROVIDENCIAS - SME

Em atencdao as recomendacdes do Relatério de Auditoria n? 02/2023 - CGM
11286272, a SME encaminhou a seguinte resposta (11801642):

Iltem 6.1 - Adequar o numero de nutricionistas, em atendimento ao Art. 10 da
Resolucao CFN 465/2010; §2° do art. 15 da Resolucao FNDE n¢ 06/2020
(subitem 4.3).

Resposta - Esta solicitacdo ja foi realizada por essa Diretoria e encaminha a
Assessoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria Municipal de Educacao através
do processo SEI 19.022.168763/2023-21 a qual foi encaminhado através do
processo SEI para a SMRH.

Iltem 6.2 - Atualizar o quadro de membros do CAE por meio do preenchimento
das vagas que ocasionalmente estejam livres, em atendimento ao Art. 43 da
Resolucao FNDE 06/2020 (subitem 4.4).

Resposta- Essa questdo diz respeito a Diretoria Executiva do Conselho mas
informamos que j& foram realizadas as Assembleias para a eleicdo dos
membros faltantes sendo concluidas em 19/12/2023 conforme publicacdo do

Edital: https://portal.londrina.pr.gov.br/assembleias-eleicao

Iltem 6.3 - Analisar as sugestdes de melhorias indicadas pelo CAE, no subitem
4.4, considerando as quest0es de estrutura fisica, de equipamentos, de
pessoal e de planejamento orcamentario da SME (subitem 4.4).

Resposta- Este item foi analisado pela Secretaria da pasta que assina este
documento e encontra-se em processo de reestruturacao a equipe
administrativa que presta servico aos conselheiros quanto a equipamento para
gravacao e transmissao das reunides informamos que todas as salas de
reunides da Secretaria Municipal de Educacao sao contemplada com um
equipamento especifico para conferéncias, gravacdes e reunides on-line sendo
disponibilizado sempre que necessdrio a todos que queiram utilizar, e a
compra de notebooks, existe um processo de compras de equipamentos de
informatica foi suspenso pelo Exmo prefeito conforme apontado no processo
19.008.190553/2023-06, que atenderia a necessidade apontada.

Iltem 6.4 - Estabelecer um plano de contratacao (com metas e prazos) de um
novo sistema de gestao das informacdes e/ou um plano de execucao de
melhorias no Sistema de Gestao de Informacdes (SGI).

Resposta- Este processo de contratacdo de um sistema estd em instrucao do
processo tivemos um fracasso na conclusao do processo que tramitou pelo SEI
19.022.055551/2022-02, mas foi aberto novo processo e construido novo
Termo de referéncia que estd tramitando através dos processos SEl
19.022.111792/2023-11 € 19.022.003673/2024-77. Sendo assim tao logo seja
concluido a referida instrucdo o processo contemplard a gestdo da
Alimentacao Escolar.

Com base nas respostas da SME, consideramos que as recomendactes 6.2 e 6.3
foram atendidas.

Como ainda estao em andamento os processos de adequacdao do numero de
nutricionistas e de solucdao tecnolégica quanto a gestdo das informacodes,
consideramos como parcialmente atendidas as recomendacbes 6.1 e 6.4. Dessa
forma, serao encaminhadas para monitoramento as recomendacdes 6.1 e 6.4.

9. PLANO DE PROVIDENCIAS - SMGP


https://portal.londrina.pr.gov.br/assembleias-eleicao

Em atencdao as recomendacdes do Relatério de Auditoria n? 02/2023 - CGM
11286272, a SMGP encaminhou as seguintes acbes a serem tomadas
(12561641 e 12562710):

Discussao entre a SMGP e a SME e busca de solucao conjunta referente a:

6.5. Revisao da eficacia dos processos de penalidade aplicados aos
fornecedores;

Em atencdao ao contido no documento supra, no que tange ao item6.5 -
Revisao da eficdcia dos processos de penalidade aplicados aos fornecedores,
expomos a importancia dos contratos administrativos para a execucao de
projetos e servicos essenciais a sociedade. Tais contratos visam estabelecer
parametros para o cumprimento de prazos e responsabilidades (obrigacdes),
protegendo o interesse publico e a gestdo eficiente de recursos.

A administracdo publica fiscaliza a execucdo dos contratos, e nos caso em que
detecta descumprimentos por parte das contratadas, também toma as
medidas necessdrias, dentro da legalidade, garantindo o contraditério e ampla
defesa, aplicando penalidades (quando necessarias), de forma proporcional a
gravidade da infracao e em conformidade com o estabelecido em contrato.

Portanto, entendemos a eficacia da penalidade, por possuir funcao educativa,
mostrando ao fornecedor sancionado, bem como aos demais fornecedores,
gue condutas ilicitas nao sao toleradas.

6.6. Separacao das atas de aquisicao de alimentos entre a SME (Alimentacao
Escolar) e outras secretarias;

6.7. Realizacao de licitacao em lotes econémicos.

- Considerando que a separacao de atas entre a SME e demais secretarias
poderia resultar em inUmeros insucessos nos processos de licitacdo,
podendo, comprometer a contratacao de forma global, nos comprometemos
junto a SME a priorizar os prazos (principalmente no que se refere aos
calenddrios escolares) e, principalmente, as particularidades apontadas em
estudo técnico preliminar.

- Nesse sentido, quando da abertura de demanda para outras possiveis
secretarias demandantes, ainda que as mesmas incluam demandas, a
prioridade é utilizar-se da separacao de lotes sugeridas pela SME.

Com base nas respostas da SME, consideramos que as recomendactes 6.6 e 6.7
foram atendidas e a recomendacao 6.5 nao foi atendida, pois nao foi apresentada
conclusao quanto a revisao entre a SMGP e a SME da eficacia dos processos de
penalidade aplicados aos fornecedores. Portanto, a recomendacao 6.5 serd
encaminhada para monitoramento.

10. CONCLUSAO



Diante das respostas apresentadas

pelas unidades,

conclui-se

que 04

recomendacdes foram atendidas, 02 foram parcialmente atendidas e 01 nao foi
atendida, conforme quadro a seqguir:

RECOMENDACAO

SITUACAO

6.1

Adequar o
nuimero de
nutricionistas,
em atendimento
ao Art. 10 da
Resolucao CFN
465/2010; §22 do
art. 15 da
Resolucao FNDE
n2 06/2020.

Parcialmente
atendida

6.2

Atualizar o
quadro de
membros do CAE
por meio do
preenchimento
das vagas que
ocasionalmente
estejam livres,
em atendimento
ao Art. 43 da
Resolucao FNDE
06/2020.

Atendida

6.3

Analisar as
sugestdes de
melhorias
indicadas pelo
CAE, no subitem
4.4,
considerando as
questdes de
estrutura fisica,
de
equipamentos,
de pessoal e de
planejamento
orcamentario da
SME.

Atendida




RECOMENDACAO

SITUACAO

6.4

Estabelecer um
plano de
contratacao
(com metas e
prazos) de um
novo sistema de
gestao das
informacodes
e/ou um plano
de execucao de
melhorias no
Sistema de
Gestao de
Informacdes
(SGl).

Parcialmente
atendida

6.5

Revisao da
eficacia dos
processos de
penalidade
aplicados aos
fornecedores.

Nao
atendida

6.6

Separacao das
atas de
aquisicao de
alimentos entre
a SME
(Alimentacao
Escolar) e outras
secretarias.

Atendida

6.7

Realizacao de
licitacao em
lotes
econdmicos.

Atendida

Portanto, encaminhe-se para monitoramento as recomendacoes 6.1, 6.4 e 6.5:
6.1 - Adequar o niumero de nutricionistas, em atendimento ao Art. 10 da Resolucao

CFN 465/2010; §2° do art. 15 da Resolugao FNDE n? 06/2020;

6.4 - Estabelecer um plano de contratacao (com metas e prazos) de um novo
sistema de gestao das informacdes e/ou um plano de execucao de melhorias no

Sistema de Gestao de Informacdes (SGl);

6.5 - Revisao da eficacia dos processos de penalidade aplicados aos fornecedores.

Ressalta-se que a nao implementacao das recomendacdes implica na assuncao, por
parte da Secretaria Municipal de Educacao e da Secretaria Municipal de Gestao
pubica, de riscos a adequada implementacdao dos servicos objeto da presente

auditoria.

Ivan Cesar Marconi

Gerente de Auditoria




Fabio Rodrigo Cordeiro
Diretor de Auditoria Institucional

Marcos José de Lima Urbaneja
Controlador-Geral do Municipio (em exercicio)
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